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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

DECRETO-LEY 5/2015, de 15 de septiembre, por el que se modifican el objeto y los fines de las
Agencias Publicas Servicio Andaluz de Empleo y Agencia Publica Andaluza de Educacion y Formacion,
estableciendo el procedimiento para culminar la integracion de la red de consorcio Escuela de Formacion
para el Empleo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuraciéon de
Consejerias, establece que corresponden a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio las competencias que
venian asignadas con anterioridad a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, en materia de Formacion
Profesional para el Empleo.

Este Decreto-ley tiene como propdsito adecuar los fines y el objeto de la Agencia de Régimen Especial
«Servicio Andaluz de Empleo» para introducir las reformas oportunas en el marco de lo dispuesto en las
Leyes 15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa, y 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local,
para adecuar dicho ente instrumental a la actual distribucion de competencias entre Consejerias, de cara a
conseguir asegurar que los servicios publicos se presten de la forma mas eficiente, al menor coste posible,
aprovechando las economias de escala y evitando solapamientos y duplicidades. Dicha adecuacion se realiza
para hacer posible culminar el proceso iniciado mediante el Acuerdo de 21 de octubre de 2014, del Consejo de
Gobierno, que facultaba al Consejero de Educacién, Cultura y Deporte a instar el procedimiento de disolucion
de los consorcios que componen la Red de Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo, y el Decreto-
ley 13/2014, de 21 de octubre, encaminado a que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.5 de la Ley
15/2014, de Racionalizacion del Sector Publico, el Servicio Andaluz de Empleo se convierta en una entidad
juridicamente adecuada para llevar a cabo la cesion global de activos y pasivos de los Consorcios de Formacion
para el Empleo, con la finalidad de mantener la continuidad de la actividad y alcanzar los objetivos de dichos
centros formativos.

A tal fin, se hace necesario ampliar los fines del Servicio Andaluz de Empleo. Esta ampliacion debe
llevarse a cabo mediante norma con rango de ley ya que, por imperativo del articulo 59.1 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, se precisa ese rango cuando la modificacion de
una agencia suponga alteracion de los fines, del tipo de entidad o de las peculiaridades relativas a los recursos
economicos o al régimen del personal, patrimonial o fiscal, o de cualesquiera otras que exijan dicho rango.

Desde el afio 1991, la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente en
materia de Formacion Profesional para el Empleo, ha constituido en colaboracion con Entidades Locales catorce
Consorcios Escuela, que conforman la denominada «Red de Consorcios Escuela de Formacién para el Empleo
de la Junta de Andalucia», encargados de impartir las acciones formativas definidas en el articulo 7 del Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion profesional para el empleo,
cuya continuidad en el curso 2015-2016 no esta garantizada con el actual modelo de gestion.

En consecuencia, mediante el presente Decreto-ley se amplian el objeto y fines de la Agencia habilitandola
para que pueda impartir, en los casos en que se produzca la disolucion de los Consorcios, las acciones formativas
que éstos venian desarrollando, al exclusivo efecto de garantizar la continuidad de dicha oferta formativa.

Estos Consorcios, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, estan adscritos a la Junta de Andalucia, por concurrir desde su creacion las circunstancias previstas
en los apartados 2.a), 2.f) y 2.g), dado que posee mayoria en los érganos de gobierno de todos los Consorcios,
financia en mayor medida la actividad desarrollada por éstos y ostenta un mayor porcentaje de participacion en
el fondo patrimonial de los mismos.

El Gobierno de la Junta de Andalucia es consciente de la importancia que la Formacién Profesional
tiene como instrumento para facilitar a las personas trabajadoras, ocupadas y desempleadas una formacion
ajustada a las necesidades del mercado de trabajo, que atienda a los requerimientos de competitividad de las
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empresas y, al mismo tiempo, para satisfacer las aspiraciones de promocién profesional y desarrollo personal de
las personas trabajadoras, capacitandolas para el desempefio cualificado de las diferentes profesiones y para el
acceso al empleo.

En lo que respecta a las Entidades Locales, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, ha venido a introducir
modificaciones de calado en el marco juridico de los Consorcios, estableciendo limitaciones para la participacion
en Consorcios, hasta el punto de impedir la participacion o constitucion de entidades instrumentales por las
Entidades Locales cuando estén sujetas a un plan econémico-financiero o a un plan de ajuste y, en cuanto a
las existentes que se encuentren en situacion deficitaria, se les exige su saneamiento y, si éste no se produce,
establece que se debera proceder a su disolucion.

En el mismo sentido, la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, en su articulo 12 permite a cualquier
Administracion Publica ejercer su derecho de separacion del consorcio cuando considere que es la solucion mas
adecuada para la sostenibilidad de las cuentas publicas y se den los requisitos legales para ello, y establece
seguidamente, en su articulo 13, que el gjercicio del derecho de separacion produce la disolucion del consorcio
salvo que el resto de sus miembros, de conformidad con lo previsto en sus estatutos, acuerden su continuidad
y sigan permaneciendo en el consorcio, al menos, dos Administraciones, o dos entidades u organismos publicos
vinculados o dependientes de mas de una Administracion.

Desde la aprobacion del Decreto-ley 13/2014, de 21 de octubre, asi como desde el Acuerdo de 21
de octubre de 2014, del Consejo de Gobierno, se han venido realizando las operaciones necesarias para la
liquidacién de los Consorcios de Formacion para el Empleo, con la finalidad de proceder a la cesién global de
sus activos y pasivos, a una entidad juridicamente adecuada con la finalidad de mantener la continuidad de la
actividad y alcanzar los objetivos de los Consorcios que se liquidan. Todas estas acciones venian encaminadas a
su integracion en la Agencia Publica Andaluza de Educacién y Formacion, pero dado que este ente instrumental
de la Junta de Andalucia esta adscrito a la Consejeria de Educacién, se considera mas adecuado culminar la
integracion en la Agencia Publica de Régimen Especial Servicio Andaluz de Empleo, adscrita a la Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio, competente en la materia de Formacién Profesional para el Empleo.

En la actualidad tanto la prestacion de los servicios formativos como la situacion laboral del personal de
dichos Consorcios se hace insostenible, por varios motivos juridicos y desequilibrios economicos, financieros y
de funcionamiento, que dificultan la gestion de los centros de formacion de las distintas especialidades bajo el
actual modelo de gestion.

Hasta el momento dicha Red de Consorcios ha sido sustentada econdmicamente, casi en su
totalidad, por una subvencion anual en materia de formacion profesional para el empleo. La aplicaciéon de las
recomendaciones de la Camara de Cuentas de Andalucia en materia de subvenciones publicas, y las medidas
de rigor y transparencia introducidas por el Gobierno Andaluz en la gestién de la formacion profesional para el
empleo que imposibilita que puedan ser beneficiarios de nuevas subvenciones, hace inviable la continuidad del
modelo de gestion de la Red de Consorcios e impide tanto el inicio de los cursos formativos 2015-2016 como el
abono de las ndminas del personal de dicha red de Consorcios.

Como consecuencia de ello, considerando la necesidad de ofrecer al alumnado que viene recibiendo
las acciones formativas una continuidad en la formacién, atendiendo al compromiso de ofrecer a la ciudadania
una formacion profesional de calidad en estos tiempos de dificil coyuntura econdmica y precariedad laboral,
reconociendo el importante servicio formativo que estos Centros han venido realizando en las ocho provincias
andaluzas, se hace necesario y urgente ampliar los fines de la Agencia Publica de Régimen Especial Servicio
Andaluz de Empleo, a fin de que se constituya en una entidad juridicamente adecuada para asegurar la
continuacién de la oferta formativa y alcanzar los objetivos que hasta ahora correspondian a los consorcios
escuela que estan sometidos a los procesos de revision competencial y estatutaria contemplados en las Leyes
referidas anteriormente.

La regulacion del Decreto-ley en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia se contempla en el
articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que establece que «en caso de extraordinaria y urgente
necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas legislativas provisionales en forma de decretos-leyes,
gue no podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones
de la Junta de Andalucia. No podran aprobarse por Decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

Justifica la concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad, a la vista de la nueva
regulacion ya referida sobre los Consorcios y de la situacion de inestabilidad financiera de los Consorcios Escuela,
la incertidumbre sobre la garantia de la continuidad de la prestacion de la oferta formativa impartida a través
de dichos Consorcios y, en consecuencia, los perjuicios que pueden derivarse de la imposibilidad de prestarse
la oferta formativa, lo que exige, sin mas dilacién, la adopcion de soluciones al corresponder la ejecucion de las
competencias sobre la materia a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.
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En su virtud, en uso de la autorizacién conferida por el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, a propuesta de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 15 de septiembre de 2015,

DISPONGO

Articulo 1. Modificacion de la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacion del Servicio Andaluz de
Empleo.

Se modifica el apartado 5.% del articulo 3 de la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacion del Servicio
Andaluz de Empleo, y se afiade un apartado 6.7 al articulo 3 de la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacion
de Servicio Andaluz de Empleo, quedando ambos redactados en los siguientes términos:

«5.% La ejecucion, como competencias propias, de las acciones formativas que en el ambito de la
formacion profesional para el empleo se determinen, conforme a la planificacién de la oferta formativa que
efectue la Consejeria competente en materia de formacion profesional para el empleo. A tales fines, gestionara,
como competencias propias, los centros de formacion para el empleo que se determinen por parte de la
Consejeria competente en formacién profesional para el empleo.

6.% Cuantas otras funciones le sean atribuidas, para su ejercicio como competencias propias, por
cualquier norma o acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia o aquéllas que, en un futuro,
pudieran ser transferidas a la Junta de Andalucia en materia de politica de empleo.»

Articulo 2. Modificacion de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas
y Financieras.

La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, se modifica en los siguientes términos:

Se suprime el apartado 2 del articulo 41, procediendo, en consecuencia, a renumerar los apartados
sucesivos.

Articulo 3. Modificacion de los Estatutos de la Agencia Publica Andaluza de Educacion y Formacion,
aprobados por Decreto 219/2005, de 11 de octubre.

Los Estatutos de la Agencia Publica Andaluza de Educaciéon y Formacion quedan modificados de la
siguiente forma:

Uno. Se modifica el articulo 4, que queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Objetivos de la Agencia Publica.

En orden al cumplimiento de sus fines, la Agencia Publica de Educacion y Formacion procurara, teniendo
siempre presente el principio de igualdad entre hombres y mujeres, la consecucion de los siguientes objetivos:

a) El desarrollo y ejecucion de las politicas de infraestructuras educativas y de los servicios
complementarios de la ensefianza no universitaria.

b) La organizacién y gestién del conjunto de instalaciones educativas no universitarias, dependientes de
la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de educacion no universitaria.

c) La gestion de los recursos financieros y del patrimonio asignados, buscando en todo momento la
calidad de las instalaciones y servicios complementarios de la ensefanza que dependen de su administracion.

d) La cooperacién con administraciones, corporaciones, entidades y demas personas fisicas y juridicas
cuya relacion o actividades guarden conexion con los fines asignados a la Agencia Publica para la mejora de la
gestion o ampliacion del patrimonio.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 5, que queda redactado como sigue:

«2. En orden al cumplimiento de sus fines y objetivos, la Agencia Publica ejercera las funciones que se
enumeran a continuacion:

a) El control continuo de los parametros de calidad de las construcciones educativas y servicios
complementarios de la ensefianza no universitaria.

b) La vigilancia del cumplimiento de las clausulas y condiciones impuestas en las concesiones y
autorizaciones que eventualmente se produzcan, asi como la adopcion de cuantas medidas sean necesarias
para la proteccion del dominio publico.

c) La ejecucion e inspeccidn de las instalaciones y obras de construccion, asi como la inspeccion del
mantenimiento y conservacion de las mismas que, de acuerdo con la legislacion aplicable, le corresponda.

d) La adopcion de las medidas disciplinarias respecto a su personal de acuerdo con lo que disponga el
ordenamiento juridico.

e) La cooperacion con las autoridades competentes en materia de infraestructuras.
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f) La colaboracion con las Direcciones Generales y demas centros directivos de la Consejeria que tenga
competencias en educacion no universitaria.

g) La formalizacién de convenios con otras administraciones o instituciones privadas sin animo de
lucro para el establecimiento de servicios complementarios de la ensefianza, de conformidad con las normas
administrativas generales de aplicacion.

h) Cualquier otra funcién que le sea atribuida por la Consejeria que tenga las competencias en materia
de educacién no universitaria, en orden al cumplimiento de los fines y objetivos de la Agencia Publica.»

Tres. Se modifica el parrafo €) del apartado 3 del articulo 5 que queda redactado como sigue:

«e) La gestiéon y contratacion de las instalaciones y equipamiento para toda clase de centros docentes
dependientes de la Consejeria que tenga las competencias en educacion no universitaria, incluidas las residencias
escolares.»

Articulo 4. Adscripcion.

Conforme a lo previsto en la Disposicion Adicional Vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, los Consorcios
integrantes de la Red de Consorcios Escuelas de Formacion para el Empleo estan adscritos a la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Articulo 5. Acuerdo de cesion.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 14.5 de la Ley 15/2014, de Racionalizacion del Sector Publico
y otras medidas de reforma administrativa, una vez acordada la disolucién de cada Consorcio integrante de
la Red de Consorcios Escuela de Formacion para el Empleo, se realizara la cesion global de activo y pasivo al
Servicio Andaluz de Empleo, que conllevara la subrogacion por éste en todas las relaciones juridicas, derechos
y obligaciones titularidad de aquél.

Articulo 6. Aceptacion y publicacion.

Aprobado el proyecto de cesion de cada uno de los consorcios, que incluye el estado contable auditado,
y acreditada la suficiencia financiera para hacer frente a las obligaciones derivadas de la cesion, el Servicio
Andaluz de Empleo aceptara la cesion global de activo y pasivo del consorcio por resolucion de la persona titular
de su Presidencia.

A los efectos anteriores, el proyecto de cesion global debera establecer la fecha a partir de la cual la
cesion tendra efectos contables, la informacién sobre los activos y pasivos objeto de la cesion, asi como las
consecuencias sobre el empleo.

Una vez se haya producido la aprobacion de su disolucion por el consorcio y la aceptacion por el Servicio
Andaluz de Empleo, el acuerdo de cesion global se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
produciendo su eficacia desde la fecha de tal publicacion. Este acuerdo se notificara individualmente a los
acreedores, los cuales, al asumir el Servicio Andaluz de Empleo los créditos de los que fueren titulares, no
podran oponerse a la cesion.

Articulo 7. Efectos.

Realizada la cesion y disponiendo de los medios necesarios para ello, el Servicio Andaluz de Empleo
sera la entidad competente para el desarrollo de las acciones formativas atribuidas a los consorcios disueltos,
gue en el ambito de la formacion profesional para el empleo se determinen, atendiendo a la planificacion que se
efectue por la Consejeria competente en materia de formacion profesional para el empleo.

La aceptacion por el Servicio Andaluz de Empleo de la cesién global de activos y pasivos del consorcio,
determinara, al haber asumido las competencias administrativas y los medios necesarios para el desarrollo de
las actividades formativas para el empleo, la extincion de las relaciones juridicas derivadas de la concesién de
subvenciones concedidas a los consorcios con cargo al programa presupuestario 3.2.D, sin perjuicio del control
de la adecuada aplicacién de los fondos publicos.

Articulo 8. Subrogacion.

La aceptacion por el Servicio Andaluz de Empleo de la cesidn global de activos y pasivos realizada por
el consorcio a favor de la citada Agencia Publica, determinara la subrogacion de la misma en la condicion de
empleador en los términos establecidos por el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores.

El acceso, en su caso, del personal de los consorcios a la condicion de personal funcionario o laboral
de la Administracion General de la Junta de Andalucia sélo podra efectuarse mediante la participacion en las
correspondientes pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecucién de las ofertas de empleo.
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Articulo 9. Adscripcion de bienes.

Los bienes y derechos sobre los mismos, provenientes de los Consorcios, se incorporaran al Patrimonio
de la Comunidad Autonoma, quedando adscritos al Servicio Andaluz de Empleo para el adecuado desarrollo de
las acciones formativas.

Disposicion Transitoria Unica. Validez de los Acuerdos.

Los acuerdos de disolucion, asi como los de cesién global de los activos y pasivos a la Agencia Publica
Andaluza de Educacién y Formacion, de los consorcios integrantes la Red de Consorcios Escuelas de Formacion
para el Empleo y que se relacionan a continuacion, adoptados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto-ley, mantendran su validez, entendiéndose en lo sucesivo realizados en favor del Servicio Andaluz de
Empleo como entidad juridicamente adecuada para continuar la actividad de la actividad de los mencionados
CONSOICIOS:

Consorcio Escuela del Marmol de Fines (Almeria).

Consorcio Escuela de Hosteleria de Cadiz.

Consorcio Escuela de Joyeria de Cérdoba.

Consorcio Escuela de Madera de Encinas Reales (Cordoba).
Consorcio Escuela Centro de Formacion Albayzin (Granada).
Consorcio Escuela de Hosteleria de Islantilla (Huelva).

Consorcio Hacienda La Laguna de Baeza (Jaén).

Consorcio Escuela de Hosteleria de Malaga.

Consorcio Escuela de Hosteleria de Benalmadena (Malaga).
Consorcio Escuela de Formacion de Artesanos de Gelves (Sevilla).

Disposicién final primera. Suficiencia Financiera.

La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica adoptara, de forma inmediata, las medidas necesarias
para dotar la financiacion de las actuaciones derivadas del presente Decreto-ley, garantizando las disponibilidades
presupuestarias para que el Servicio Andaluz de Empleo pueda hacer frente a las obligaciones derivadas de la
cesion global de los activos y pasivos resultantes de la liquidacion y disolucion de los consorcios.

Del mismo modo, la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica adoptara las medidas precisas
para garantizar la financiacion del desarrollo y ejecucion de las acciones formativas para el curso 2015-2016 en
las Escuelas de Formacion Profesional para el Empleo, una vez realizada la aceptacion de la cesion global de los
consorcios en el Servicio Andaluz de Empleo. En virtud de lo anterior, para las actuaciones que se contemplan
en el presente en el Decreto-ley, no sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12
de septiembre.

Disposicién final segunda. Cambio de denominacién de la Agencia Publica Andaluza de Educacion y
Formacion.

La Agencia Publica Andaluza de Educacion y Formacion pasa a denominarse Agencia Publica Andaluza
de Educacion.

Disposicion final tercera. Habilitacion.
Se habilita a la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio para adoptar las
medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en el presente Decreto-ley.

Disposicion final cuarta. Modificaciones mediante reglamento.

Las maodificaciones que, con posterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto-ley, puedan
realizarse respecto a las normas reglamentarias que son objeto de modificacion por el mismo, podran efectuarse
por normas de rango reglamentario correspondiente a la disposicion en que actualmente figuran.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.
El presente Decreto-ley entrara en vigor el dia de su publicacion el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Sevilla, 15 de septiembre de 2015

SUSANA DIAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia
JOSE SANCHEZ MALDONADO
Consejero de Empleo, Empresa y Comercio
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