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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, por el que se crean la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Tras la celebracion de las elecciones al Parlamento de Andalucia de 2 de diciembre
de 2018 y la constitucion del nuevo Ejecutivo andaluz salido de las urnas, ha sido su
prioridad desde el primer Consejo de Gobierno de la Xl Legislatura, celebrado en la ciudad
de Antequera el dia 26 de enero de 2019, la puesta en marcha de los trabajos necesarios
para contar con evaluaciones previas que permitiesen disefiar y ejecutar un modelo de
supervision continua de las entidades dependientes de la Administracion autonémica y
evitar asi la existencia de duplicidades innecesarias, a fin de reducir o reorientar el gasto
superfluo en la financiacion de los servicios esenciales y conseguir una mayor eficiencia
en la utilizacién de recursos publicos.

Esta primera actuacion se habia de desarrollar con un analisis sobre doce agencias
publicas empresariales y con caracter prioritario sobre el resto de acciones recogidas en
el Plan de Control Financiero. Asimismo, se acordé encargar a la Camara de Cuentas de
Andalucia la elaboracion de un informe sobre la Agencia Publica Empresarial de Radio y
Television de Andalucia y la sociedad mercantil Canal Sur Radio y Televisidn, S.A., que
analizara, especialmente, la eficacia y la eficiencia en la prestacion del servicio publico de
radio y television.

Como consecuencia de ello, el Consejo de Gobierno en su sesion de 26 de enero
de 2019 acord6, como primera medida de su andadura, mandatar a la Intervencién
General de la Junta de Andalucia para que incluyese en la correspondiente Resolucion
de aprobacién del Plan de Control Financiero del ejercicio 2019 actuaciones de auditoria
publica, que se habrian de ejecutar con caracter prioritario sobre las restantes actuaciones
de control incluidas en el citado Plan, para comprobar la correcta y adecuada distribucién
de competencias entre las Consejerias y las agencias publicas empresariales que
se determinaban, la vigencia de los objetivos que en su dia justificaron la creacién de
estas entidades y, en su caso, si las mismas constituian el medio mas idéneo para lograr
sus fines.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, su sector instrumental esta compuesto por
el conjunto de entidades dotadas de personalidad juridica propia, creadas, participadas
mayoritariamente o controladas efectivamente por dicha Administraciéon o por sus entes
publicos y que tengan por objeto la realizacion de actividades cuyas caracteristicas, por
razones de eficacia, justifiquen su organizacion y desarrollo en régimen de autonomia de
gestion y de mayor proximidad a la ciudadania.

En relacion con el proceso de reforma del que fue objeto este sector, iniciado en
2010, debe destacarse la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacioén del sector publico
de Andalucia, cuya disposicion adicional décima establecia que las agencias creadas o
transformadas al amparo de dicho proceso de reordenacién serian consideradas como
medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucia, siempre que lo permitieran
los Estatutos por los que se regulase la agencia publica en cuestion.

En el tiempo transcurrido desde entonces, se han producido importantes cambios
normativos con implicacion directa sobre los entes instrumentales de las Administraciones

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00197163

Andalvria

@ http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 153 - Martes, 10 de agosto de 2021

pagina 14

Publicas. Sirva a titulo de ejemplo la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, que ordena una gestion de los recursos
publicos orientada bajo los principios de eficacia, eficiencia, economia y calidad, a cuyo
fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector
publico; la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que
obliga a disponer de un sistema de supervisidon continua de las entidades dependientes,
que conlleve la formulacion periddica de propuestas de transformacion, mantenimiento o
extincion; o la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, donde aparece una nueva
regulacién del llamado «medio propio» de la Administracion y de las encomiendas de
gestion. Junto a las novedades normativas, se han sucedido distintas reestructuraciones
de Consejerias, que han supuesto importantes cambios competenciales, acompafiados
de modificaciones en la adscripcion de los distintos organismos publicos.

Por otra parte, debe sefalarse que la Camara de Cuentas de Andalucia también
ha llevado a cabo actuaciones de fiscalizacion sobre los procesos de extincién de
entidades dependientes de la Comunidad Auténoma de Andalucia como consecuencia
de la reestructuracion de su sector publico (en coordinacién con el Tribunal de Cuentas),
referidas al periodo temporal de julio de 2010 a diciembre de 2016. Entre las conclusiones
mas relevantes que se obtenian del informe definitivo, emitido el 21 de diciembre de 2018,
deben mencionarse las relativas a la gestidon de los procesos de extinciéon. En particular,
se sefalaba la falta de actuaciones previas de planificacion estratégica con identificacion
de objetivos perseguidos e indicadores que asegurasen la gestion eficiente del proceso;
la excesiva dilacion en la culminacién de los procesos extintivos; se ponia de manifiesto el
reducido ahorro en euros obtenido en el periodo objeto de control; y concluia finalmente la
Camara de Cuentas de Andalucia estimando un nivel global de eficacia en la culminacién
de los procesos extintivos del 36 por ciento, al finalizar en el periodo 64 procesos de
extincioén de los 179 previstos.

Todo ello exigia la implantacion del sistema de supervision continua de las entidades
instrumentales dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia, en los
términos ya referidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en los articulos 50 a 78 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el que, sin lugar a dudas, cobre gran relevancia el control
de eficacia que deba realizar cada Consejeria de adscripcion, que debera tener por objeto
evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la actividad especifica de la entidad y
la adecuada utilizacion de los recursos publicos, sin perjuicio del control que corresponda
ejercer a la Intervencion General de la Junta de Andalucia u otros érganos fiscalizadores,
y de conformidad con lo establecido en los articulos 96 bis y 96 ter del texto refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

Para ello, y a fin de determinar las actuaciones a realizar en materia de control
financiero, la Intervencion General de la Junta de Andalucia debe aprobar, en el primer
mes de cada ejercicio, un plan de control comprensivo de las actuaciones de control
financiero a realizar en el mismo, plan que debe ser remitido a la Camara de Cuentas de
Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo 93.6 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, tampoco conviene olvidar que el Gobierno de la Comunidad Auténoma
podra interesar la actuacion fiscalizadora de la Camara de Cuentas de Andalucia o la
emision de informe, a través de la Comisién de Hacienda y Presupuestos del Parlamento
de Andalucia, de conformidad con los articulos 5y 6 Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Camara de Cuentas de Andalucia.
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Fruto de todo lo anterior, la Intervencion General de la Junta de Andalucia, en virtud
de las atribuciones que le confiere el citado articulo 93 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, mediante la Resolucion de
31 de enero de 2019, aprobd el Plan de Auditoria y Control Financiero a desarrollar en
dicho ejercicio, en los términos fijados mediante Acuerdo de 26 de enero de 2019, del
Consejo de Gobierno, incluyendo las actuaciones de auditoria publica a ejecutar con
caracter prioritario sobre las restantes actuaciones de control incluidas en el citado Plan,
que se realizarian sobre determinadas agencias publicas empresariales y que, por tanto,
constituirian el ambito subjetivo del mismo.

Para desarrollar este objetivo de racionalizacion del conjunto de entes del sector
publico se hacia preciso articular una estrategia de gran amplitud para, mediante una serie
de actuaciones complementarias, profundizar en su origen y dotar de coherencia a todas
las medidas que se adopten. Se trata, en todo caso, de una actuacién en la que tienen
que estar implicados distintos 6rganos de la Administracién de la Junta de Andalucia
en funcion de sus ambitos competenciales, incluso los que desarrollan funciones de
inspecciodn, evaluacion o informe sobre aspectos relacionados con el funcionamiento de
las entidades instrumentales, posibilitando de esta forma un analisis, estudio y enfoque
del sector publico instrumental con intencién integradora.

Los trabajos de control fueron iniciados, efectuandose por personal de la propia
Intervencion General de la Junta de Andalucia, de acuerdo con las Normas de Auditoria
del Sector Publico, en cuanto a objetivos, alcance y procedimientos de auditoria a aplicar
y demas instrucciones y criterios aprobados por aquella. En el informe se recoge la
informacion, de cada una de las agencias analizadas, relativa a los datos descriptivos de
su creacién y competencias, de los resultados del trabajo para cada uno de los objetivos
analizados, de los datos econdmicos, financieros y presupuestarios de 2016 y 2017, de
los datos de personal por categoria de contratacidn y grupo de cotizacién de los ejercicios
2016 a 2018, de las principales conclusiones de los informes, tanto de control financiero
permanente realizados por la Intervencién General de la Junta de Andalucia, como de
otros informes emitidos por diferentes 6rganos y cuyo objeto estuviera relacionado con el
de la auditoria, de la documentacion adicional que, en su caso, ha sido objeto de analisis,
las recomendaciones que se estiman deben ser implantadas, las alegaciones al informe
provisional y las valoraciones a las mismas.

Con fecha 29 de abril de 2019, se notificé el informe provisional a las agencias
analizadas y a las Consejerias de adscripcion a fin de que, en la fecha limite del 15 de
mayo de 2019, se remitiesen las alegaciones que estimasen pertinentes. Valoradas estas
alegaciones, con fecha 31 de mayo de 2019 se emite por la Intervencién General de la Junta
de Andalucia «Informe Definitivo de Auditoria de Agencias Publicas Empresariales».

De la misma forma, y con este mismo proposito, mediante Acuerdo de 9 de abril de
2019, del Consejo de Gobierno, se habia acordado la creacion de un Grupo de Trabajo de
evaluacion de las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Liderado por la Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacién y Transparencia, el
citado Grupo de Trabajo cuenta, asimismo, con representantes de las cuatro Consejerias
con competencias transversales en materia de entidades instrumentales (Consejeria de
Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local, Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior y las entonces Consejerias de Hacienda, Industria y
Energia y de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad).

El objeto y la finalidad de dicho Grupo de Trabajo era la realizacion de un proceso
de evaluacion de cada una de las entidades instrumentales de la Administracién de
la Junta de Andalucia, en aspectos tales como su organizacién, régimen de personal,
actividad efectivamente realizada, funcionamiento real, coste econémico, financiacion,
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cumplimiento de obligaciones fiscales, régimen presupuestario, régimen econdémico-
financiero, régimen de contabilidad y de control, efectos y rentabilidad social, etc.

Entre todas estas actuaciones llevadas a cabo en el proceso de reordenacion del
sector instrumental de la Administracion de la Junta de Andalucia se encuentra también
el «Plan de Auditorias» recogido en la disposicion adicional vigesimonovena de la Ley
3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afno 2019. Conforme a esta norma, la Consejeria competente en materia de Hacienda,
a propuesta de la Intervencién General de la Junta de Andalucia y bajo su supervision
y control, habria de proceder a la contratacion de firmas privadas de auditoria, con el
objeto de desarrollar una auditoria operativa de cincuenta y cuatro agencias publicas
empresariales, agencias de régimen especial, sociedades mercantiles y fundaciones del
sector publico andaluz. El alcance de las auditorias ha incluido tanto el analisis de los
sistemas y procedimientos de las entidades como su eficacia, eficiencia y economia, y han
sido adjudicadas a firmas a las que se ha exigido unos exigentes requisitos de solvencia
técnica y un periodo minimo de experiencia en la realizacién de auditorias similares.

Elresultado de dicha auditoria ha sido fundamental para poder concluirunareordenacion
efectiva del sector publico instrumental, tal y como se dispone en la disposicién adicional
trigésima de la Ley 3/2019, de 22 de julio. El citado mandato legal obliga al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta conjunta de la Consejeria competente
en materia de Regeneracion y de la Consejeria competente en materia de Administracion
Publica, y previo informe del Grupo de Trabajo de evaluacion de entidades instrumentales
de la Administracion de la Junta de Andalucia referido anteriormente, a la elaboracion
y aprobacién de un Plan de Reordenacién del Sector Publico Instrumental en el que se
proceda a una disminucion generalizada de las entidades existentes en el mismo y a la
adecuacion de las que se mantengan o que se reestructuren, como continuacion de las
auditorias operativas, y desarrolle las labores de consultoria estratégica y de recursos
humanos y asesoramiento legal necesarias para el disefio y definicion de las estrategias
a realizar en el sector publico instrumental. Todo ello, a fin de implementar las actuaciones
que sean precisas en las distintas entidades instrumentales.

Los trabajos de auditoria llevados a cabo en las referidas cincuenta y cuatro
agencias publicas empresariales, agencias de régimen especial, sociedades mercantiles
y fundaciones del sector publico andaluz realizados por las firmas adjudicatarias de la
contratacion citada anteriormente, han sido presentados en el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia del dia 27 de julio de 2021. El informe definitivo que se ha realizado
para cada una de ellas ha servido para constatar que, a lo largo de las ultimas décadas,
la Administracién de la Junta de Andalucia habia venido instaurando y desarrollando
una superestructura administrativa paralela que se ha incrustado en la organizacion
autondmica, provocando solapamientos funcionales que incluso han llegado a sedimentar
y que, a dia de hoy, dificultan el cumplimiento de los propios fines de la Administracion
regional.

Las conclusiones de las auditorias apuntan a una serie de rasgos comunes que se
pueden abordar desde cuatro perspectivas, que se alinean con los criterios y fundamentos
que han motivado, en general, la adopcién del presente Decreto-ley:

1. Duplicidad de funciones y competencias entre algunos entes entre si, entre algunos
entes y la Consejeria de la que dependen y entre entes y otras Consejerias ajenas a los
mismos.

2. Deficiencias en la gestién y falta de procedimientos internos y carencias en la
planificacién estratégica en la mayoria de las entidades.

3. Problemas competenciales del personal adscrito a la mayoria de las entidades
analizadas, cuestion que no resulta sorprendente, teniendo en cuenta que el inmenso
tamafo del sector publico instrumental andaluz hace que su personal se rija por sesenta
y seis convenios colectivos distintos, cuarenta y tres de ellos propios y veintitrés
sectoriales.
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4. Ausencia de utilidad publica y relevancia de algunas agencias y fundaciones en las
que se evidencia la prestacion de un servicio publico fundamental y necesario. También
se aprecia la existencia de entes que podrian ser extinguidos o integrados en otros, por
falta de actividad o por no cumplir los objetivos que se marcaron para su creacion.

Asi, una vez verificado que los procedimientos aplicados aseguran o no de manera
razonable el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucion de la eficacia,
eficiencia y economia en la gestion de los recursos publicos, se han detectado importantes
deficiencias concretas. Por ejemplo, en la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
(IDEA) se advierten elevadas cantidades financiadas con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional que ha habido que descertificar por irregularidades en el gasto.
En la misma entidad se han detectado duplicidades en sus funciones con «<EXTENDA-
Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», con la Agencia Andaluza
del Conocimiento y con la propia Consejeria de adscripcion. También en relacién con
la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) se ha detectado en alguna
de sus sociedades participadas, ademas de duplicidades entre ellas, alta morosidad y
deficiente control que implica dificultades para reintegrar al erario publico fondos mal
empleados.

Para «EXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», se
considera relevante la coordinacidon de actividades y esfuerzos con las que realiza
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, existiendo también duplicidades de
funciones entre esta Fundacion y «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocion
Exterior, S.A.», con la propia Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA).

Por su parte, en la Agencia Andaluza del Conocimiento se aprecian importantes
duplicidades con Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, con la propia Consejeria
de adscripcion, con «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.»,
con la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) y con Andalucia Emprende,
Fundacién Publica Andaluza.

En definitiva, el Gobierno andaluz ya era consciente de esas evidentes deficiencias
antes incluso de contar con los resultados de los informes definitivos de auditoria, cuyas
conclusiones en este momento ratifican la direccidon correcta de los trabajos previos
efectuados para la inmediata aprobacion de las medidas de reorganizacion integradas en
este Decreto-ley.

Mediante Ley 3/1987, de 13 de abiril, se creo el Instituto de Fomento de Andalucia,
con el objetivo prioritario del 6ptimo aprovechamiento y potenciacion de los recursos
econdmicos andaluces que conlleven la consecucion del empleo, mediante el fomento
y la promocion econdmica de Andalucia y la participacién del sector publico para una
mayor dinamizacién de los sectores econdmicos, y con la integracion de todos los
instrumentos de promocion, financiacion y fomento, en general, con los que se contaba
en ese momento para su puesta a disposicién de la actividad econdmica en Andalucia.

Con caracter general, correspondian al Instituto de Fomento de Andalucia, en el
ejercicio de sus actividades de promocién y desarrollo de la actividad econdmica en
Andalucia, las siguientes funciones:

a) Promover la iniciativa publica y privada de creacién de empresas dirigidas a los
sectores econdémicos que la Junta de Andalucia considerase basicos.

b) Facilitar y coordinar los medios para la creacién de empresas, en el marco de los
objetivos de la promocién econémica para Andalucia.

c) Favorecer el desarrollo econdémico de Andalucia y mejorar su estructura productiva
mediante la constitucién de sociedades mercantiles o participacion en sociedades ya
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constituidas y, en general, la realizaciéon de todo tipo de operaciones mercantiles que
tuvieran relacién con la promocion econémica de Andalucia.

d) Impulsar la mejora de la gestion, la comercializacion y la tecnologia de las
empresas.

e) Instrumentar los incentivos de apoyo a la inversion.

f) Dirigir y controlar las empresas de la Junta de Andalucia, cualquiera que fuera su
forma juridica o denominacion, cuya finalidad prevalente fuese el fomento econémico.

Por la disposicion final segunda de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, se modificaba la denominacion del Instituto
de Fomento de Andalucia, creado por la citada Ley 3/1987, de 13 de abril, pasando a
denominarse Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA), aprobandose sus
Estatutos por el Decreto 26/2-007, de 6 de febrero.

En este ambito, a la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) se
le asignd un papel esencial como instrumento de ejecucién de politicas en favor del
desarrollo econémico y, mas particularmente, como entidad de apoyo e impulso de
las empresas andaluzas, en tanto que protagonistas fundamentales en el desarrollo
economico de Andalucia.

La ultima modificacién de los Estatutos de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia (IDEA) se realizé mediante el Decreto 122/2014, de 26 de agosto, motivada
por la necesaria adaptacion de las previsiones y régimen contenidos en ellos a las
novedades normativas que introdujeron el Decreto 217/2011, de 28 de junio, que procedio
a la adecuacién de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, tras las modificaciones operadas en la misma por la Ley 1/2011,
de 17 de febrero, encuadrandola en la categoria de agencia publica empresarial de las
previstas en el articulo 68.1.b) de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

v

La Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, se
promulgd con la finalidad de establecer el marco general para la regulacion de las
actividades de ciencia y tecnologia y su traslacion a la innovacién en Andalucia, mediante
el ejercicio de las competencias de la Comunidad Autdbnoma Andaluza en materia de
investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovacion, asi como el referido a las
estructuras y recursos del Sistema Andaluz del Conocimiento. Para ello, la Administracion
de la Junta de Andalucia habia de promover un entorno favorable para la generacion,
desarrollo y aprovechamiento compartido del conocimiento en el marco del Sistema
Andaluz del Conocimiento.

En la organizacion basica de dicho Sistema, a través de la definicidn de los 6rganos
responsables de las diferentes tareas que implican el desarrollo de las politicas de [+D+l,
destacaba la creacion de la Agencia Andaluza del Conocimiento, también agencia publica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
dotada de personalidad juridica propia, de plena capacidad juridica y de obrar para el
cumplimiento de sus fines, y de patrimonio propio. Le corresponde ejercer las competencias
de evaluacion y acreditacién de las actividades universitarias; y de fomento, gestion,
evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién
entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento. Le corresponde también
prestar servicios para la tramitacion y ejecucion de programas y actuaciones vinculadas
a la formacién avanzada, al fomento de la innovacién o a programas de formacion de
estudiantes universitarios en otras regiones y paises. Asimismo, le corresponde el
fomento de la innovacion tecnoldgica en Andalucia, transfiriendo conocimiento a través de
los agentes del conocimiento y de la participacién de las empresas y de dichos agentes
en los programas I+D+l de la Unién Europea.
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La citada constitucion efectiva de la Agencia tuvo lugar en el momento de la entrada
en vigor de sus Estatutos, que fueron aprobados por el Consejo de Gobierno, mediante el
Decreto 92/2011, de 19 de abiril. En el ejercicio de sus actividades, la Agencia se rige por el
ordenamiento juridico privado, salvo en la formacion de la voluntad de sus 6rganos y en el
ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas, actuando en estos casos
sometida al Derecho Administrativo. El personal de la Agencia se rige por el Derecho
Laboral y el régimen de contratacion se ajustara a las previsiones de la legislacion de
contratos de las Administraciones Publicas.

Por ultimo, por Decreto 1/2018, de 9 de enero, se modificaron los Estatutos de la
Agencia Andaluza del Conocimiento, aprobados por el referido Decreto 92/2011, de 19
de abril, con la finalidad principal de adaptarlos a la nueva legislacion en materia de
ordenacion presupuestaria del gasto, a fin de disponer de una mas adecuada definicién
de sus competencias y funciones en materia de gestién de incentivos econémicos y del
ejercicio de las potestades publicas y administrativas que la misma conlleva; teniendo en
cuenta, igualmente, lo contemplado en el articulo 9.2 del Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, y en la disposicion final duodécima de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, en cuanto se
refiere al desempefo de tales potestades por personal funcionario.

\

La sociedad «<EXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.»,
tiene la consideracion de entidad instrumental privada de la Administracion de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con la clasificacion que establece el articulo 52 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, dada la participacion mayoritaria que esta ostenta y la condicién de
sociedad mercantil del sector publico andaluz segun el articulo 75 del referido texto legal.
Se rige por sus Estatutos, y en lo que no esté determinado en los mismos, por el vigente
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio.

El objeto social de la sociedad es crear, sostener y gestionar mecanismos destinados
a contribuir a la internacionalizacién del tejido empresarial andaluz, mediante el apoyo al
desarrollo de sus estructuras comerciales para la exportacion y el fomento de la inversién
productiva en el exterior, asi como para la atraccion de inversidn directa exterior que
pueda contribuir al desarrollo y consolidacion del tejido productivo andaluz; para ello,
puede llevar a cabo las siguientes actividades:

a) El anadlisis de los mercados exteriores que permitan el mejor conocimiento de la
realidad de aquellos, sus preferencias y habitos y, por otra parte, de los mecanismos de
comercializacion, sus regulaciones, controles, canales y costes.

b) Realizacidon de acciones de apoyo a la participacion de la empresa andaluza en
ferias, misiones comerciales, promociones en puntos de ventas y otras de la misma indole
y finalidad.

c) Prestar servicios de apoyo individual a empresas, mediante la informacién y el
asesoramiento; crear y/o participar en programas de formacién sobre comercio exterior
en general y en particular sobre determinados mercados considerados como favorables o
preferenciales; crear y/o participar en programas de desarrollo de la cultura exportadora; y
fomentar la colaboracidn entre empresas para abordar proyectos conjuntos de presencia
exterior.

d) La constitucién de Sociedades mercantiles o la participacion en Sociedades ya
constituidas que se consideren de especial interés para Andalucia.

e) Promocion y participacién en actuaciones colectivas de empresas que permitan
una mayor competitividad de estas.
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f) Identificar posibles inversores extranjeros interesados en establecerse con fines
productivos o comerciales en Andalucia o en abordar proyectos conjuntos con empresas
andaluzas, facilitandoles informacién y su puesta en contacto con las empresas andaluzas
interesadas o con las instituciones competentes.

g) Suscribir convenios de colaboracion con la Administracion de la Junta de Andalucia,
actuando como entidad colaboradora de la misma.

h) La gestion y administracion de todo tipo de instrumentos que tengan por objeto o
estén orientados a apoyar, favorecer o impulsar la internacionalizaciéon de la economia
andaluza, su imagen exterior y su tejido empresarial en virtud de la atribuciéon de una
norma de rango de ley o decreto, o cuando dicha atribuciéon venga determinada por un
convenio en el que sea parte la Administracion de la Junta de Andalucia.

i) La colaboracion en las funciones de difusidon, promocion y representacion
institucional de la Comunidad Autonoma de Andalucia fuera de su territorio, asi como
la colaboraciéon en las actuaciones que se desarrollen en relaciéon con las politicas,
programas e iniciativas de la Uniéon Europea que afecten a las competencias o intereses
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

j) El apoyo a la internacionalizacion y promocién de la actividad exterior del tejido
empresarial de otras administraciones cuando asi se establezca en una norma de rango
legal o reglamentario, o se determine por convenio o acuerdo en el que sea parte la
Administracion de la Junta de Andalucia.

k) La colaboracién con la Secretaria de Estado Espana Global o la que en su momento
establezca el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafa en la promocion de la imagen
exterior de nuestro pais.

Asimismo, «<EXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.»,
en su consideracion de entidad instrumental privada de la Administracion de la Junta
de Andalucia, esta sometida ademas al régimen juridico establecido para este tipo de
entidades en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia; en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia; en las leyes anuales del presupuesto; y demas normativa de aplicacion.

W

Desde su constitucion en 1999, Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza,
se configura como una organizacién sin animo de lucro, cuyo patrimonio se encuentra
afectado de modo permanente a la realizacion de fines de interés general, propios de la
Fundacion. Tiene personalidad juridica propia y plena capacidad para obrar, pudiendo
realizar, en consecuencia, todos aquellos actos necesarios para el cumplimiento de la
finalidad para la que se cred, con sujecion a lo establecido en el ordenamiento juridico.

En virtud de la naturaleza juridica de esta entidad, se rige por lo expresado en sus
Estatutos, en la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y en el Reglamento de la citada Ley, aprobado por Decreto 32/2008, de
5 de febrero, asi como por el resto de disposiciones vigentes, dictadas en desarrollo y
aplicacion de aquella, y en la normativa estatal de aplicacion supletoria.

En cuanto a sus fines, la Fundacion tiene por objeto principal fomentar la cultura y
la realidad emprendedora y empresarial, de acuerdo con la ordenaciéon general de la
economia y, en particular, con lo establecido en el ambito de la economia social. Para la
consecucion de tales fines, la Fundacion desarrolla las siguientes actividades:

a) La promocion de la cultura y actividad emprendedora en el &mbito de los grupos
profesionales que conforman la sociedad andaluza.

b) La gestion, coordinacion y desarrollo de redes territoriales de apoyo al
emprendimiento y a las empresas.
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c) La gestion y desarrollo de campanas de promocion y difusion de la cultura y la
realidad emprendedora y empresarial.

d) La promocion, desarrollo y divulgacion de las caracteristicas, potencialidades y
valores de la economia social, asi como el fomento de la creaciéon de empresas y empleo
dentro de este modelo econdémico.

e) El asesoramiento, formacioén y apoyo a colectivos, prioritariamente jovenes, para la
creacion y desarrollo de empresas.

f) La potenciacién del tejido empresarial, a través del apoyo a colectivos de
emprendedores, propiciando la formacién y ayudando a la inversién inicial, mediante la
tutela de las empresas que se creen.

g) La gestion, promocion y desarrollo de dispositivos, infraestructuras e instalaciones
para el emprendimiento.

h) La solicitud y gestidon de programas formativos.

i) La solicitud y gestion de programas Comunitarios vinculados a los objetivos y fines
que tiene asignados.

j) La participacion en proyectos de cooperacion al desarrollo en materias relacionadas
con sus fines.

k) La cooperacién con las autoridades e instituciones locales, provinciales,
autondmicas y nacionales, asi como con Asociaciones o Fundaciones privadas sin &nimo
de lucro, dedicadas a actividades paralelas, semejantes, complementarias, accesorias
o concurrentes, en el disefio y realizacion de proyectos y programas de desarrollo local,
planes de formacion, campafas de dinamizacién del espiritu emprendedor y fomento de
la investigacion en cuantos temas sean de interés para la economia social.

[) La promocion de actuaciones dirigidas a conseguir un mayor desarrollo endégeno
del territorio mediante el impulso de la actividad econémica y la creacion de empleo.

m) La informacién y el asesoramiento sobre todos los instrumentos de apoyo a la
creacion de empleo y al desarrollo del tejido empresarial de Andalucia.

n) La promocién de proyectos y de otras iniciativas de desarrollo local.

0) La prospeccion y el estudio de necesidades de los sistemas productivos de
Andalucia, con el fin de promover estrategias de desarrollo.

p) La promocién del autoempleo, mediante la oferta de servicios de atencion
personalizada.

q) La dinamizaciéon y mejora de la competitividad de las Pymes en el territorio, para
su adaptacion a las nuevas condiciones de la economia en un mercado mas amplio de
caracter globalizado.

r) Cualquier otra finalidad que esté dentro de los fines fundacionales.

s) El Patronato tendra plena libertad para determinar las actividades de la Fundacion,
tendentes a la consecucion de aquellos objetivos concretos que, a su juicio y dentro del
cumplimiento de los fines sefialados, sean los mas adecuados y convenientes en cada
momento.

Vil

A raiz de las conclusiones puestas de manifiesto respecto a la Agencia de Innovacion
y Desarrollo de Andalucia (IDEA) por la Intervencién General de la Junta de Andalucia
en su Informe Definitivo de Auditoria de Agencias Publicas Empresariales, la entonces
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad presentd al Consejo
de Gobierno de 28 de mayo de 2019 un informe sobre la necesaria reactivacion de dicha
Agencia, que ya avanzaba en la finalidad que se pretende con el presente Decreto-ley.

Asi, se puso de manifiesto la necesidad de acometer medidas inmediatas referidas
al nivel de ejecucion de las d6rdenes de ayudas que gestionaba la Agencia, dado el
retraso existente en la tramitaciéon de las solicitudes recibidas de las empresas y en los
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proyectos certificados y pagados. Todo ello puso de manifiesto la necesidad de cambiar
el modelo sobre la gestion de los expedientes de ayudas localizados a nivel provincial,
siendo acometidas las acciones necesarias para avanzar hacia un modelo centralizado,
optimizando los recursos y ganando en eficacia y eficiencia, con medidas de agilizacion
de los tramites con las maximas garantias y control. Entre estas medidas destacaban
una modificacion de sus érganos de gobierno, abriéndolos a la incorporacion del mundo
privado empresarial y universitario, una renovacion de su equipo directivo y estructura de
direccion, la incorporacion de personal funcionario, garantizando el respeto a la reserva
de funciones a dicho personal en el ejercicio de potestades publicas, y el refuerzo de
mecanismos de control interno y medidas de garantias juridicas, optimizando la estructura
societaria y los sistemas de procesos de informacion.

Como se ha dicho, se estimaba necesaria la implementaciéon de una estructura
administrativa para respetar la citada reserva funcional en el ejercicio de tareas ligadas
al ejercicio de potestades publicas, mediante la adscripcién a la entidad de personal
funcionario a través de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Consejeria competente. A
tal efecto, se ha atribuido el ejercicio de las funciones de Gerencia Provincial de la Agencia
a las Secretarias Generales Provinciales y se han adscrito a los Servicios Centrales de
la Agencia tres funcionarios en la Direccién de Fomento Empresarial, uno para ocupar
la titularidad de la direccién, uno para la unidad de desarrollo industrial y mejora de la
competitividad de las empresas y otro para la unidad de promocion de la investigacion
industrial, el desarrollo experimental y la innovacién empresarial.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA), es la Agencia de Desarrollo
Regional del Gobierno andaluz y Organismo Intermedio designado por el Gobierno de
Espana, reconocido por la Comision Europea, para la gestién de la Subvencion Global
Competitividad-Innovaciéon y Empleo que se indica a continuacion, dentro del Programa
Operativo FEDER de Andalucia para el periodo 2014-2020, disefnado en coherencia con
las prioridades estratégicas de la Politica Regional Europea para el desarrollo econémico
y la politica de cohesion, con una prevision de gasto publico total por importe de 3.635,4
millones de euros para todo el Programa Operativo.

La Subvencion Global Competitividad-Innovacion-Empleo de Andalucia 2014-2020
citada mas arriba tiene como objetivo apoyar la innovacioén y el desarrollo de la empresa
andaluza, mediante un conjunto de incentivos que permiten financiar actuaciones que
persiguen la mejora de la competitividad, la transformacion digital, asi como el incremento
de la dimensidn del tejido productivo andaluz en el marco de la especializacion inteligente
de Andalucia. La programacion establecida para el periodo 2014-2020 se estimaba en 556
millones de euros. En el momento presente, la ejecucién de la citada Subvencion Global
se esta acelerando con la finalidad de poner a disposicién del tejido empresarial andaluz
la mayor cantidad de fondos posibles mediante la resolucién de las ultimas convocatorias
publicadas y, por tanto, mejorar y agilizar la gestion para que incida de manera positiva en
la ejecucién de dicho instrumento.

Por consiguiente, se estima fundamental, tanto para la adecuada agilidad en la gestion,
certificacion vy justificacion de los fondos que le corresponden del marco anterior, como
para los nuevos que se ejecuten en el periodo 2021-2027, contar con un ente idéneo para
ello, que actue bajo criterios de eficiencia en el ejercicio de esta actividad. La finalidad
de interés publico y para las empresas de Andalucia que se pretende alcanzar con este
Decreto-ley no se obtiene exclusivamente con la mejora de los criterios de eficacia y
eficiencia en la gestion de los fondos provenientes de la Union Europea que ejecuta la
Comunidad Auténoma en el marco de la planificacién econdmica, con las particularidades
que se precisen para la gestion de los instrumentos financieros. El cambio en la forma de
actuacion, en consecuencia, debe orientarse bajo un nuevo prisma, con la existencia de
un ente Unico en el que se dote de coherencia a las acciones para una gestion mas eficaz,
en el que se pongan todos los recursos disponibles en la misma direccion en cuanto a la
consecucion de objetivos comunes.

00197163

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

—
Andalveia

ORIGEN & DESTINO
i Contnario de o Primers Vi o

Mundo

@ http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 153 - Martes, 10 de agosto de 2021

pagina 23

Ademas de los criterios antes citados se estima también que, para lograr esa gestion
mas eficaz y en una Unica direccion, se acometa la necesaria incorporacién al nuevo ente
de las funciones de «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.»,
para la consecucién de dichos logros. Ello aportara talento por su capacidad en la
atraccion y captacion de inversion extranjera para Andalucia, por su experiencia en
la consultoria especializada y por la promociéon para la internacionalizaciéon de las
empresas andaluzas y de sus productos, en la inteligencia de mercado y de negocio, en
los procesos de transformacion digital y reingenieria de procesos de operaciones, en la
colaboracion en las funciones de difusion, promocion y representacion institucional de la
Comunidad Auténoma de Andalucia fuera de su territorio, etc. La Agencia de Innovacion
y Desarrollo de Andalucia (IDEA) también tiene atribuidas en sus Estatutos competencias
para las actuaciones dirigidas a la atraccién de inversiones extranjeras y la participacion
en empresas y espacios de innovacion, motivo que refuerza aun mas la necesidad de
unificar objetivos comunes en una Unica entidad y evitar duplicidades innecesarias.

Vi

En relacion a la Agencia Andaluza del Conocimiento, ha de destacarse que en el
«Informe Definitivo de Auditoria de Agencias Publicas Empresariales», de 31 de mayo de
2019, de la Intervencién General de la Junta de Andalucia antes citado, ya se indicaba
expresamente que uno de los principales motivos para la creacion de dicha Agencia fue
que se encargara de fomentar la 1+D+l, pilar basico para la consecucién por la entidad de
los fines recogidos en la exposicion de motivos de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre. Sin
embargo, atendiendo al PAIF y a la memoria de actividades de la Agencia de los ultimos
ejercicios, las actividades que realiza la Agencia en el marco de la competencia de fomento
y gestion de la 1+D+1 han sido residuales y se enmarcan en lo que puede entenderse como
gestion de la investigacién mas que en el fomento de la misma. Esta competencia se ha
venido ejerciendo finalmente por la Consejeria de adscripcién, actuando como concedente
de las lineas de incentivos para tal finalidad. Es mas, atendiendo a la ejecucion final del
PAIF, la Agencia no actué tampoco como entidad colaboradora en esa materia, ni ha
ejercido esta competencia en los ejercicios siguientes hasta la fecha. De esto se deduce
que la competencia que iba a constituir el grueso de la actividad de la Agencia y que, por
tanto, teniendo en cuenta su importancia respecto de las demas, constituia la principal
justificacion de su creacion, no se ha ejercido en ningiin momento.

Por tanto, la Agencia Andaluza del Conocimiento fue creada para ejercer una serie
de competencias sin contar con los medios necesarios para su desarrollo, atendiendo
al presupuesto que se estimaba iba a gestionar. El grueso de las competencias que se
le atribuyen implica el ejercicio de potestades administrativas, fundamentalmente actos
dictados en los procedimientos de concesion de subvenciones que han de ser realizados
por personal funcionario en cuanto conlleven ejercicio de dichas potestades. Ello implica
la necesidad de adscribir funcionalmente a la Agencia puestos de esta clase de personal
de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Consejeria de la que dependia. Al no realizarse
tal adscripcion de personal funcionario en nimero suficiente para la realizacion de las
mencionadas funciones, estas actuaciones finalmente se continldan realizando desde la
citada Consejeria.

En el entorno actual sigue siendo necesario configurar un Sistema del Conocimiento
en Andalucia que promueva la investigacion de calidad y la transferencia del conocimiento
a las empresas que integran el sector productivo andaluz para hacerlo mas competitivo.
No obstante, dado que la Agencia Andaluza del Conocimiento se constituyd con la misién
fundamental de fomentar la 1+D+I, sin que finalmente esté llevando a cabo actividades
en el marco de esta competencia, se concluye que no se han alcanzado los objetivos
mas importantes previstos con su creacién, por lo que se estima imprescindible un
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planteamiento nuevo para la inclusién de determinadas funciones en una nueva entidad.
En consecuencia, con este Decreto-ley se persigue tal objetivo, alineando la politica de
captacioén de inversién y promocién econémica con la politica de innovacion, desarrollo
tecnolodgico y transferencia del conocimiento impulsada desde universidades y centros de
I+D hacia el tejido socio productivo.

Cabe mencionar también que la Agencia Andaluza del Conocimiento, ademas de
las funciones mas arriba mencionadas, desarrolla otra serie de tareas y competencias
vinculadas con la evaluacion y acreditacion de las instituciones universitarias y del
profesorado, asi como con la evaluacién y acreditacion de las actividades de investigacion
cientifica y técnica de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Tales funciones y competencias de la Agencia Andaluza del Conocimiento, de
acuerdo con lo previsto en sus estatutos, se ejercen actualmente a través de su Direccién
de Evaluacion y Acreditacion, 6érgano dependiente del Consejo Rector de la Agencia,
que goza de independencia en el ejercicio de sus funciones de direccion, coordinacion
y gestién en materia de evaluacion y acreditacién universitaria, evaluacién y acreditacion
del profesorado universitario, de evaluacion de la 1+D+l y de las relaciones institucionales
e internacionales de la Agencia vinculadas a dichas materias. El desarrollo de esas
funciones requiere de un organismo que continle actuando y siga ejerciéndolas bajo
estrictos criterios de objetividad, imparcialidad, independencia y rigor en el desempefio de
los procesos de evaluacion y acreditacién, atendiendo a los criterios de actuacion usuales
para estas instituciones en el Espacio Europeo de Educaciéon Superior y, en general, en
todo el ambito internacional.

Dada la magnitud del Sistema Andaluz del Conocimiento (mas de dos mil grupos,
centros y entidades de investigacion) y del Sistema Universitario Andaluz formado por diez
Universidades publicas y una Universidad privada y mas de mil cien titulos universitarios
(grados, masteres y programas de doctorado), no existe ningun otro organismo autonémico
o nacional con capacidad para asumir tales funciones. Ademas, debe tenerse en cuenta
que la paralizacién de la actividad de evaluacion de la investigacién en el Sistema Andaluz
de Conocimiento, afectaria seriamente a la resolucién de las convocatorias de ayudas
y subvenciones para la investigacion, transferencia del conocimiento y contratacion de
personal investigador de los Agentes del Conocimiento andaluces, que se encuentran
financiados principalmente por Fondos Europeos dentro del Marco Comunitario 2014-2020,
y que se prevén convocar o se encuentran convocadas.

Por tanto, se entiende también que no puede existir demora en la creacién de la
Agencia para la Calidad Cientifica Universitaria de Andalucia (ACCUA) como agencia
administrativa, pues supondria la imposibilidad de resolver a tiempo las convocatorias vy,
por lo tanto, no se podria certificar ante la Comisién Europea en plazo, lo que provocaria el
no retorno de los Fondos Comunitarios. En la actualidad, el importe de Fondos Europeos
pendientes de comprometer en el periodo 2021-2023 para la actividad de investigacion
asciende a aproximadamente setenta y cuatro millones de euros. Ademas, la demora
en la creaciéon de la Agencia supondria un grave retraso en la inversion prevista en
I+D+I1, imposibilitando que lleguen estos fondos a los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento, provocando una paralizacion de la actividad investigadora en nuestra
region. Es preciso indicar que la pandemia sufrida ha puesto de manifiesto las debilidades
en 1+D+l y la necesidad de impulsar sin demora este sector para salir reforzados de la
crisis sanitaria y econémica.

Como se haindicado anteriormente y en base a las conclusiones del Informe Definitivo
de Auditoria Operativa de la Agencia Andaluza del Conocimiento recién presentado,
se pueden destacar dos lineas de actuacion suficientemente justificadas. Por un lado,
la necesidad de evitar duplicidades en el ejercicio de las funciones vinculadas con la
actividad de fomento y gestion de la investigacion; de transferencia del conocimiento
a las empresas y el sector productivo; y de innovacion tecnoldgica y participacion de
empresas y agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y, por otro lado, la necesidad
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de mantener una entidad, con la forma juridica adecuada, que desarrolle las funciones y
competencias propias de evaluacion y acreditacion de las instituciones universitarias y de
las actividades de investigacion cientifica y técnica de los Agentes de dicho Sistema.

A este respecto, resulta ilustrativo el citado Informe Definitivo en cuanto a la
importancia de las funciones de evaluacion y acreditacion que actualmente desarrolla la
Direccion de Evaluaciéon y Acreditacion de la Agencia Andaluza del Conocimiento: «La
AAC (Agencia Andaluza del Conocimiento) deberia centrar sus esfuerzos en las labores
de evaluacion y acreditacion desempefiadas por la DEVA (Direccion de Evaluacion y
Acreditacion) ya que, tal y como se expone en el trabajo realizado, es el area donde
aporta un mayor valor afiadido y genera un impacto relevante en el SAC (véase epigrafe
V.2 Analisis de la eficacia — 2. Cumplimiento de los objetivos fijados).»

Por lo tanto, se pone de manifiesto la extraordinaria y urgente necesidad, en el marco
de la compleja coyuntura econdmica provocada por la pandemia y para facilitar y agilizar
la actuacion administrativa, de la extinciéon de la Agencia Andaluza del Conocimiento
para integrar por un lado en la nueva Agencia Empresarial para la Transformacién y el
Desarrollo Econémico (TRADE) todas las funciones afines a las finalidad prevista para
esta nueva agencia publica empresarial y para mantener, por otro lado, las funciones de
evaluacion y acreditacion imprescindibles para el Sistema Andaluz del Conocimiento, en
una entidad independiente y adecuada a tal finalidad como la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

IX

Durante el afno 2019 se evaluaron también las acciones de Andalucia Emprende,
Fundacién Publica Andaluza, con el objetivo de que la entidad respondiera con mayor
eficiencia y eficacia a sus fines. Los estudios e informes de eficiencia realizados se
incorporaron a un proceso de reflexion interno con la finalidad de disefar un instrumento
clave de utilidad real y de referencia en el ecosistema emprendedor y del trabajo autbnomo
andaluz. Asimismo, y como se ha indicado anteriormente, en el aio 2020 la Consejeria
de Hacienda y Financiacion Europea comenzé a desarrollar, bajo la supervision y control
de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, auditorias operativas de sistemas o
procedimientos y analisis de eficacia, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos realizada por las entidades del sector publico instrumental de la Administracion
de la Junta de Andalucia, entre las que se encuentra Andalucia Emprende, Fundacién
Publica Andaluza.

Con los trabajos anteriores se han evidenciado diferentes nichos de ineficiencia e
ineficacia, estableciéndose la necesidad de implementar la transformacion digital en
la prestacion de los servicios; potenciando el uso de herramientas y canales digitales;
enfocando la prestacién de los servicios en las primeras etapas de emprendimiento:
sensibilizacion, formacion, informacion y constitucion; y promoviendo una especializacion
de servicios dirigida a las necesidades de los proyectos de autoempleo. Asimismo, ha
puesto de manifiesto la urgencia de estandarizar y centralizar la prestacion de los servicios
e implementar control juridico, trazabilidad y gobierno del dato, asi como potenciar el
rol de apoyo a otras entidades publicas para la derivaciéon de personas usuarias y la
tramitacion de incentivos y ayudas.

Por tanto, es preciso impulsar un enfoque de actuacién que promueva una evolucion
de los servicios hacia canales digitales, donde la cartera de servicios a emprendedores,
auténomos y pymes se adapte a la nueva realidad, mas acorde con las necesidades
reales del publico objetivo. Todo ello, apostando en todo momento por la personalizacion
y especializacién como palancas clave, y entendiendo el ecosistema del emprendimiento
en Andalucia a través de un modelo en red, que aproveche el valor anadido que cada
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uno de los agentes participantes del mismo aporta, y genere sinergias que supongan un
impacto significativo en la creacién de empresas innovadoras y de empleo.

Andalucia Emprende, Fundaciéon Publica Andaluza, es hoy una entidad referente para
gran parte de la poblacion, por su trayectoria y experiencia de servicios en el fomento de
la cultura e iniciativa emprendedora, el apoyo a la creacién de empresas y a la actividad
y el desarrollo empresarial. La implantacién en el ultimo afio de una concepcion de la
prestacion integral y proactiva de los servicios, apostando por una atencién que responda
a las necesidades globales de las empresas, y su amplia capacidad de atencién tanto
presencial como en canales telematicos, la posicionan como un punto de informacion y
apoyo de estas entidades, ofreciendo un servicio que responde de manera holistica a las
necesidades de las empresas, en base a sus recursos propios o externos, en su caso,
mediante una derivacion y seguimiento efectivos. A este respecto, tiene como fortaleza
su capacidad de escalar un importante volumen de servicios, destacando la ampliacién
del numero de usuarios de los servicios de informacion y atencién y de apoyo en tramites
administrativos para la constitucién, asesoramiento empresarial, tramitacién de incentivos
y financiacién privada o formacién a empresas y emprendedores.

Por otra parte, en el contexto de la crisis sanitaria y econémica provocada por el
COVID-19, se han dispuesto una serie de lineas de actuacién soportadas por diferentes
fondos, destacando el Marco Financiero Plurianual para 2014-2020 reforzado con los
fondos adicionales del «<REACT EU», los Fondos del Instrumento de Recuperacién de
la Unién Europea («Next Generation EU») y el Marco financiero plurianual (MFP) para
2021-2027.

Este volumen de inversiones con una alta concentracion en tiempo supone
incrementar de manera exponencial la carga de trabajo del personal publico responsable
de la planificacion, ejecucion, control, verificacion y certificacion de dichos fondos.

Al igual que desde el punto de vista de la vision de la administracién se estan
desarrollando importantes avances, como los contenidos en el Decreto-ley 3/2021, de 16
de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizaciéon administrativa y racionalizacién
de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se considera que hay importantes retos en el apoyo
directo a las entidades receptoras, por o que Andalucia Emprende, Fundacién Publica
Andaluza es una entidad clave para hacer llegar a la ciudadania, pymes y auténomos las
subvenciones definidas, por su modelo de prestacion de servicios omnicanal. En relacion
a lo expuesto, la integracion en la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE) de esta fundacién publica aportara capacidad de
alcance de actuacion en la promocién de la cultura y la actitud emprendedora, en la
divulgacion de contenidos y capacitacion emprendedora, en la deteccion de iniciativas
de emprendimiento innovador, en la asistencia técnica a la creacién de empresas, en
la difusién, conocimiento y asistencia técnica para la tramitacion de solicitudes de
subvenciones e incentivos publicos y de financiacién privada y en la dinamizacién de las
entidades del ecosistema emprendedor y empresarial andaluz.

X

Toda esta evolucion en el funcionamiento de las entidades citadas y el diagnéstico
de su situacion actual, fruto de las auditorias realizadas, en las que se han puesto de
manifiesto sus debilidades y los ambitos de actuacion en los que es posible mejorar sus
capacidades, reorientar sus esfuerzos y reestructurar sus organizaciones, motivan los
objetivos que el Gobierno de Andalucia pretende con el presente Decreto-ley: la creacion,
con la denominacion de Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo
Econémico (TRADE), de una entidad de la misma naturaleza que las agencias publicas
empresariales Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) y Agencia
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Andaluza del Conocimiento, para el ejercicio de las funciones que estas tienen asignadas
en la actualidad y que se han detallado anteriormente.

Ademas, se ordena la cesion global de activos y pasivos de «kEXTENDA-Empresa
Pdblica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», a la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), que conlleva la extincion de dicha
empresa publica, para que ejerza, asimismo, las funciones que actualmente corresponden
a aquella, asi como la extincion, liquidacion, cesioén e integracion global de todo el activo y
pasivo de Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, en la nueva Agencia que se
constituya para el ejercicio por esta de los fines propios de aquella.

Las competencias de evaluacién y acreditacion de las instituciones universitarias y del
profesorado, asi como de evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion
cientifica y técnica, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento no se integraran desde la Agencia Andaluza del Conocimiento en la nueva
Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), sino que
por su naturaleza y contenido constituiran el objeto propio de una agencia administrativa,
con la denominacion de Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA).

Resulta inaplazable que estas medidas esbozadas se apliquen a la mayor
brevedad posible. Las actuales circunstancias socioecondmicas de Andalucia y de
su tejido empresarial requieren una respuesta urgente. La Comunidad Auténoma vy
su Administracion se encuentran en un momento crucial, en el que debe cerrarse de
manera optima, por un lado, la ejecucién de los recursos econémicos provenientes de
la Subvencion Global Competitividad-Innovacion-Empleo de Andalucia 2014-2020, en
el marco del Programa Operativo FEDER de Andalucia para dicho periodo; y por otro
lado, debe hacerse realidad la necesidad de contar con un nuevo ente capaz también
de gestionar de forma agil y eficaz el importante volumen de financiaciéon que recibira la
Administracion de la Junta de Andalucia del nuevo Marco Financiero Plurianual (MFP)
para el periodo 2021-2027 y del instrumento Next Generation UE. Uno de los entes
encargado de ello sera la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE), previa delegacién de funciones por la Autoridad de Gestion del
Programa Operativo.

La excesiva duracion de un procedimiento ordinario para la refundicién de las agencias
publicas empresariales y para la creacién de una agencia administrativa mediante la
tramitacion del correspondiente anteproyecto de ley, impediria atender a las razones de
urgencia expuestas mas arriba para lograr la éptima ejecucion en plazo de los fondos
provenientes de la Union Europea pendientes del periodo 2014-2020 y de los recursos
econdmicos que recibira Andalucia para el periodo 2021-2027. Es necesario, por lo tanto,
contar a la mayor brevedad posible con una nueva entidad mas capaz, mas operativa y de
mayor eficacia y eficiencia que nos permita llegar a tiempo a los plazos establecidos para
lograr dicha ejecucion. La necesaria reactivacion de las funciones actualmente atribuidas
ala Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) que se pretende llevar a cabo
por el Gobierno de la Comunidad Auténoma desde el comienzo de la presente Legislatura,
no permite mas demora por los motivos expuestos, considerando que dicha urgencia
motiva la aprobacion de la presente norma. Debe tenerse en cuenta que un proceso de
mera refundicion de este tipo de entidades puede, en determinadas condiciones, realizarse
por decreto del Consejo de Gobierno, como establece la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
Al margen de que en el presente Decreto-ley se crean dos entidades, las modificaciones
organizativas que se proponen van mas alla de lo que podria admitirse por via de decreto,
como ya se ha pronunciado en alguno de sus informes el propio Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y también mas recientemente el Consejo Consultivo de Andalucia en
sus dictamenes, al considerar que, si dichas modificaciones son esenciales, es necesario
abordar el proceso por ley o por decreto-ley cuando exista urgente y extraordinaria
necesidad, como en el supuesto que nos ocupa.
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La economia andaluza, al igual que la espanola y que todas las economias mundiales,
viene reflejando a lo largo del ultimo afio y medio el impacto de la crisis sanitaria derivada
de la pandemia del COVID-19, que ha provocado la mayor crisis econdmica vivida en
tiempos de paz.

Una crisis que no se debe a problemas econdmicos, sino que su causa es de
origen sanitario. Esto hace que el devenir de la economia dependa de la evolucién de
la pandemia. Dado que el virus causante del COVID-19 se ha propagado y mutado con
rapidez, combatirlo ha requerido la adopcién de medidas restrictivas, fundamentalmente
de reduccién de la movilidad de las personas y de limitacién de la interaccion social.

En 2020, Andalucia ha registrado una fuerte contraccion de la actividad econémica
(-10,3% de caida real del PIB), la mayor en la serie histérica, y en menor medida del
empleo (-3,2% en términos de poblaciéon ocupada), debido al efecto amortiguador de los
expedientes de regulacién temporal de empleo. Una caida de la economia andaluza que
comparada con el entorno nacional ha sido algo mas moderada (-10,8% de caida real
del PIB en Espafia), lo que refleja un cambio en su patron de comportamiento respecto
a otras etapas recesivas anteriores, en las que Andalucia siempre cayo diferencialmente
mas que la media espafiola.

El afio 2021 comenzd condicionado por la tercera ola en la propagacion del virus
y un proceso de vacunacion mas lento que el previsto inicialmente. Las medidas de
distanciamiento social han provocado que el PIB de Andalucia en el primer trimestre se
reduzca un -4% en términos interanuales, algo menos, al igual que el afo 2020, que la
economia espafola (-4,3%).

El aumento del ritmo de vacunacion en el segundo trimestre de 2021, junto con el
vigor que empiezan a mostrar indicadores significativos de la coyuntura econémica,
estdn mejorando las expectativas para el resto del afio. Algunos indicadores se situan
ya en niveles prepandemia y los afiliados a la Seguridad Social muestran crecimientos
elevados, a la vez que se van reduciendo los trabajadores en situacion de ERTE, que en
Andalucia representan menos que en Espafa. Asi, con esta mejora de las expectativas
que se vislumbra en el segundo trimestre, se prevé un crecimiento del 6,1% interanual del
PIB andaluz en el segundo semestre del afo 2021, segun comienzan a reflejar los ultimos
datos disponibles.

En este contexto, para el presente afio 2021, y en sintonia con lo que vienen apuntando
los distintos organismos que realizan previsiones econdémicas, el prondstico es que,
tras la contraccion histérica del afio 2020, se recuperen tasas positivas de crecimiento,
cuya magnitud no esta exenta de la incertidumbre asociada al ritmo de evolucién de la
pandemia y al avance y efectividad del proceso de vacunacién de la poblacién.

Es por ello que, en coherencia con la situacidon de urgencia y emergencia econémica
que se sufre tanto en Andalucia como en el resto de Espafia, crisis que tiene su origen
efectivamente en una crisis sanitaria, no es suficiente con esperar una evolucién favorable
de la bajada del ritmo de contagios o un incremento de las vacunaciones para lograr
el repunte de la economia a todos los niveles. Para ello, se hace necesario adoptar
las acciones que se pretenden con el presente Decreto-ley, que suponen medidas de
una reorganizacién del sector publico andaluz y de un mayor calado econémico en el
ambito empresarial, aprovechando de manera mas eficaz y eficiente las oportunidades
de los instrumentos financieros que Europa pondra a nuestro alcance, como se indica a
continuacion.

Asi, las actuaciones tendentes a la realizacion de medidas de reactivacién antes
citadas se han visto reforzadas por las acciones adoptadas por la Union Europea, incluido
el importante apoyo financiero a corto plazo proporcionado a nivel comunitario. La
intervencion decidida de politica monetaria del Banco Central Europeo ha sido clave para
garantizar la estabilidad financiera en un contexto de elevada incertidumbre. Ademas,
en el plano fiscal, se han adoptado nuevos mecanismos de liquidez a corto plazo para
financiar los instrumentos nacionales de regulacion temporal de empleo y la inversion
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publica y privada para la reactivacion, creandose una red de seguridad adicional para
que los paises de la zona euro puedan financiar la respuesta y la prevencién en el plano
sanitario.

Surgio asi, como respuesta de la Union Europea a la crisis, el antes citado fondo Next
Generation EU. La magnitud del desafio sanitario y econdmico producto de la pandemia
ha exigido una respuesta comun a escala europea, a corto plazo, proporcionando con
la politica monetaria y fiscal un marco de financiacién adecuado para las respuestas
nacionales, protegiendo el buen funcionamiento del mercado comun para que todas las
empresas puedan operar en las mismas condiciones y desarrollando protocolos comunes
de seguridad y salud; y a medio plazo, poniendo en marcha un ambicioso Fondo de
Recuperacion y Resiliencia, a la altura de lo que precisa el proceso de reconstruccion de
las economias en el mundo post COVID-19, a partir del segundo semestre de 2021.

La aprobacién del nuevo Marco Financiero Plurianual (MFP) para el periodo 2021-
2027, con un presupuesto para siete afios de 1,074 billones de euros, y del Plan de
Recuperacion de la Economia Next Generation UE, por la Cumbre Europea de los Jefes
de Estado y de Gobierno de la Unién el pasado 10 de diciembre de 2020 en Bruselas,
permitira a la Comision Europea acudir a los mercados para captar los 750.000 millones
de euros previstos del histérico fondo de recuperacioén citado.

Asi, el nuevo Fondo de Recuperacién Next Generation EU permitird a Espana
movilizar un volumen de inversion sin precedentes. En efecto, el acuerdo del Consejo
Europeo prevé una financiaciéon maxima para nuestro pais de 140.000 millones de euros
en transferencias y créditos en los proximos seis afios (aproximadamente 72.000 millones
de euros en subvenciones y el resto en préstamos), lo que supone un 11% del PIB de
2019. La movilizacién de un volumen tan importante de recursos abre una oportunidad
extraordinaria para las Comunidades Auténomas, comparable a los procesos de
transformacion econémica producidos a raiz de la incorporacion de Espafia a Europa
en los afios 80 o la creacidon del Fondo de Cohesion europeo en mitad de los afios 90.
Permitira no solo la superacion de la crisis y la recuperacion del empleo, sino que facilitara
la modernizacion de nuestra economia. Se pondran en marcha reformas estructurales
dirigidas a la transformacion digital del tejido socio productivo de nuestra Comunidad
Auténoma, a la par que una transiciéon hacia una economia y sociedad respetuosas con
los limites impuestos por el medio natural y por el uso eficiente de los recursos.

Las medidas adoptadas para actuar contra los factores que inciden en la propagacion
de la pandemia, y que se estan extendiendo en el tiempo, estan teniendo un impacto
muy gravoso sobre la economia mundial y, en particular, sobre la europea, motivando la
necesidad de actuar de forma rapida y decidida en la adopcidon de medidas estructurales
urgentes y contundentes con el objetivo de amortiguar el impacto de esta crisis sin
precedentes, e impulsar en el tiempo mas breve posible la recuperacion econémica,
sentando a su vez las bases de la actuaciéon de las administraciones para el futuro a
medio y largo plazo.

Los estados miembros de la Unién Europea han acordado en su seno la adopcion
de medidas de gran alcance para el proceso de recuperacién que se va a acometer
en su territorio. El préximo marco financiero plurianual para 2021-2027, y la puesta en
marcha de instrumentos para la consecucion de esa recuperacion econdmica, que va a
suponer la movilizacion de un volumen muy importante de recursos, por un lado, abre una
oportunidad de transformacion del modelo econémico de nuestra comunidad auténoma; y
por otro, exige agilidad en la adopcién de medidas de reformas estructurales que permitan
la rapida absorcién de esos fondos de recuperacion.

Recientemente, en fecha 16 de junio de 2021, la Comision Europea ha adoptado una
evaluacion positiva del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia, paso fundamental
para el desembolso por parte de la Unién Europea de 69.500 millones de euros en
subvenciones con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). Esta
financiacidon sostendra la ejecucion de las medidas cruciales de inversion y reforma
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descritas en el plan de recuperacion y resiliencia de Espafia y desempefiara un papel
clave a la hora de facilitar que Espana salga reforzada de la pandemia de COVID-19.

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, acoge la urgente necesidad de actuacion
a nivel estatal de modificar estructuras, normativas reguladoras y procedimientos
administrativos con caracter previo y necesario para poder implementar todas y cada
una de las actuaciones administrativas que permitan la «rapida absorcién» de los fondos
europeos, que posibilite a su vez la recuperaciéon del nivel de empleo y de actividad
economica.

La absorcion de los fondos en el breve periodo de tiempo establecido para su
ejecucion plantea también un verdadero reto para nuestra Comunidad Auténoma,
exigiendo una adecuada capacidad estructural de disefar proyectos elegibles, llevarlos
a cabo y desarrollarlos, alcanzando los hitos exigidos para que se entiendan cumplidos
los requerimientos que se nos imponen para la transferencia de los mismos. A tal efecto,
el Gobierno andaluz, mediante Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, ha establecido en
el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales y
consorcios adscritos las siguientes medidas:

a) Agilizacién en los procedimientos de programacion, presupuestacion, gestion,
ejecucioén y control de las actuaciones que se financien a través de fondos europeos.

b) Mecanismos que permitan la absorcion de los fondos de los planes que el
Gobierno de Espafia adopte para la programacién, gestion y ejecucién del Instrumento
de Recuperacion de la Union Europea, aprobado por Reglamento (UE) 2020/2094 del
Consejo de 14 de diciembre de 2020.

c) Agilizacién, aumento de la eficacia administrativa y optimizacion y racionalizacién
de los recursos de la Junta de Andalucia, orientandolos a la reparacion de los dafos de
la crisis ocasionada por la pandemia del SARS-CoV-2, y a promover la capacidad de
adaptacién de la economia andaluza ante situaciones adversas.

d) Como medidas adicionales, se prevé la posibilidad de reforzar las plantillas con
el nombramiento de personal funcionario interino y personal estatutario temporal; todo
ello, complementado con la adopcién de las medidas precisas para la formacion del
personal empleado publico en aquellas materias de especial relevancia para la gestion y
el desarrollo de tareas vinculadas a la ejecucion de los fondos europeos. Asi, se introduce
de manera novedosa que la cobertura de las necesidades de personal relacionadas con
el incremento de carga de trabajo provocado por la gestion de proyectos financiables
con fondos europeos, asi como por cualquier actividad de la Administracién de la Junta
de Andalucia relacionada con aquellos proyectos, se realizara preferentemente con los
efectivos de la Consejeria 0 agencia encargada de su gestidon, impulsandose con la
maxima celeridad las acciones necesarias para la reorganizacion de personas y puestos
de trabajo que permitan agilizar la ejecucién de los fondos europeos. La posibilidad de
adoptar estas medidas de reorganizacion, nombramiento y contratacion de personal en
la Consejeria de Transformacién Econémica, Conocimiento, Industria y Universidades y
sus agencias adscritas, facilitara la materializacidon de los objetivos que se persiguen con
el presente Decreto-ley.

Xl

En otro orden de cosas, el Consejo de Gobierno de 29 de octubre de 2019 encargd a la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior la creacién de una «unidad
aceleradora de proyectos de interés estratégico». Su objetivo era contar con un marco de
tramitacion preferente y de simplificacion administrativa para favorecer el mantenimiento
y la creacion de empleo. Esta nueva unidad seria la encargada de que los proyectos
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inversores de interés estratégico generadores de renta y riqueza para Andalucia puedan
tramitarse ante la Administracién autonémica con agilidad y eficacia, y al mismo tiempo
atraer a inversores que deseen establecerse en la Comunidad Autonoma de Andalucia
con planes de envergadura econémica y social y en el marco de lo establecido en la Ley
4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales de interés
estratégico para Andalucia y de simplificacion, agilizacion administrativa y mejora de la
regulacién de actividades econdmicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A tal efecto, la Administracion de la Junta de Andalucia acompafiara a los inversores en
el complejo proceso de relacionarse con todos y cada uno de los 6rganos administrativos
y entidades ante los que su proyecto inversor, declarado de interés estratégico, precise de
realizar tramites, informes o autorizaciones, para facilitar el recorrido que debe seguir hasta
la puesta en marcha definitiva de la inversion. Para cumplir esta funcion, se considera
que la figura mas adecuada es la de un gestor de proyectos, persona con formacién
especifica, encargada del disefio, planificacién, ejecucion, monitorizacién, seguimiento y
cierre de los proyectos y responsable de asegurar la viabilidad de la colaboracion publico-
privada. En el actual modelo organizativo de nuestra Administracion, las funciones del
gestor de proyectos se desempenan a través de la «Unidad Aceleradora de Proyectos
de Interés Estratégico en Andalucia», creada como unidad administrativa mediante la
oportuna modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) de la Consejeria de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior.

Posteriormente, mediante Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento
de iniciativas econémicas mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la
tramitacion de proyectos y su declaracién de interés estratégico para Andalucia, para la
creacion de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se
modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia, se da cumplimiento a la creacién de la Unidad Aceleradora de Proyectos
de Interés Estratégico, aprobada por Acuerdo de 29 de octubre de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se mandataba a la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior a realizar las actuaciones necesarias para crear esta Unidad, para que
actue en todos los tramites necesarios para la efectiva puesta en marcha y ejecuciéon
de los proyectos declarados y poniendo a disposicion de sus promotores los medios
que permitan impulsar y realizar una labor de seguimiento de la tramitacion de las
autorizaciones e informes en los distintos departamentos de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

Como se establece en el presente Decreto-ley, la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) va a tener entre sus fines la
promocion de la iniciativa publica y privada para la creacion de empresas dirigidas a los
sectores econdmicos que la Administracion de la Junta de Andalucia considere basicos y
la facilitacién y la coordinacion de los medios para la creacién de empresas y de empleo,
en el marco de los objetivos de la promocién econémica para Andalucia, favoreciendo el
desarrollo econdmico y la mejora de su estructura productiva. Para la consecucién de tales
objetivos se considera que la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en
Andalucia resulta instrumento imprescindible, prestando asistencia y asesoramiento a las
personas o entidades promotoras sobre todos los tramites necesarios para la efectiva
puesta en marcha y ejecucion del proyecto, realizando actuaciones de coordinacion
con las distintas Consejerias y entidades instrumentales con competencias sobre los
procedimientos que afecten a los proyectos de inversion.

Mediante Decreto 56/2020, de 15 de abril, se modificd parcialmente la relacion de
puestos de trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia correspondiente
a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, con la finalidad de
determinar la composicién de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico
en Andalucia y de crear los puestos de trabajo inicialmente necesarios, de coordinacién,
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de asesoramiento técnico y de apoyo administrativo de la Unidad, para prestar asistencia 'y
asesoramiento a las personas o entidades promotoras sobre todos los tramites necesarios
para la efectiva puesta en marcha y ejecucion de los proyectos, asi como para realizar las
actuaciones de coordinacién con las distintas Consejerias y entidades instrumentales con
competencias sobre los procedimientos que afecten a los proyectos de inversion.

Los citados puestos seguiran estando adscritos a la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, con independencia de que desarrollen sus funciones
en la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE).

Como agencia publica empresarial, el personal de la Agencia se regira por el derecho
laboral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 70.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
La presencia de personal funcionario es excepcional y solo sera exigible, segun lo previsto
ex articulo 69.3 de la misma norma, en el caso de funciones que impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas, que son precisamente las que se
le atribuyen a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia en
el momento inicial del procedimiento de declaracién de interés estratégico para nuestra
Comunidad Auténoma de aquellas iniciativas empresariales que se tramiten, de acuerdo
con la modificacion que se realiza en el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

X1

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 10.3 que la
Comunidad Auténoma, en defensa del interés general, ejercera sus poderes con los
siguientes objetivos basicos, entre otros:

- El impulso del conocimiento y del capital humano y la promocion de la inversion
publica y privada.

- El desarrollo industrial y tecnolégico basado en la innovacion, la investigacién
cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas y la evaluacién de la calidad,
como fundamento del crecimiento armonico de Andalucia.

- La incorporacion del pueblo andaluz a la sociedad del conocimiento.

Para la consecucion de estos objetivos basicos, los poderes publicos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia han de adoptar las medidas adecuadas para alcanzarlos,
especialmente mediante el impulso de la legislacién pertinente, la garantia de una
financiacion suficiente y la eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas.

Este Decreto-ley cumple con los limites fijados por las competencias autonémicas
para acometer una regulacion legal en esta materia. Asi, los titulos prevalentes sobre los
que descansan las competencias para la mejora pretendida con la regulacion contenida
en este Decreto-ley son, fundamentalmente, los reconocidos en los articulos siguientes
del Estatuto de Autonomia para Andalucia:

- El articulo 37.13.°, en el que se recogen los principios rectores de aplicacion efectiva
por los poderes de la Comunidad Auténoma y a los que han de orientar sus politicas
publicas para garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el
Estatuto y para alcanzar los objetivos basicos establecidos en el articulo 10 antes citado,
y entre los que se recoge el fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y
la innovacién, reconociendo en estos ambitos la necesidad de impulsar la labor de las
universidades andaluzas.

- El articulo 45, que determina que, en las materias de su competencia, corresponde
a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra
otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando
los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesién. En el
caso de las competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma especificara los objetivos a
los que se destinen las subvenciones territorializables de la Administracién central y las de
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la Union Europea, asi como la regulacion de las condiciones de otorgamiento y la gestion
de su tramitacién y concesién. En las competencias compartidas, la Comunidad Autbnoma
precisara los objetivos de las subvenciones territorializables de la Administracién central
y de la Union Europea, completando las condiciones de otorgamiento, y asumiendo toda
la gestidn incluyendo la tramitacion y la concesion. En las competencias ejecutivas,
corresponderd a la Comunidad Autbnoma la gestion de las subvenciones territorializables,
que incluye su tramitacién y concesiéon. Asimismo, la Comunidad Autbnoma participa, en
los términos que fije el Estado, en la determinacién del caracter no territorializable de las
subvenciones estatales y comunitarias y en su gestion y tramitacion.

- El articulo 53.2.f), segun el cual corresponde a la Comunidad Autbnoma, en materia
de ensefianza universitaria, y sin perjuicio de la autonomia universitaria, la competencia
compartida en aquellas materias a las que no se hace referencia en el articulo 53.1 como
competencias exclusivas, que incluye en todo caso la evaluacion y la garantia de la
calidad y de la excelencia de la ensefianza universitaria, asi como del personal docente e
investigador.

- El articulo 54 («Investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica»), que establece
que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de investigaciéon
cientifica y técnica, la competencia exclusiva con relacion con los centros y estructuras
de investigacion de la Junta de Andalucia y a los proyectos financiados por esta, asi
como la competencia compartida sobre la coordinacion de los centros y estructuras de
investigacion de Andalucia.

- El articulo 58, por el que la Comunidad Auténoma de Andalucia asume competencias
exclusivas de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuaciéon econémica general,
y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 1491112 y 13.2 de la
Constitucién, sobre el fomento y planificacion de la actividad econémica en Andalucia,
sobre el sector publico econémico de la Comunidad Auténoma, en cuanto no esté
contemplado por otras normas del Estatuto, y sobre industria, salvo las competencias del
Estado en dicha materia por razones de seguridad, sanitarias o de interés de la Defensa.
Asimismo, corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia el desarrollo y la gestion
de la planificacion general de la actividad econémica.

- El articulo 157.4, que establece que la politica econémica de Andalucia promovera la
capacidad emprendedora y de las iniciativas empresariales, incentivando especialmente la
pequefia y mediana empresa, la actividad de la economia social y de los emprendedores
auténomos, la formacién permanente de los trabajadores, la seguridad y la salud laboral,
las relaciones entre la investigacion, la Universidad y el sector productivo, y la proyeccion
internacional de las empresas andaluzas.

- Por ultimo, el articulo 158, que determina que la Comunidad Autdbnoma podra
constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica
propia, para la ejecucién de funciones de su competencia.

Por todo ello, los requisitos exigidos por el Estatuto de Autonomia para Andalucia
para la utilizacion de instrumentos legales como el que nos ocupa, se encuentran
suficientemente justificados, si pretendemos cumplir ese trascendental reto europeo
de recuperacion economica. Asimismo, se considera que concurren los motivos de
extraordinaria y urgente necesidad que son requeridos por el articulo 110 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia como presupuesto habilitante para la adopcién de las
medidas contenidas en este Decreto-ley. En cuanto a los limites materiales, este
Decreto-ley observa los fijados por el citado articulo estatutario, asi como los exigidos
por la consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional en su interpretacion de los
requisitos habilitantes previstos por el articulo 86.1 de la Constitucién Espafiola.

Se entiende también que las circunstancias puestas de manifiesto anteriormente
encajan con las denominadas por el Tribunal Constitucional «coyunturas econémicas
probleméaticas», para cuyo tratamiento ha entendido el Alto Tribunal que el decreto-ley
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«representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado
para la consecucion del fin que justifica la legislacion de urgencia».

Resulta evidente que las coyunturas econdmicas problematicas, al igual que
otras coyunturas que caen dentro del ambito material del articulo 110 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, podran ser objeto de la regulacion a través de decreto-ley si
en ellas concurre el presupuesto habilitante. La alusién expresa del Tribunal a este tipo
de circunstancias no hace sino poner de manifiesto su actitud especialmente proclive a
considerar al decreto-ley como un instrumento legislativo especialmente cualificado para
abordar este tipo de situaciones, convirtiéndolo asi en «un instrumento mas de la politica
economica del Gobierno». Ello lo demuestra el hecho de que en la inmensa mayoria
de las sentencias en que el Tribunal ha entendido que existe una coyuntura econdémica
problematica, ha considerado constitucionalmente adecuado el recurso al decreto-ley
para enfrentarlas.

Segun el articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Administracién
de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general y actua de acuerdo con
los principios de eficacia, eficiencia, racionalidad organizativa, jerarquia, simplificacion
de procedimientos, desconcentracién, coordinacién, cooperacion, imparcialidad,
transparencia, lealtad institucional, buena fe, proteccion de la confianza legitima, no
discriminacion y proximidad a los ciudadanos, con sujecion a la Constitucion, al Estatuto y
al resto del ordenamiento juridico.

Por lo demas, este Decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Efectivamente, el presente instrumento normativo se erige en el mas adecuado medio
de los que dispone este Gobierno para dar respuesta, en tiempo, a una situacién que
requiere de una actuacion inmediata, dando con ello cumplimiento a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En
este sentido, esta regulacion es necesaria y eficaz por cuanto es preciso introducir en
este momento los cambios mas acuciantes para subvenir a estas necesidades y no existe
otro mecanismo mas que el de una norma con rango de ley. En cuanto al principio de
transparencia, dado que se trata de un decreto-ley, su tramitacion se encuentra exenta de
consulta publica previa y de los tramites de audiencia e informacion publica. Asimismo,
resulta proporcional y transparente porque esta regulacion introduce solo los elementos
necesarios para la salvaguarda del interés publico en este momento, e igualmente se
garantiza el principio de seguridad juridica al asegurar un correcto encaje del conjunto
de medidas en el ordenamiento juridico aplicable. Finalmente, el principio de eficiencia
se considera cumplido toda vez que no se imponen nuevas cargas administrativas que
no sean imprescindibles frente a las previstas en la regulacion actual y teniendo en
cuenta la propia naturaleza de las medidas organizativas adoptadas en este Decreto-ley,
flexibilizando de otra parte determinadas cargas administrativas ya existentes.

En consecuencia, y a la vista de la justificacién de urgente necesidad y del escrupuloso
cumplimiento por este Decreto-ley tanto de la competencia autonémica como de los
limites materiales que lo permiten, se estima que existe presupuesto habilitante suficiente
para la adopcién de las medidas contenidas en el mismo.

Xl

En cuanto a su estructura, el presente Decreto-ley consta de veintidds articulos
divididos en tres capitulos; el primero de ellos establece el objeto de la norma en el
articulo 1; el capitulo segundo, que comprende los articulos del 2 al 15, es el relativo
a la refundicion de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) y de la
Agencia Andaluza del Conocimiento, dando lugar a la nueva Agencia Empresarial para la
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Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE); y el capitulo tercero, que comprende
los articulos del 16 al 22, relativo a la creacién y régimen de la agencia administrativa
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Ademas, el Decreto-ley incorpora dos disposiciones adicionales, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

Tras determinarse el objeto de este Decreto-ley en el articulo 1 conforme a lo descrito
anteriormente, el articulo 2 procede a la refundicién, previa operacion de modificacion
y escisidn, de las agencias publicas empresariales Agencia de Innovacién y Desarrollo
de Andalucia (IDEA) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 59.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, segun el cual la
refundicién de las agencias debera producirse por ley cuando suponga alteracién de sus
fines, del tipo de entidad o de las peculiaridades relativas a los recursos econémicos o
al régimen del personal, patrimonial o fiscal, o de cualesquiera otras que exijan norma
con rango de ley. La actual Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA)
quedara dividida en los términos que se recogen en este Decreto-ley, y asi, una parte
de ella subsistird como Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) a
los solos efectos de proceder a su ordenada liquidaciéon y continuar con la adecuada
ejecucion de fondos europeos, en los términos sefialados en el articulo 15, mientras que
la parte restante se refunde con la Agencia Andaluza del Conocimiento, a excepcion
de las funciones de evaluacién y acreditacion de las actividades universitarias y de las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento. De conformidad con dicha refundicion, el nuevo ente resultante que
se crea se denominara Agencia Empresarial para la Transformaciéon y el Desarrollo
Econémico (TRADE).

El articulo 3, relativo a la cesion global de activos y pasivos y extincion de «kEXTENDA-
Empresa Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A.», establece que la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) ejercera,
asimismo, las funciones que corresponden a la actual EXTENDA, para lo cual esta
realizara, en un plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Decreto-ley,
la cesion global de su activo y de su pasivo a la nueva entidad, llevandose a cabo esta
operacién una vez consumada la constitucién efectiva de la nueva Agencia.

Por su parte, el articulo 4 establece la extincion, liquidacién, cesion e integracién global
de Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza. Asi, dicha entidad se extinguira
en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Decreto-ley,
produciéndose la cesién e integracién global, en unidad de acto, de todo su activo y pasivo
en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econédmico (TRADE), en
los términos que establezca el Acuerdo de Consejo de Gobierno que haga efectiva dicha
extincion. La Agencia le sucedera universalmente en todos sus derechos y obligaciones,
realizandose esta operacion una vez consumada la constitucion efectiva de la Agencia.

En el articulo 5 se determina la naturaleza de la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE), que sera la de una agencia publica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
Se trata de una entidad publica que tiene por objeto, en ejecucién de competencias
propias o de programas especificos de una o varias Consejerias, y en el marco de la
planificacién y direccion de estas, la realizacion de actividades de promocion publica,
prestacionales, de gestidn de servicios o de produccion de bienes de interés publico, sean
0 no susceptibles de contraprestacion, sin actuar en régimen de libre mercado. Estara
dotada de personalidad juridica propia diferenciada de la Administracion de la Junta de
Andalucia, patrimonio y tesoreria propios, con plena capacidad juridica y de obrar para el
cumplimiento de sus fines, asi como autonomia de gestién y administracion.

La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico
(TRADE), asimismo, tendra la consideracion de entidad instrumental dependiente de la
Administracion de la Junta de Andalucia, quedando adscrita a la Consejeria competente
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en materia de presidencia y a la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en
materia de promocién econdémica.

El régimen juridico aplicable a la Agencia Empresarial para la Transformacién y el
Desarrollo Econémico (TRADE), de acuerdo con todo lo anterior, en su consideracion de
entidad instrumental de la Administracion de la Junta de Andalucia, sera el establecido
por este Decreto-ley, segun su articulo 6. En lo no previsto por esta norma se aplicaran
las normas de Derecho Administrativo en todas aquellas cuestiones relacionadas con la
formacion de la voluntad de sus 6rganos, responsabilidad patrimonial, con el ejercicio de
las potestades administrativas que tenga atribuidas y en los aspectos especificamente
regulados por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, por la Ley 1/2011, de 17 de febrero, por el
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, por
sus Estatutos y demas disposiciones de general aplicacién.

En los restantes aspectos, la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) se regira por el Derecho Administrativo o por el Derecho
Privado, segun lo que su particular gestién empresarial requiera.

Su régimen presupuestario, patrimonial, econdmico-financiero, de contabilidad e
intervencion de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE) sera el establecido en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Pudblica de la Junta de Andalucia, y demas disposiciones de aplicacion. Su régimen de
contratacion sera el establecido en la legislacion de contratos del Sector Publico.

El régimen juridico del personal de la Agencia Empresarial para la Transformacion y
el Desarrollo Econémico (TRADE) sera el determinado por el Derecho laboral, estando
sometidas a la relacién laboral de caracter especial de alta direccion las personas titulares
de la Direccion General y de la Gerencia, siendo nombradas y separadas por el Consejo
de Gobierno.

Podréa ser considerada medio propio instrumental y servicio técnico de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de los poderes adjudicadores dependientes
de aquella, estando obligada a realizar los trabajos y prestacién de servicios que estos
les encomienden en las materias propias de su objeto y fines, de acuerdo con el régimen
legal de los encargos a medios propios establecidos en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

El asesoramiento juridico y la representacion y defensa en juicio de la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) podran ser
encomendados previo Convenio al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a
través de Letrados adscritos al mismo. Por ultimo, dispone el articulo 6 que la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econédmico (TRADE) estarad sometida
a las normas procesales comunes sobre competencia y jurisdicciéon aplicables al resto
de Administraciones Publicas y a las personas de Derecho Privado en el caso de actuar
de acuerdo con él, sin perjuicio de las especialidades que procedan en virtud de su
naturaleza de agencia publica empresarial.

En el articulo 7 se detallan el objeto y fines de la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE). Constituira su objeto la realizacion
de actividades de fomento y promocién que favorezcan el desarrollo econdémico
y empresarial de Andalucia y la mejora de la innovacion, de la competitividad y de la
promocion, inversidon exterior e internacionalizacién en la estructura productiva, asi como
el fomento de la transferencia del conocimiento y de los resultados de la [+D+l entre
los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y las empresas y su participacion en
proyectos internacionales y el fomento de la cultura emprendedora, promocién del talento
y asesoramiento empresarial, asi como la gestién y seguimiento de la planificacién en
materia de |+D+l, el ejercicio de competencias relativas a la compra publica innovadora y
la realizacién de estudios de prospectiva relacionados con la [+D+l.

Respecto a los fines de la Agencia, se distinguen aquellos relativos a la transferencia
del conocimiento de aquellos otros que son propios de la actividad de fomento y
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relacionados con la cultura emprendedora. Asi, respecto a los primeros cabe destacar la
evaluacion de proyectos empresariales en los que la Agencia vaya a participar o financiar;
la prestacion de servicios para la tramitacion y ejecucién de programas y actuaciones
vinculadas a la formacién avanzada; y el fomento de la transferencia de conocimiento
entre los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y el tejido socio productivo en
Andalucia.

En relacion con la actividad de fomento, seran fines de la Agencia Empresarial para
la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) la promocion de la iniciativa
publica y privada para la creacion de empresas dirigidas a los sectores econémicos
que la Administracion de la Junta de Andalucia considere basicos; y la promocion de la
internacionalizacion y de la atraccién de inversion extranjera; el fomento de la innovacion
tecnoldgica; y el fomento de la transferencia de conocimiento entre las universidades y
centros de I+D y el tejido socio productivo en Andalucia.

También sera actividad de fomento de la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE) el establecimiento de medios para la creacion de
empresas, en el marco de los objetivos de la promocion econémica para Andalucia;
el impulso y la coordinacion de los proyectos de inversidon que se declaren de interés
estratégico a través de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en
Andalucia; la constitucién de sociedades mercantiles o participacion en sociedades ya
constituidas; y, en general, la realizacion de todo tipo de operaciones mercantiles que
tengan relacion con la promocion econdémica de Andalucia, con las excepciones y
requisitos que expresamente se determinan; el impulso de la mejora de la gestion, de la
comercializacion y de la tecnologia de las empresas; instrumentar los incentivos de apoyo
a la inversion; el fomento de la I+D+| empresarial; y la direccidn y control de las empresas
de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, cualquiera que sea su forma juridica o
denominacién, cuya finalidad prevalente sea el fomento econémico.

Igualmente, seran fines de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econdmico (TRADE) la promocién de la cultura y actividad emprendedora,
impulsando la percepcion social del emprendimiento y el reconocimiento de la
actividad empresarial en la sociedad andaluza; asi como la promocién del derecho al
emprendimiento en igualdad de condiciones mediante el establecimiento de servicios
de informacién y orientacion, asistencia en el disefio de proyectos emprendedores y
estudio de viabilidad, asistencia en la constitucién de las empresas y en la busqueda de
financiaciéon y acceso a ayudas, formacién, mentoria experta e incubacién a través de
cesion de espacios para alojamiento empresarial, a través de la gestién y coordinacion de
una red de apoyo a empresas y emprendedores. Asimismo, entre sus fines estara el velar
por la incorporacion de la digitalizacién y de la cultura de la innovaciéon, como herramienta
de mejora de la competitividad empresarial, desde las primeras etapas de la iniciativa
empresarial. Todo ello contemplando las especificidades y necesidades de los distintos
tipos de emprendimiento, como son el de economia social, medio rural, autbnomos y
autoempleo, de base tecnoldgica y de alto potencial de crecimiento, entre otros, con una
orientacion omnicanal para hacer accesible todos los servicios a través de una asistencia
presencial, digital y mixta.

La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE),
para el desarrollo de las funciones previstas en el parrafo d) del articulo 7.1, es decir,
el favorecimiento del desarrollo econémico de Andalucia y la mejora de su estructura
productiva, podra crear o participar en sociedades siempre que estas tengan relacion
directa con la actividad productiva y econdmica de Andalucia, pudiendo realizar todo tipo
de operaciones societarias respecto de las mismas, salvo que, por su naturaleza, tengan
la consideracion de operaciones de capital riesgo. En ningun caso, podra mantener o
adquirir participaciones societarias de caracter temporal ni participar en entidades de
caracter financiero. En ambos casos, de conformidad con la Consejeria con competencias
en materia de politica financiera, de coordinacién de los distintos instrumentos financieros
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de la Comunidad Auténoma de Andalucia que supongan la asuncion de riesgos
financieros que puedan afectar al déficit y al endeudamiento de la Comunidad Auténoma
y de coordinacién de los fondos carentes de personalidad juridica.

El articulo 8 regula la atribucién del ejercicio de potestades y prerrogativas publicas
a la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE)
para el cumplimiento de su objeto, quedando reservadas al personal funcionario las
funciones que impliquen participacién directa o indirecta en la ejecucion de dichas
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales, entendidas como
aquellas actuaciones administrativas obligatorias para sus destinatarios, que permitan
exigir su acatamiento en caso de incumplimiento, no debiéndose considerar como tales
sus actuaciones preparatorias, de caracter instrumental, material, técnico, auxiliar o de
apoyo, que no constituyan actos administrativos de cualquier naturaleza. Todo ello, de
conformidad con lo establecido en las normas vigentes en materia de Funcién Publica de
Andalucia y en el articulo 16 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero.

El ejercicio de dichas potestades publicas correspondera a la Presidencia, a las
Vicepresidencias Primera y Segunda, al Consejo Rector, a la Direccién General, a la
Gerencia y a las Gerencias Provinciales, en los términos establecidos en el articulo 69.3
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en las disposiciones adicionales quinta y sexta de la
Ley 1/2011, de 17 de febrero, para lo que a la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE) se adscribiran funcionarios que desempefien los
puestos que conlleven la participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades
publicas o la salvaguardia de intereses generales que conlleven la necesidad de reforzar
la independencia, la objetividad y la imparcialidad.

Los érganos superiores de gobierno de la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econdmico (TRADE), que se determinan en el articulo 9, seran la
Presidencia, las Vicepresidencias Primera y Segunda, el Consejo Rector, la Direccion
General y la Gerencia, siendo establecidas las funciones concretas de estos 6érganos en
los Estatutos.

El articulo 10 establece la constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para
la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) una vez entren en vigor sus
Estatutos en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este Decreto-ley, previa
aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Su contenido minimo,
entre otras previsiones, recogera las competencias y funciones que se le atribuyan, la
determinacién de sus 6rganos de direccidn, participacion y control, su composicién y sus
atribuciones.

Una vez entren en vigor los citados Estatutos, segun el articulo 11, la Agencia
Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econdmico (TRADE) quedara
subrogada en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los que es titular
la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA), salvo los que se vinculan a
los fines de esta que se recogen en el articulo 15.

Igualmente, la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE) quedara subrogada en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones
de los que es titular la Agencia Andaluza del Conocimiento, salvo en las que quede
subrogada la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) en
el ejercicio de los fines y funciones que esta ultima pasa a desarrollar.

La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE)
se subrogara, asimismo, en los derechos y obligaciones derivados de los contratos de
trabajo del personal laboral y, en su caso, de los convenios colectivos vigentes, asi como
de los acuerdos derivados de la interpretacion de los mismos, dentro de los limites legales
aplicables, hasta la aprobacion de un nuevo convenio colectivo de aplicacién para todo el
personal, previa negociacion colectiva con los representantes de los trabajadores con los
requisitos legalmente previstos.
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En relacién con la integracién del personal laboral procedente de la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento
que corresponda, dispone el articulo 12 que dicho personal se integrara en la nueva
entidad resultante de acuerdo con las normas reguladoras de la sucesiéon de empresas
establecidas en el articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en el mismo puesto y
condiciones que viniera ocupando, con la consideracion de personal laboral de la nueva
agencia publica empresarial.

Por su parte, segun el articulo 13, y en atencion a la naturaleza juridica de «kEXTENDA-
Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», la integracion de su personal
laboral en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdémico
(TRADE), una vez producida la cesién global de activos y pasivos y extincién prevista
en el articulo 3, se realizara en los términos establecidos en las normas para la sucesién
de empresas. Dicho personal, al quedar integrado en la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), tendra la consideracion de personal
laboral de dicha agencia publica empresarial.

En el articulo 14 se incluye la prevision de la integracion del personal laboral de
Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, en la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), una vez se produzca la extincion
y cesion global de activos y pasivos establecida en el articulo 4. La referida integracion
se producira en los términos previstos legalmente para la sucesion de empresas. Dicho
personal, al quedar integrado en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE), tendra la consideracién de personal laboral de dicha
agencia publica empresarial.

Como prevision general, en los articulos 12, 13 y 14 se recoge la premisa de que el
personal laboral procedente de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA),
de la Agencia Andaluza del Conocimiento, de «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza de
Promocion Exterior, S.A.», y de Andalucia Emprende, Fundaciéon Publica Andaluza, se
sometera a lo que resulte del proceso de reordenaciéon al que se hace referencia en la
disposicion transitoria primera. El acceso, en su caso, de este personal a la condicion de
personal funcionario o laboral de la Administracion General de la Junta de Andalucia solo
podra efectuarse mediante la participacion en las correspondientes pruebas selectivas de
acceso libre convocadas en ejecucién de las ofertas de empleo publico.

Por ultimo, el articulo 15 hace referencia al necesario régimen de actuacion de la
Agencia de Innovaciéon y Desarrollo de Andalucia (IDEA) hasta el momento de su
liquidacién y extincién. Asi, debe continuar con la gestién, como actual organismo
intermedio, del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 durante el tiempo
necesario para la terminacion ordenada de las operaciones conforme al acuerdo de
gestion, evitando la pérdida de financiacion de operaciones realizadas en dicho programa
operativo, cumpliendo la actividad de verificacion y atendiendo los requerimientos de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia. También debe proceder la Agencia de
Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) a la realizacion de todas las operaciones
necesarias para la ordenada liquidacion de las operaciones financieras vivas formalizadas
con cargo a los fondos Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
(Jeremie) y Jeremie Pymes Industriales, asi como a la gestiéon de todas las actuaciones
necesarias para la ordenada liquidacién de las operaciones financieras de activo y de
las garantias concedidas con cargo a sus recursos por las entidades del sector publico
participadas por la citada Agencia, incluyendo la direccion y control de las sociedades en
las que actualmente es participe y de todas las operaciones que se consideren necesarias
para la ordenada liquidacion del patrimonio inmobiliario de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (IDEA).

Dispone igualmente este articulo que, cada seis meses, la citada Agencia presentara
a la persona titular de la Consejeria de adscripcién un informe con las operaciones
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realizadas y las previsiones de finalizacion, al objeto de que, alcanzado este fin, se
produzca su liquidacién de conformidad con lo previsto en la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento, y a criterio de la persona titular de la
Consejeria de adscripcion, en funcion del volumen de la actividad restante, esta podra
proponer al Consejo de Gobierno la fecha en la que la Agencia finalice sus operaciones,
momento a partir del cual, se abrira la liquidacién y extinciéon en los términos previstos
en la mencionada Ley. Para la finalizacion de todas esas operaciones persistiran en la
Agencia sus actuales 6rganos de gobierno y direccion para el cumplimiento de dichos
fines, asi como los medios personales y materiales necesarios para ello, asegurando
la presencia de personal funcionario suficiente para cumplir sus fines hasta la extincion
y la liquidacién. Resultaran también de aplicacién las medidas de reorganizacion,
nombramiento y contratacién de personal establecidas de forma novedosa por el articulo 8
del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero.

Con respecto a la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA), el articulo 16 la crea como agencia administrativa, y la adscribe a la Consejeria
competente en materia de evaluacién y acreditacion de las actividades universitarias y de
evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién de
los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, todo ello, por entenderse que queda
acreditada la necesidad de dotar al servicio que presta de una especial autonomia de
gestion respecto de los 6rganos de la Consejeria a la que se encuentra adscrita.

El articulo 17 fija el objeto y fines de la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA), de conformidad con lo previsto en el articulo 56.1.a)
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Entre ellos destacan las competencias de evaluacion y
acreditacion de las instituciones universitarias, su profesorado y otras actividades afines,
sin perjuicio de la autonomia universitaria, o las competencias de evaluacion y acreditacién
de las actividades de investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovacién de los
Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, sin perjuicio de las asignadas a otras
Consejerias.

En el articulo 18 se especifica el régimen juridico de la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) como agencia administrativa, haciendo
especial referencia a la autonomia e independencia en el ejercicio de las competencias
de evaluacion y acreditacion de las instituciones universitarias, de su profesorado y de las
actividades de 1+D+l del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Los articulos 19 y 20 del Decreto-ley hacen referencia, respectivamente, a los recursos
economicos de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)
y al régimen juridico del personal adscrito a la misma, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 56.1.b) y 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Para finalizar, los articulos 21 y 22, establecen la efectiva puesta en funcionamiento
de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), con
la entrada en vigor del decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben sus
estatutos, fijando estos la dotacion inicial de la misma, sus competencias, estructura
organica, ejercicio de potestades publicas y régimen de funcionamiento.

La disposicidn adicional primera establece la sucesion de la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) en los derechos y obligaciones asumidos
por la Agencia Andaluza del Conocimiento en el ejercicio de los fines y funciones que
la citada Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)
pasa a desarrollar, mientras que la disposicion adicional segunda preveé la integracion
del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), distinguiendo la integracion del personal
que realice funciones en materia de evaluacion y acreditacién, que se integra en su
totalidad, de la integracién del aquel que realiza funciones de gestion de personal; de
gestion presupuestaria y del gasto; de gestion de la contratacion y funciones generales
de administracion, registro y archivo; y de gestidon informatica, cuya adscripcidon se
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efectuara de acuerdo con lo que determine el decreto del Consejo de Gobierno por el que
se aprueben sus estatutos.

La disposicion transitoria primera del Decreto-ley prevé una estructura inicial de
la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y
el plazo para su completa integracion y pleno funcionamiento. Asi, en el momento de
la constitucién efectiva de la Agencia de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del
Decreto-ley, se procedera al nombramiento de la persona titular de la Direccion General.
Hasta dicho momento, el Consejero Delegado de EXTENDA-Empresa Publica Andaluza
de Promocion Exterior, S.A., ejercera funciones de coordinacion de las entidades y de las
estructuras de ellas que se integren en la Agencia, y reportara acerca de las actividades
desarrolladas en el ejercicio de la citada funcién a la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior y a la Consejeria de Transformacion Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades.

Por su parte, la persona titular de la Gerencia de la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) sera nombrada en el momento
de la constitucién efectiva de dicha Agencia, de acuerdo con lo previsto también en el
articulo 10.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Decreto-ley,
la entidad definira y aprobard, segun lo que dispongan sus Estatutos, su Plan Inicial de
Actuacion para liderar la promocion econémica en Andalucia, establecer una estrategia
para el logro de dicha finalidad, plantear una adecuaciéon de los estatutos para el
funcionamiento integrado de las entidades que pasan a conformarla y adecuarse al
proceso de reordenacién de la estructura de personal antes citado. A los efectos de
realizar dicho proceso, debe procederse a establecer una descripcion detallada de los
puestos de trabajo de la nueva Agencia junto con las condiciones que han de cumplirse
para su ocupacion. Esos puestos seran ocupados, preferentemente, por quienes en las
anteriores entidades realizaran funciones iguales o similares, conforme a procedimientos
que aseguren los principios de publicidad, mérito y capacidad entre el personal existente
que cumpla con los requisitos necesarios. En relacién con los puestos de la nueva
estructura para los que los empleados provenientes de la subrogacion no tengan la
capacidad requerida, se habra de acudir a ofertas publicas para su cobertura en las que
se aseguren igualmente estos principios, previa autorizacion de la Consejeria competente
en materia de Regeneracion y con los requisitos legalmente establecidos.

Por ultimo, se establece también que en el transcurso del proceso de reordenacion
administrativa a que se refiere esta disposicion, se llevaran a cabo las actuaciones
administrativas, mercantiles y laborales necesarias tendentes a la extincion y liquidacion
de cualesquiera entidades, sociedades mercantiles o grupo de sociedades en las que
participe la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA).

En la disposicion transitoria segunda se prevé que la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (IDEA) continuara como Agente Financiero del Fondo Publico
Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econémico en tanto se mantenga
su designacion conforme a lo dispuesto en el articulo 4.4 del Decreto-ley 1/2018, de 27
de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa
Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero.

La disposicion transitoria tercera establece el momento de la integracion del personal
de la Agencia Andaluza del Conocimiento en la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA) en el inicio de su efectivo funcionamiento, sin
perjuicio del mantenimiento de la gestién laboral y de retribuciones de dicho personal
en la entidad de origen hasta que se adapten los sistemas de gestién de personal e
informacién afectados y se realicen las modificaciones presupuestarias necesarias, de
conformidad con lo previsto en el articulo 22.2.

Por su parte, la disposicion transitoria cuarta establece un régimen transitorio para el
ejercicio de las funciones y de los procedimientos de evaluacion y acreditacion que venia
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ejerciendo la Agencia Andaluza del Conocimiento, hasta el efectivo funcionamiento de la
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

La disposicion derogatoria unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en el presente
Decreto-ley, excepto la Ley 3/1987, de 13 de abiril, de creacién del Instituto de Fomento de
Andalucia.

Por la disposicién final primera se procede a realizar modificaciones en los articulos 5
y 8 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre. Tal modificacion tiene su fundamento
en la consideracion de la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo
Econdmico (TRADE) como agencia publica empresarial, cuyo personal se ha de regir por
derecho laboral de acuerdo con lo establecido en el articulo 70.1 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre. Como la presencia de personal funcionario es excepcional y solo se justifica
segun lo previsto ex articulo 69.3 de la misma norma, en el caso de funciones que impliquen
la participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas, precisamente
tienen tal consideracion las que se le pretende atribuir a la Unidad Aceleradora de
Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia mediante la emisién de un informe técnico
preceptivo en determinado momento inicial del procedimiento de declaracion de interés
estratégico para nuestra Comunidad Auténoma de aquellas iniciativas empresariales que
se tramiten.

Mediante la disposicion final segunda se modifica el apartado 1 del articulo 9 de
los Estatutos vigentes de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA),
aprobados por el Decreto 26/2007, de 6 de febrero, estableciéndose que su Consejo
Rector esté formado por la persona titular de la Secretaria General de Empresa,
Innovacion y Emprendimiento, que lo preside, y por un minimo de tres y un maximo
de cinco vocales, nombrados por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a
propuesta de la Consejeria o de las Consejerias a las que se halle adscrita la Agencia.
Con ello, se persigue una mayor operatividad y eficacia de su régimen de actuacion,
actividades y fines en el periodo que medie hasta su completa liquidacién y extincion.

En la disposicion final tercera se dispone que en el momento de la constitucion efectiva
de la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) y
de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) con la
entrada en vigor de sus estatutos, se llevara a cabo la modificacion de los decretos por
los que se regulan las estructuras organicas de las Consejerias a las que se encuentran
adscritas en la actualidad las entidades que son objeto de integracion en aquella, con la
finalidad de que se adecuen a las previsiones establecidas en el presente Decreto-ley.

La disposicién final cuarta habilita a que las determinaciones incluidas en las
normas reglamentarias que son objeto de modificacién por este Decreto-ley, puedan ser
modificadas por normas de rango reglamentario.

La disposicion final quinta determina que el desarrollo reglamentario de este Decreto-
ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La disposicién final sexta establece la obligacion de aprobar los estatutos de la
Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y de
la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) en el plazo
maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Decreto-ley.

Y finalmente, la disposicién final séptima establece la entrada en vigor del presente
Decreto-ley el dia siguiente al de su publicacién oficial.

A la vista de todo lo anterior, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, a propuesta del Consejero de la Presidencia,
Administraciéon Publica e Interior, de la Consejera de Empleo, Formacién y Trabajo
Auténomo y del Consejero de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y
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Universidades, de conformidad con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, previa deliberacion
del Consejo de Gobierno, en su reunion celebrada el dia 3 de agosto de 2021,

DISPONGO
CAPITULO |
Objeto

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto-ley tiene por objeto:

a) La creacion, con la denominacion de Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE), de una entidad con la naturaleza de agencia publica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia, para el ejercicio de las funciones que tienen
asignadas en la actualidad la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) y
la Agencia Andaluza del Conocimiento, mediante su refundicién, con las excepciones que
se indican en el parrafo d), y previa operacion de modificacion de las mismas a través de
una escisién parcial.

Ademas, la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE), desarrollara las funciones de la actual Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia (IDEA) con la excepcion de aquellas que esta siga desempefiando de acuerdo
con lo establecido en el articulo 15.

b) Ordenar la cesién global de activos y pasivos de «EXTENDA-Empresa Publica
Andaluza de Promocién Exterior, S.A.», a la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE), con extincion de dicha empresa publica, para que
ejerza, asimismo, las funciones que actualmente corresponden a aquella.

¢) Ordenar la extincion, liquidacién, cesion e integracion global de todo el activo y
pasivo de Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, en la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) para el ejercicio por esta de
los fines propios de aquella.

d) La creacidén, con la denominacion de Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA), de una agencia administrativa para llevar a cabo las
competencias en materia de evaluacion y acreditacion de las actividades universitarias y
de evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacién, desarrollo e innovacion
de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento actualmente desarrolladas por la
Agencia Andaluza del Conocimiento, mediante su refundicién, con las excepciones que
se indican en el parrafo a) y previa operacion de modificacion de las mismas a través de
una escisién parcial.

CAPITULO Il
Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE)

Articulo 2. Refundicién de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA)
y de la Agencia Andaluza del Conocimiento y creacion de la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) previa operacion de modificacion y
escision.

1. La Agencia de Innovacioén y Desarrollo de Andalucia (IDEA) quedara dividida en
los términos que se recogen en este Decreto-ley. Una parte de ella subsistira como tal
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) a los solos efectos de proceder
a su ordenada liquidacién en los términos sefialados en el articulo 15. La parte restante
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se refunde con la Agencia Andaluza del Conocimiento, en los términos establecidos en el
articulo 1.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 59.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, se procede a la refundicion de las partes escindidas de las agencias publicas
empresariales Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) y Agencia
Andaluza del Conocimiento, en los términos establecidos en este Decreto-ley.

3. El nuevo ente resultante de dicha refundicion se denominara Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE).

Articulo 3. Cesion global de activos y pasivos y extincién de «kEXTENDA-Empresa
Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.».

La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE)
ejercera, asimismo, las funciones que corresponden a la actual «<EXTENDA-Empresa
Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», para lo cual se procedera, en un plazo
maximo de seis meses desde la entrada en vigor de este Decreto-ley, a la cesion global
de su activo y de su pasivo a la nueva entidad y a la extincidn de aquella, realizandose
estas operaciones una vez consumada la constitucion efectiva de la Agencia.

Articulo 4. Extincion, liquidacion, cesion e integracién global de Andalucia Emprende,
Fundacién Publica Andaluza.

1. Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, se extinguira en un plazo
maximo de seis meses desde la entrada en vigor de este Decreto-ley.

2. Se procedera a la cesion e integracién global, en unidad de acto, de todo su activo
y pasivo en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE), en los términos que establezca el Acuerdo de Consejo de Gobierno que
haga efectiva esta extincion, que le sucedera universalmente en todos sus derechos y
obligaciones, realizandose esta operacién una vez consumada la constitucion efectiva de
la Agencia.

Articulo 5. Naturaleza de la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo
Econémico (TRADE).

1. La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE) es una agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, dotada de personalidad juridica publica diferenciada
de la Administracion de la Junta de Andalucia, patrimonio y tesoreria propios, con plena
capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, asi como autonomia de
gestion y administracion.

2. La Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico
(TRADE) tiene la consideracion de entidad instrumental dependiente de la Administracion
de la Junta de Andalucia, quedando adscrita a la Consejeria competente en materia
de presidencia y a la Consejeria competente en materia de promocién econdémica, sin
perjuicio de la prevision contenida en el apartado 6 de la disposicién transitoria primera
en lo relativo a la adscripcion del personal de la Unidad Aceleradora de Proyectos de
Interés Estratégico en Andalucia.

Articulo 6. Régimen juridico.

1. La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE)
es una entidad instrumental de la Administracién de la Junta de Andalucia que se rige por
este Decreto-ley.

2. En lo no previsto en este Decreto-ley, se aplicaran la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector publico de Andalucia, el texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, sus Estatutos y demas disposiciones de
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general aplicacion. Asimismo, se aplicaran las normas de Derecho Administrativo en las
cuestiones relacionadas con la formacién de la voluntad de sus 6rganos, responsabilidad
patrimonial y con el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas. En
los restantes aspectos, se regira por el Derecho Administrativo o por el Derecho Privado,
segun lo que su particular gestién empresarial requiera.

3. En su consideracién de Administracién Publica, el régimen de contratacién de la
Agencia sera el establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

4. El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad e intervencion de
la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econdémico (TRADE) sera
el establecido en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, y en las demés disposiciones que le sean de aplicacién. De conformidad
con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, el régimen juridico
del patrimonio de la Agencia sera el establecido en la legislacion patrimonial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. El personal de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdémico (TRADE) se regira por el Derecho laboral. Las personas titulares de la
Direccion General y de la Gerencia estaran sometidas a la relacion laboral de caracter
especial de alta direccidon. Su nombramiento y cese se realizara por el Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria o de las Consejerias a la que esté adscrita en
cada momento la Agencia y les sera de aplicacion el régimen de incompatibilidades de
los altos cargos de la Junta de Andalucia.

6. La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE)
podra ser considerada medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracion
de la Junta de Andalucia y de los poderes adjudicadores dependientes de aquella, estando
obligada a realizar los trabajos y prestacion de servicios que estos les encomienden en
las materias propias de su objeto y fines, de acuerdo con el régimen legal de los encargos
a medios propios establecido en el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y con estricto cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 32 de esta ultima norma.

7. El asesoramiento juridico y la representacion y defensa en juicio de la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) podran quedar
encomendados, en su caso, al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a través de
Letrados adscritos al mismo, previa celebracion del Convenio previsto en el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, y en el articulo 41.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

8. De conformidad con la legislacion procesal dictada por el Estado, la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) estara sometida
a las normas procesales comunes sobre competencia y jurisdiccion aplicables a las
Administraciones Publicas y a las personas de Derecho Privado en el caso de actuar
de acuerdo con él, sin perjuicio de las especialidades que procedan en virtud de su
naturaleza de agencia publica empresarial.

Articulo 7. Objeto y fines de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE).

Constituye el objeto de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econoémico (TRADE) la realizacién de actividades de fomento y promocion que favorezcan
el desarrollo econémico y empresarial de Andalucia y la mejora de la innovacion, de la
competitividad y de la promocién, inversion exterior e internacionalizacion en la estructura
productiva, asi como el fomento de la transferencia del conocimiento y de los resultados
de la 1+D+l entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y las empresas,
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asi como su participacién en proyectos internacionales y el fomento de la cultura
emprendedora, promocion del talento y asesoramiento empresarial, asi como la gestion y
seguimiento de la planificacidon en materia de 1+D+l, el ejercicio de competencias relativas
a la compra publica innovadora y la realizacion de estudios de prospectiva relacionados
con la 1+D+l. Los fines para la consecucion de dicho objeto son:

1. En relaciéon con el fomento y la internacionalizacién de la economia andaluza:

a) La promocion de la iniciativa publica y privada para la creacion de empresas
dirigidas a los sectores econdmicos que la Administraciéon de la Junta de Andalucia
considere basicos.

b) La facilitacion y la coordinacion de los medios para la creacion de empresas, en el
marco de los objetivos de la promocién econémica para Andalucia.

c) El impulso y la coordinacion de los proyectos de inversion que se declaren de
interés estratégico a través de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico
en Andalucia, mediante el asesoramiento y la agilizacion de todas las actuaciones y
procedimientos de la Administracion Publica andaluza que sean necesarios para llevarlos
a cabo, haciendo efectiva la tramitacién preferente y urgente, asi como la reduccion de
los plazos administrativos, de acuerdo con lo establecido en la ley, y la coordinacion
con las distintas Consejerias y entidades instrumentales con competencias sobre los
procedimientos que afecten a los proyectos de inversion.

d) El favorecimiento del desarrollo econémico de Andalucia y la mejora de su
estructura productiva. A tal fin, podra crear o participar en sociedades siempre que estas
tengan relacion directa con la actividad productiva y econémica de Andalucia, pudiendo
realizar todo tipo de operaciones societarias respecto de las mismas, salvo que, por su
naturaleza, tengan la consideracién de operaciones de capital riesgo.

En ningun caso, podra mantener o adquirir participaciones societarias de caracter
temporal ni participar en entidades de caracter financiero. En ambos casos, de
conformidad con la Consejeria con competencias en materia de politica financiera, de
coordinacion de los distintos instrumentos financieros de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que supongan la asuncion de riesgos financieros que puedan afectar al déficit
y al endeudamiento de la Comunidad Auténoma y de coordinacién de los fondos carentes
de personalidad juridica.

e) El impulso de la mejora de la gestién, la comercializacion y la tecnologia de las
empresas.

f) La instrumentacion de los incentivos de apoyo a la inversion y el fomento de la
I+D+l empresarial.

g) La direccién y control de las empresas de la Administracion de la Junta de
Andalucia, cualquiera que sea su forma juridica o denominacion, cuya finalidad prevalente
sea el fomento econdmico, sin perjuicio de las competencias de los distintos érganos de
la Administracién de la Junta de Andalucia y de las entidades a ellos adscritas.

h) La creacion, sostenimiento y gestion de mecanismos destinados a contribuir a la
internacionalizacion del tejido empresarial andaluz, mediante el apoyo al desarrollo de sus
estructuras comerciales para la exportacion y el fomento de la inversién productiva en el
exterior, asi como para la atraccion de inversidn directa exterior que pueda contribuir al
desarrollo y consolidacién del tejido productivo andaluz.

i) La colaboracion en las funciones de difusidon, promocion y representacion
institucional de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera de su territorio, asi como
la colaboraciéon en las actuaciones que se desarrollen en relaciéon con las politicas,
programas e iniciativas de la Uniéon Europea que afecten a las competencias o intereses
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

j) Elimpulso y apoyo a la atraccion de inversién exterior que contribuya al desarrollo y
consolidacién del tejido productivo andaluz.
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2. En relacion con la transferencia del conocimiento:

a) El fomento de la transferencia del conocimiento desde los Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento al tejido empresarial andaluz.

b) El fomento de la participacion de las empresas y de los Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento en los programas |+D+| de la Unién Europea, asi como en
otros programas internacionales en esta materia.

¢) La evaluacion de los proyectos empresariales en que la Agencia Empresarial para
la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) vaya a participar o a financiar de
algin modo, asi como de aquellos en los que participen los Agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento en colaboracién con las empresas.

d) La prestacion de servicios para la tramitacion y ejecucién de programas y
actuaciones vinculadas al fomento de la innovacién o a programas de formativos mixtos
en universidades y/o centros de [+D y empresas.

e) El fomento de la innovacion tecnolégica en Andalucia.

f) El impulso y liderazgo en la conformacion de ecosistemas de innovacion y clusteres
tecnolodgicos con la participacion del tejido empresarial andaluz y los Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento.

g) La gestién y el seguimiento de la planificacién en materia de |+D+l, el ejercicio de
competencias de la compra publica innovadora y la realizacion de estudios de prospectiva
relacionados con la 1+D+l.

3. En relacién con el fomento de la cultura emprendedora y el emprendimiento:

a) La promocion de la cultura y actividad emprendedora en Andalucia, entendida
como promocion de un emprendimiento innovador, digital y sostenible.

b) La gestidén y coordinacién con las redes de centros destinados a proporcionar
servicios de apoyo a la creacién empresarial y al inicio de la actividad emprendedora,
incluyendo al emprendimiento de segunda oportunidad.

c) La atencion personalizada y asesoramiento a las personas que quieran emprender
un negocio, bajo cualquier forma juridica, asi como a todo tipo de empresas, mediante la
prestacion de servicios accesibles en modalidad omnicanal: informacion y orientacion,
asistencia en el disefio de proyectos emprendedores y estudio de viabilidad, asistencia
en la constitucion de las empresas y en la busqueda de financiacion, formacion, mentoria
experta e incubacion a través de cesidon de espacios para alojamiento empresarial.

d) El acceso a la informacion y el asesoramiento sobre los instrumentos publicos y
privados que faciliten especificamente la actividad inversora en el desarrollo del proceso
de emprendimiento, acompafando a los emprendedores en el proceso de tramitacién de
ayudas u otras vias de financiacién publica o privada, de una manera integral, desde su
presentacién hasta la justificacion final.

e) La capacitacion y asesoramiento a emprendedores y empresas en materia de
digitalizacién, asi como el fomento de la cultura de la innovacion, desde las primeras
etapas de desarrollo de la iniciativa empresarial, como herramienta de mejora de la
eficiencia en sus procesos y competitividad a largo plazo, para la generacion de empresas
con base innovadora y vision digital sostenible.

f) La colaboracion con el resto de agentes que forman parte del Sistema Andaluz para
Emprender, asi como la cooperacion con entidades suprarregionales que compartan los
mismos objetivos en materia de emprendimiento.

g) El acceso a una Oficina unica de atencién empresarial para emprendedores y
empresas, aunando y ordenando los recursos publicos para hacer frente a las necesidades
y retos de las empresas y personas emprendedoras en Andalucia.

Articulo 8. Ejercicio de potestades y prerrogativas publicas.

1. El ejercicio de potestades y prerrogativas publicas en la Agencia Empresarial para
la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) correspondera a la Presidencia, a
las Vicepresidencias Primera y Segunda, al Consejo Rector, a la Direccion General, a la
Gerencia y a las Gerencias Provinciales. También correspondera a la Unidad Aceleradora
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de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia el ejercicio de potestades y prerrogativas
publicas, de acuerdo con lo establecido en la disposicion final primera. Las potestades se
ejerceran en los términos previstos en el articulo 69 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en
el articulo 16 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, en el articulo 9.2 del texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y en la legislacién de Funcion Publica
de la Junta de Andalucia. A estos efectos, se adscribira personal funcionario para que
desempefie los puestos que conlleven la participacion directa o indirecta en el ejercicio
de potestades publicas o en la salvaguardia de intereses generales que impliquen la
necesidad de reforzar la independencia, objetividad e imparcialidad. Los funcionarios que
en estos momentos se encuentran adscritos a algunas de las entidades que se refunden
pasan a estar adscritos a la entidad refundida, salvo aquellos que resulten adscritos a la
Agencia para la Evaluacion y Acreditacion de Andalucia, de conformidad con el presente
Decreto-ley.

2. En todos aquellos supuestos previstos en los Estatutos de la Agencia Empresarial
para la Transformacién y el Desarrollo Econdémico (TRADE), en los que un 6rgano
pueda actuar en funciones, por suplencia o por delegacién de otro, si dicha actuacion
implica el ejercicio de alguna potestad o prerrogativa administrativa, sera necesario que
en la persona que actue en funciones, como suplente o como delegada, concurran los
requisitos a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 9. Organos de gobierno de la Agencia Empresarial para la Transformacion y
el Desarrollo Econémico (TRADE).

Son érganos superiores de gobierno de la Agencia Empresarial para la Transformacién
y el Desarrollo Econémico (TRADE), y sin perjuicio de las competencias propias de
cada uno, la Presidencia, las Vicepresidencias Primera y Segunda, el Consejo Rector,
la Direccion General y la Gerencia. Las funciones de estos 6rganos seran las que se
determinen en los Estatutos.

Articulo 10. Constitucion efectiva.

La constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econdmico (TRADE) tendra lugar en el momento de la entrada en vigor de sus
Estatutos, que seran aprobados por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Decreto-ley, como establece
la disposicion final sexta, y que contendran, entre otras previsiones, las competencias y
funciones que se le atribuyan, la determinacion de sus 6rganos de direccion, participacion
y control, su composicion y sus atribuciones.

Articulo 11. Subrogacién.

1. Desde la entrada en vigor de sus Estatutos, la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) quedara subrogada en las
relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los que es titular la Agencia Andaluza del
Conocimiento en aquellas materias cuya gestion le resulta asignada. Igualmente, quedara
subrogada en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los que es titular
la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA), salvo los que se vinculan a
los fines que se recogen en el articulo 15.

2. La Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE)
quedarda subrogada automaticamente en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones
que tuvieran «EXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A.»,
y Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, con sus acreedores a la fecha de
cesion global de su activo y de su pasivo y a la fecha de adopcion del acuerdo de extincion,
respectivamente.

3. La Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE)
se subroga, asimismo, en los derechos y obligaciones derivados de los contratos de
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trabajo del personal laboral proveniente de las entidades objeto de integracién y, en su
caso, de sus convenios colectivos vigentes, asi como de los acuerdos derivados de la
interpretacion de los mismos, dentro de los limites legales aplicables, hasta la aprobacion
de un nuevo convenio colectivo de aplicacién para todo el personal, previo proceso
de negociacién colectiva con los representantes de los trabajadores y cumpliendo los
requisitos que se establecen en los articulos 18 y 24 de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

Articulo 12. Integracion del personal laboral procedente de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (IDEA) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento.

1. El personal laboral procedente de las entidades instrumentales suprimidas se
integrara en la nueva entidad resultante, de acuerdo con las normas reguladoras de la
sucesion de empresas previstas en el articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en
el mismo puesto y condiciones que viene ocupando, y tendra la consideraciéon de personal
laboral de la nueva agencia publica empresarial. Todo ello, sin perjuicio del proceso de
reordenacién previsto en la disposicién transitoria primera.

2. El acceso, en su caso, de este personal a la condicion de personal funcionario
o laboral de la Administracion General de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse
mediante la participacion en las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre
convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo publico.

Articulo 13. Integracion del personal laboral de «EXTENDA-Empresa Publica
Andaluza de Promocion Exterior, S.A.»

1. Una vez se produzca la cesién global de activos y pasivos y extincion a la que se
refiere el articulo 3, el personal laboral de la sociedad mercantil de participacién mayoritaria
«EXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A.», se integrara en la
Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) en los
términos establecidos para la sucesion de empresas. Dicho personal, al quedar integrado
en la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econdmico (TRADE),
tendra la consideracion de personal laboral de dicha agencia publica empresarial.

2. El acceso, en su caso, del personal laboral procedente de «EXTENDA-Empresa
Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», a la condiciéon de personal funcionario
o laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia, solo podra efectuarse mediante
la participacion en las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre, convocadas
en ejecucion de las ofertas de empleo publico. Todo ello, sin perjuicio del proceso de
reordenacion previsto en la disposicion transitoria primera.

Articulo 14. Integracion del personal laboral de Andalucia Emprende, Fundacion Publica
Andaluza.

1. Una vez se produzca la extincion y cesién global de activos y pasivos a la que
se refiere el articulo 4, el personal laboral de Andalucia Emprende, Fundacién Publica
Andaluza, se integrara en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) en los términos establecidos para la sucesién de empresas. Dicho
personal, al quedar integrado en la Agencia Empresarial para la Transformacién y el
Desarrollo Econdmico (TRADE), tendra la consideracién de personal laboral de dicha
agencia publica empresarial.

2. El acceso, en su caso, del personal laboral procedente de Andalucia Emprende,
Fundacion Publica Andaluza, a la condicion de personal funcionario o laboral de la
Administracion de la Junta de Andalucia, solo podra efectuarse mediante la participacion
en las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre, convocadas en ejecucién
de las ofertas de empleo publico. Todo ello, sin perjuicio del proceso de reordenacién
previsto en la disposicién transitoria primera.
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Articulo 15. Régimen de actuacién y fines de la Agencia de Innovacion y Desarrollo
de Andalucia (IDEA) hasta su liquidacion y extincion.

1. Hasta el momento de la liquidacion y extincion de la Agencia de Innovacién y
Desarrollo de Andalucia (IDEA), esta subsistira para la realizacion de los fines que se
indican a continuacion:

a) Continuar con la gestion, como actual organismo intermedio, del Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 durante el tiempo necesario para la terminacién
ordenada de las operaciones conforme al acuerdo de gestion, evitando la pérdida de
financiacion de operaciones realizadas en dicho programa operativo, cumpliendo la
actividad de verificacién y atendiendo los requerimientos de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia.

b) Realizar todas las operaciones necesarias para la ordenada liquidacién de las
operaciones financieras vivas formalizadas con cargo a los fondos Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises (Jeremie) y Jeremie pymes industriales.

c) Gestidon de todas las operaciones necesarias para la ordenada liquidacion de
las operaciones financieras de activo y de las garantias concedidas con cargo a sus
recursos por las entidades del sector publico participadas por la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (IDEA), incluyendo la direccién y control de las sociedades en las
que actualmente es participe, orientada hacia su ordenada liquidacion.

d) Gestion de todas las operaciones que se consideren necesarias para la ordenada
liquidacion del patrimonio inmobiliario de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia (IDEA).

e) Gestidn de todo el archivo de la entidad, con estricto cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y
Patrimonio Documental de Andalucia, y del resto de obligaciones que la misma establece.
De la misma forma, en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) existird un archivo central, de conformidad con lo establecido
en el articulo 43.3 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, dotado de los medios y el
personal adecuado para el cumplimiento de las tareas a que se refiere dicha norma. A
estos efectos, se articularan los medios para que, con la intervencion de funcionarios
del Archivo General de Andalucia, a la nueva entidad se incorpore copia autentica de
cuanta documentacién sea necesaria para el ejercicio de sus funciones, manteniéndose
los documentos originales en la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA)
hasta su extincion.

2. Cada seis meses, la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA)
presentara a la persona titular de la Consejeria o de las Consejerias de adscripcién un
informe con las operaciones realizadas y las previsiones de finalizacion, al objeto de que,
alcanzado este fin, se produzca la liquidacion de la entidad de conformidad con lo previsto
en la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento, y
a criterio de la persona titular de la Consejeria o de las Consejerias de adscripcion, en
funcion del volumen de la actividad restante, esta podra proponer al Consejo de Gobierno
la fecha para que la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) finalice sus
operaciones. A partir de ese momento, se abrira la liquidacién y extincién en los términos
previstos en la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

3. Persistiran en la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) sus
actuales 6rganos de gobierno y direccién para el cumplimiento de dichos fines, asi como
los medios personales y materiales necesarios para ello, asegurando la presencia en
dicha Agencia del personal funcionario suficiente para cumplir sus fines hasta su extincion
y liquidacion.

4. A tal efecto, y para garantizar la necesaria realizaciéon de los fines que se sefialan
en el apartado 1, por la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) hasta
el momento de su liquidacion y extincion se adoptaran las medidas de reorganizacion,
nombramiento y contrataciéon de personal en dicha Agencia que permite el articulo 8
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del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion
administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion vy
resiliencia en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia. Asimismo, para la
realizacion de tales fines se tendran también en cuenta las previsiones que establece el
articulo 69.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

CAPITULO IlI
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)

Articulo 16. Creacion dela Agenciaparala Calidad Cientificay Universitariade Andalucia
(ACCUA).

Se crea, con la denominacion de Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA), una agencia administrativa de las previstas en el articulo 65 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, adscrita a la Consejeria competente en materia de evaluaciéon
y acreditacion de las actividades universitarias y de evaluacién y acreditacion de las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento, a la que correspondera el control de eficacia de la misma, sin perjuicio
de las competencias atribuidas a la Consejeria competente en materia de hacienda por el
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Articulo 17. Objeto y fines de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA).

1. Con caracter general, la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA), tiene como objeto y fines:

a) Ejercer las competencias de evaluacion y acreditaciéon de las instituciones
universitarias, su profesorado y otras actividades afines que establezca el ordenamiento
juridico vigente, sin perjuicio de la autonomia universitaria.

b) Ejercer las competencias de evaluaciéon y acreditacion de las actividades de
investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento, sin perjuicio de las asignadas a otras Consejerias de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

c) Establecer los criterios, estandares, indicadores y metodologias de evaluacioén
y mejora de la calidad del Sistema Andaluz del Conocimiento, asi como impulsar la
implantacion de sistemas de seguimiento y control de la calidad y la excelencia de las
investigaciones.

d) Impulsar y coordinar los mecanismos de reconocimiento mutuo y colaboracién con
entidades evaluadoras y acreditadoras nacionales o internacionales.

2. Las funciones y competencias de la Agencia seran determinadas por sus Estatutos,
de acuerdo con el contenido establecido para los mismos en el articulo 57 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

Articulo 18. Régimen juridico de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia (ACCUA).

1. La Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) goza de
personalidad juridica publica diferenciada, plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio
y tesoreria propios, asi como autonomia de gestidn para el cumplimiento de sus fines.

Ejercera sus funciones con objetividad, profesionalidad, sometimiento al ordenamiento
juridico e independencia en el ejercicio de las mismas.

Especificamente, en el ejercicio de las competencias de evaluacién y acreditacion
de las instituciones universitarias, de su profesorado y de las actividades de 1+D+| del
Sistema Andaluz del Conocimiento, la Agencia gozara de autonomia e independencia, sin
perjuicio de su adscripcion administrativa.
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2. La Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), se
regira, en cuanto a su organizacion y funcionamiento, por lo previsto en el presente
Decreto-ley, por sus estatutos y por las demas disposiciones que la desarrollen. Asimismo,
le sera de aplicacioén la Ley 9/2007, de 22 de octubre, el texto refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y demas normativa de aplicacion.

Articulo 19. Recursos economicos de la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Los recursos economicos de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA) estaran formados por:

a) Las dotaciones presupuestarias que anualmente le asigne la Ley del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Las subvenciones o dotaciones presupuestarias que, con cargo al presupuesto de
cualquier otro ente publico o privado, pudieran corresponderle.

c) Los ingresos que pueda percibir por el ejercicio de sus actividades o por la
prestaciéon de servicios de evaluacion o acreditacion, de acuerdo con la normativa que
resulte de aplicacion.

d) El producto de la enajenacion de los bienes y valores que constituyan su patrimonio,
de conformidad con lo establecido en la normativa en materia de patrimonio.

e) El rendimiento procedente de sus bienes y valores.

f) Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias, legados y cualquier otra
transmision a titulo gratuito de particulares o empresas privadas.

g) Cualquier otro ingreso publico o privado que pudiera corresponderle conforme a la
legislacion vigente.

h) Cualquier otro recurso que se le pueda atribuir.

Articulo 20. Régimen juridico del personal adscrito a la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

1. El régimen juridico del personal adscrito a la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA), conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, sera el establecido para el personal funcionario, laboral y, en su
caso, estatutario, al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia.

El personal laboral proveniente de la Agencia Andaluza del Conocimiento se
integrara en la misma de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional segunda y
la disposicion transitoria segunda, y mantendra las condiciones de su entidad de origen,
segun lo previsto para la sucesion de empresas en la legislacion laboral. El acceso,
en su caso, de este personal a la condiciéon de personal funcionario o laboral de la
Administracion General de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse previa superacion
de las correspondientes pruebas selectivas convocadas en ejecucion de las ofertas de
empleo publico de conformidad con lo establecido en la legislacion de funcion publica.

2. La relacion de puestos de trabajo se adecuara a lo establecido en este Decreto-
ley, integrando asi en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA) al personal, unidades administrativas y puestos de trabajo conforme a lo
establecido en el mismo.

Articulo 21. Efectiva puesta en funcionamiento de la Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

El funcionamiento efectivo de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA) se iniciara el dia de la entrada en vigor del decreto del Consejo de
Gobierno por el que se aprueben sus estatutos, que contendran, entre otras previsiones,
las competencias y funciones que se le atribuyan, el ejercicio de potestades publicas, la
determinacién de su estructura organica y su régimen de funcionamiento.
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Articulo 22. Dotacioén inicial de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA).

1. La dotacion de la Agencia en el momento de su puesta en funcionamiento estara
constituido por:

a) La totalidad del presupuesto del Capitulo de Gastos de personal de la Agencia
Andaluza del Conocimiento correspondiente a la estructura vinculada con las funciones en
materia de evaluacién y acreditacion, conforme establece el apartado 1 de la disposicion
adicional segunda.

b) La parte proporcional del presupuesto del Capitulo de Gastos de personal
de los servicios de gestion del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento
correspondiente a la estructura vinculada con las funciones presupuestaria y del gasto, de
la contratacién y funciones generales de administracion, registro y archivo e informatica,
conforme establece el apartado 2 de la disposicién adicional segunda.

c) La totalidad del presupuesto del Capitulo de Gastos corrientes en bienes y servicios
generales de la Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con las funciones en
materia de evaluacion y acreditacion.

d) La parte proporcional del presupuesto del Capitulo de Gastos corrientes en bienes y
servicios generales de la Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con las funciones
presupuestaria y del gasto, de la contratacion y funciones generales de administracion,
registro y archivo e informatica.

2. La Consejeria a la que se encuentra adscrita la Agencia Andaluza del Conocimiento,
dentro de las disponibilidades presupuestarias existentes, habilitara los créditos
necesarios y realizara las oportunas modificaciones presupuestarias que sean precisas
para la puesta en marcha, funcionamiento y ejercicio de las competencias y funciones de
la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), conforme al
régimen general establecido en la normativa en vigor.

Disposicion adicional primera. Sucesion en derechos y obligaciones de la Agencia
Andaluza del Conocimiento por la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA).

Hasta la entrada en vigor de los Estatutos de la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA) subsistira la Agencia Andaluza del Conocimiento en
lo relativo al ejercicio de las funciones propias que desempenfia su Direccion de Evaluacion
y Acreditacion.

En ese momento, la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA) quedara subrogada en la totalidad de los derechos y obligaciones de la
Agencia Andaluza del Conocimiento en relaciéon con los fines y funciones que pasa a
desempefiar.

Disposicion adicional segunda. Integracion de personal de la Agencia Andaluza
del Conocimiento en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA).

1. Se integrara en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA) todo el personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con el
ejercicio de las funciones desarrolladas por la Direcciéon de Evaluacion y Acreditacion que
realice funciones en materia de evaluacion y acreditacion que son propias de los fines
que constituyen el objeto de su actividad.

2. Se integrara en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA) aquel personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento que realice funciones
de gestion de personal, de gestidn presupuestaria y del gasto, de gestién de la contratacién
y funciones generales de administracion, registro y archivo y de gestion informatica segun
determine el decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben sus estatutos.
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Disposicion transitoria primera. Estructura inicial de la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) y plazo para su completa integracion
y pleno funcionamiento.

1. En el momento de la constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Economico (TRADE), de acuerdo con lo previsto en el
articulo 10, se procedera al nombramiento de la persona titular de la Direccion General.
Hasta dicho momento, el Consejero Delegado de EXTENDA-Empresa Publica Andaluza
de Promocion Exterior, S.A., ejercera funciones de coordinacién de las entidades y de las
estructuras de ellas que se integren en la Agencia, y reportara acerca de las actividades
desarrolladas en el ejercicio de la citada funcién a la Consejeria de la Presidencia,
Administraciéon Publica e Interior y a la Consejeria de Transformacion Econdémica,
Industria, Conocimiento y Universidades.

2. La persona titular de la Gerencia de la Agencia Empresarial para la Transformacién
y el Desarrollo Econdmico (TRADE) sera nombrada en el momento de la constitucion
efectiva de dicha Agencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.

3. Ademas de los Estatutos de la Agencia Empresarial para la Transformacién y el
Desarrollo Econémico (TRADE), en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
del presente Decreto-ley, se aprobara su Plan Inicial de Actuacién para liderar, desde el
conocimiento, la promocion econdémica en Andalucia, establecer una estrategia para el
logro de dicha finalidad, alineado con el contenido de los Estatutos, para el funcionamiento
integrado de todas las entidades que pasan a conformar la nueva Agencia, y realizar la
reordenacion de la estructura de personal.

4. A los efectos de realizar la citada reordenacion de la estructura de personal debe
procederse a establecer una descripcion detallada de los puestos de trabajo de la nueva
entidad, junto con las condiciones que han de cumplirse para su ocupacion. Esos puestos
seran ocupados, preferentemente, por quienes en las anteriores entidades realizaran
funciones iguales o similares. A estos efectos, se decidira el orden de cobertura de los
puestos conforme a procedimientos que aseguren los principios de publicidad, mérito
y capacidad entre el personal existente que cumpla con los requisitos necesarios. En
relaciéon con los puestos de la nueva estructura para los que los empleados provenientes
de la subrogacion no tengan la capacidad requerida, se habra de acudir a ofertas publicas
para su cobertura en las que se aseguren igualmente estos principios, previa autorizacion
de la Consejeria competente en materia de Regeneracién conforme a lo establecido en la
Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia vigente en ese momento,
para proceder al calculo de la tasa de reposicion conforme a lo dispuesto en la legislacion
béasica del Estado.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en dicho articulo, durante el afio 2021
se podra proceder a la incorporacion de nuevo personal en el sector publico andaluz, hasta
el maximo que se establezca por la legislacion béasica estatal. En la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE), la tasa de reposicion
del personal laboral no incluido en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la
Administracion de la Junta de Andalucia sera la establecida con caracter maximo por la
legislacion basica del Estado, siempre que quede debidamente motivada la necesidad de
la tasa para la adecuada prestacion del servicio o para la realizacion de la actividad.

Por consiguiente, en ningun caso, el proceso de reordenacion administrativa que
se produzca como consecuencia de la creacion de la Agencia podra dar lugar a un
incremento de las plazas, en especial de las relativas a personal laboral propio, teniendo
que ceifirse estrictamente a las plantillas actualmente aprobadas, como maximo, en el
presupuesto corriente para los cuatro entes que son objeto de integracién.

5. Al objeto de no retrasar el procedimiento, «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza
de Promocién Exterior, S.A.», y Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza,
incluso antes de finalizar el proceso de cesion global de activos y pasivos, remitiran a
la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) los
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datos de los trabajadores interesados en integrarse como personal laboral de la misma
al objeto de que se incluyan en el proceso de reordenacion y adecuacion de la estructura
de personal, de conformidad con lo establecido en la normativa laboral que resulte de
aplicacion.

6. El personal funcionario de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Consejeria de
la Presidencia, Administracion Publica e Interior, modificada por el Decreto 56/2020, de
15 de abril, que compone la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en
Andalucia, continuara adscrito a dicha Consejeria, con independencia de que desarrollen
sus funciones en la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdémico (TRADE).

7. Asimismo, en el transcurso del proceso de reordenacion administrativa a que se
refiere esta disposicion, por parte de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
(IDEA) se llevaran a cabo las actuaciones administrativas, mercantiles y laborales
necesarias tendentes a la extincién y liquidacién de cualesquiera entidades, sociedades
mercantiles o grupo de sociedades en las que participe dicha Agencia.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (IDEA) como Agente Financiero del Fondo Publico Andaluz para
la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econémico.

La Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) continuara como Agente
Financiero del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo
Econdmico en tanto se mantenga su designacion conforme a lo dispuesto en el articulo 4.4
del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos
financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter
financiero.

Disposicion transitoria tercera. Integracion del personal de la Agencia Andaluza del
Conocimiento que realice funciones en materia de evaluacién y acreditacion en la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

La integracién del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), se producira en el
momento de inicio del efectivo funcionamiento de esta, conforme a lo previsto en la
disposicion adicional segunda del presente Decreto-ley; no obstante, la gestién laboral
y de retribuciones de dicho personal seguira haciéndose en su entidad de origen hasta
en tanto se adapten los sistemas de gestion de personal e informacion afectados y se
realicen las modificaciones presupuestarias necesarias de conformidad con lo establecido
en el articulo 22.2.

Disposicion transitoria cuarta. Ejercicio de las competencias de evaluacion y acreditacion.

Hasta el inicio del efectivo funcionamiento de la Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia (ACCUA) las funciones de evaluacion y acreditacion que
venia ejerciendo la Agencia Andaluza del Conocimiento, se seguirdn desarrollando por la
Direccién de Evaluacién y Acreditacion.

En este sentido, los procedimientos de evaluacion y acreditacion iniciados en la
Agencia Andaluza del Conocimiento y no concluidos a la entrada en vigor del presente
Decreto-ley, asi como aquellos que se inicien hasta el inicio del efectivo funcionamiento de
la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), continuaran
tramitandose por la Direccién de Evaluacion y Acreditacion de la Agencia Andaluza del
Conocimiento.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo
previsto en este Decreto-ley, excepto la Ley 3/1987, de 13 de abril, de creacion del Instituto
de Fomento de Andalucia.
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Disposicion final primera. Modificacion del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre,
para el fomento de iniciativas econdmicas mediante la agilizacién y simplificacion
administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracién de interés estratégico para
Andalucia, para la creacién de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico
y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia.

El Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econdmicas
mediante la agilizacion y simplificacién administrativas en la tramitacion de proyectos
y su declaracion de interés estratégico para Andalucia, para la creacién de una unidad
aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994,
de 11 de enero, de Ordenaciéon del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, queda
modificado como sigue:

Uno. Los apartados 1y 2 del articulo 5 quedan redactados de la siguiente forma:

«Articulo 5. Informe y valoracién de los proyectos de inversion.

1. La Consejeria con competencia en materia de economia remitira a la Unidad
Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia prevista en el articulo 8 la
solicitud a la que hace referencia el articulo 4, que dispondra de un plazo maximo de un
mes desde su recepcion, para recabar la siguiente documentacion:

- Un informe de la Consejeria competente por razén de la materia del proyecto
empresarial, que incluira la valoracién sobre el cumplimiento de los requisitos para la
declaracion establecidos en los apartados 1y 2 del articulo 3, en base a la documentacién
aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 4.

- Un informe de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo sobre la adecuacién del proyecto a la planificacién territorial y urbanistica v,
en su caso, sobre la viabilidad de modificar dicha planificacién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7.3.2.

- Un informe expreso del resto de Consejerias afectadas por la tramitacion y ejecucién
del proyecto en relacién con los requisitos del articulo 3.2.b).

2. La Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia emitira
y elevara a la Comision de Politica Econdmica, en el plazo de diez dias a contar, como
maximo, desde la finalizacion del plazo para recabar los pronunciamientos necesarios, un
informe técnico que servira de fundamento a la citada Comision para elevar a la Comision
Delegada para Asuntos Econdmicos una propuesta de resolucion en la que se analizara
la adecuacion del proyecto de actuacion a los requisitos y criterios previstos en este
Decreto-ley.»

Dos. El apartado 1 del articulo 8 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Creacion de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en
Andalucia.

Se crea la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia, que
tendra funciones de tramitacion, impulso y coordinacion de los proyectos de inversion que
se declaren de interés estratégico conforme a lo previsto en este Decreto-ley, realizando
los informes para la consideracién de un proyecto como inversion estratégico previstos
en el articulo 5.2, promoviendo la agilizacion de todas las actuaciones y procedimientos
de las Administraciones Publicas andaluzas que sean necesarios para llevarlos a cabo y
que realizara las actuaciones que procedan para hacer efectiva la tramitacion preferente
y urgente de los proyectos en las distintas tramitaciones administrativas. Una vez se haya
declarado lainversion de interés estratégico, la Unidad prestara asistencia y asesoramiento
a las personas o entidades promotoras sobre todos los tramites necesarios para la
efectiva puesta en marcha y ejecucion del proyecto. Asimismo, realizara actuaciones de
coordinacion con las distintas Consejerias y entidades instrumentales con competencias
sobre los procedimientos que afecten a los proyectos de inversion.»
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Disposicion final segunda. Modificacion de los Estatutos de la Agencia de Innovacion
y Desarrollo de Andalucia, aprobados por el Decreto 26/2007, de 6 de febrero.

El apartado 1 del articulo 9 de los Estatutos de la Agencia de Innovacion y Desarrollo
de Andalucia, aprobados por el Decreto 26/2007, de 6 de febrero, queda redactado como
sigue:

«1. El Consejo Rector estara formado por la persona titular de la Secretaria General
de Empresa, Innovacion y Emprendimiento, que lo preside, y por un minimo de tres y
un maximo de cinco vocales, nombrados por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, a propuesta de la Consejeria o de las Consejerias a las que se halle adscrita
la Agencia.»

Disposicion final tercera. Modificaciones de decretos por los que se regulan estructuras
organicas.

En el momento de la constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) y de la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) con la entrada en vigor de sus Estatutos,
aprobados por el Consejo de Gobierno, se llevara a cabo la modificacion de los decretos
por los que se regulan las estructuras organicas de las Consejerias a las que se
encuentran adscritas en la actualidad las entidades que son objeto de integracion en la
primera, con la finalidad de que se adecuen a las previsiones establecidas en el presente
Decreto-ley.

Disposicion final cuarta. Modificacion de normas reglamentarias.

Las determinaciones incluidas en las normas reglamentarias que son objeto de
modificacion por este Decreto-ley, podran ser modificadas por normas de rango
reglamentario.

Disposicion final quinta. Desarrollo normativo.

El desarrollo reglamentario de este Decreto-ley se llevara a efecto de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 112 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

Disposicion final sexta. Aprobacién estatutaria.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Decreto-ley,
se aprobaran los Estatutos de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) y de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia (ACCUA).

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.
El presente Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 3 de agosto de 2021

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
] Presidente de la Junta de Andalucia
ELIAS BENDODO BENASAYAG
Consejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Dep6sito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00197163

Andalvria

@ ] http://www.juntadeandalucia.es/eboja



