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DISPOSICIONES GENERALES

LEHENDAKARITZA

LEY 3/2026, de 14 de mayo, de Transparencia de Euskadi.

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento Vasco ha
aprobado la Ley 3/2026, de 14 de mayo, de Transparencia de Euskadi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ley culmina diversas iniciativas, producidas a lo largo de los ultimos afios, para
implementar en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco una regulacion legal, cabe-
cera y apropiada sobre el concepto central de la transparencia, que, mas alla de su protagonismo
indudable en las corrientes doctrinales sobre la nueva gobernanza y el buen gobierno, interpre-
tamos que se ha erigido en el elemento clave de los disefios avanzados de toda accidn politica.

Hasta el momento no se ha desarrollado en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco una ley
que impulse de forma integral la cultura del gobierno abierto, siguiendo estandares internaciona-
les, basado en los principios de transparencia, integridad, rendiciéon de cuentas y participacion
ciudadana. Sin embargo, todas las administraciones bien del nivel local, bien del foral, o la propia
Administracion de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, desde hace una década y con ritmos
y niveles diferentes, han ido desarrollando politicas, normas, planes y herramientas de impulso al
gobierno abierto. Como ejemplo de colaboracion interinstitucional tenemos que, en el afio 2018, el
Gobierno Vasco, las tres diputaciones forales y los ayuntamientos de las tres capitales acordaron
presentar una candidatura conjunta ante la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP) para participar
como miembros de OGP Local. Euskadi se convirtié asi en una de las 20 regiones del mundo
miembro de la alianza, y desde entonces se han desarrollado los planes de accion interinstitu-
cional 2018-2020 y 2021-2024, encontrandose en la actualidad en ejecucion el Ill Plan de Accion
para el Gobierno Abierto en Euskadi 2025-2028.

Suscribimos la tesis de que cuando los responsables publicos se someten con facilidad al
escrutinio y la ciudadania puede conocer, gracias a niveles reales de transparencia, como se
toman las decisiones que le afectan, como se gestionan los fondos publicos y bajo qué criterios
se actua para la consecucion de las politicas publicas y de los objetivos sociales es cuando se
posibilita no solo una participacion ciudadana mas prospera, sino también la evaluacion, el control
y la rendiciéon de cuentas de quienes gobiernan. Solo a partir de una transparencia efectiva —ava-
lada por el contraste publico de la informacion y por la trazabilidad de las decisiones— puede darse
una auténtica regeneracion democratica, que se traduzca en mejoras verificables en la eficacia y
eficiencia de lo publico y en un desarrollo econdmico y social sostenible y orientado al bienestar
comun.

Sobre la base singular, pero de amplio espectro, que proyecta la transparencia, la ley presenta
una cierta pluralidad de objetivos y fines, que pueden resumirse en dos vertientes principales.

Por un lado, se desarrolla la legislacion mas especifica sobre las principales herramientas ges-
toras para promover la transparencia, en conexion con el marco basico de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. En este ambito, la
publicidad activa de toda la actividad publica y el derecho de acceso a la informacion constituyen
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dos elementos igualmente esenciales, no subordinados entre si, cuya regulacion debe garantizar
una accion mas equilibrada en el sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi. De esta
forma, no solo se impulsa la participacion ciudadana en el disefio y la toma de decisiones de inte-
rés publico, sino que se asegura la trazabilidad y la evaluacién de esas decisiones, posibilitando
el control y la rendicion de cuentas de quienes las adoptan y contribuyendo a una cultura institu-
cional basada en la mejora continua de las politicas publicas.

En los informes de balance de la transparencia, que anualmente se elevan para su conoci-
miento al Consejo de Gobierno, se puede observar como van incrementandose las solicitudes de
acceso a la informacion publica por parte de los ciudadanos y ciudadanas vascas al sector publico
de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco desde la entrada en vigor de la legislacion basica (Ley
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno), en el afio 2014.

Del analisis de la informacion obtenida en los informes surgen oportunidades de mejora en
cuanto a la mayor difusion de este derecho, la reduccién de los plazos de respuesta y del silencio
administrativo, la publicaciéon proactiva de la informacién mas demandada por la ciudadania, etcé-
tera, a lo que contribuiria una legislacion autonémica que lo articulara.

Resulta necesario incidir en que, si bien contamos desde el 2016 con la Comision Vasca de
Acceso a la Informacion Publica —creada mediante Decreto 128/2016, de 13 de septiembre, de la
Comisiéon Vasca de Acceso a la Informacién Publica—, esta cuenta unicamente con competencias
para resolver las reclamaciones que se presenten, en aplicacion del régimen de impugnacio-
nes previsto en materia de ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica regulado en
el articulo 24 de la Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en
relacion con las denegaciones expresas o presuntas de las administraciones publicas y demas
entidades del sector publico vasco que pertenezcan a las instituciones comunes y locales de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, por lo que es igualmente necesario conformar un érgano
de garantia del derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo establecido en la legis-
lacion basica, pero con mas funciones que las actualmente otorgadas a la Comision Vasca de
Acceso a la Informacion Publica.

Una norma con rango de ley permitiria también asentar el modelo organizativo y de gestion
para el impulso de la transparencia en el sector publico de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, actualmente implantado mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de enero de
2015, y consolidaria las herramientas basicas para garantizar la publicidad activa mediante el
establecimiento de mayores obligaciones de publicacién, de plataformas y canales 6ptimos para
su difusion y de las condiciones para la reutilizacion de la informacion, asi como para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica.

La ley es un instrumento muy importante para promover una nueva cultura y para poner a dis-
posicion de toda la sociedad vasca una nueva plataforma, con inclusion de nuevas garantias y un
régimen de responsabilidades sobre los deberes y obligaciones. Pero lo mas relevante sera poder
favorecer la generaciéon de esa nueva cultura que se requiere para poder llegar a instaurar habitos
de participacion ciudadana corresponsable en los asuntos publicos.

Por otra parte, con esta ley ponemos de manifiesto la necesidad de crear instrumentos para
desarrollar el concepto de transparencia en un sentido mas amplio, impulsando la posibilidad de
implantar en nuestro ambito y en el conjunto del sector publico vasco un nuevo sistema de protec-
cion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

2026/2192 (2/48)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIiS VASCO N.° 96
lunes 25 de mayo de 2026

Con este segundo aspecto de desarrollo estaremos en la orbita del derecho europeo (Direc-
tiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa
a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn) y de
su transposicion mediante la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion. Una senda
basada en la colaboraciéon ciudadana que resultara indispensable para la eficacia del derecho,
pues hay que reiterar que tal colaboracion no solo se manifiesta en el correcto cumplimiento
personal de las obligaciones que a cada persona corresponden, sino que también se extiende al
compromiso colectivo con el buen funcionamiento de las instituciones publicas y privadas.

El derecho europeo que aplicamos presenta dos objetivos claros, que son el de proteger a las
personas informantes o denunciantes, también identificadas en algunos paises como «alertado-
ras», y el de establecer las normas minimas de sendos canales de informacion que instaura a tal
efecto el sistema regulado en la citada Ley 2/2023, de modo que contamos con canales internos
de informacion en las empresas y en las entidades publicas, porque es preferible que la informa-
cion sobre practicas irregulares se conozca por cada propia organizacion para corregirla y reparar
cuanto antes los posibles dafios; pero, ademas de esa dinamica denominada «interna», ahora se
materializa también la determinacion de otros canales de informacion denominados «externos»,
con el fin de ofrecer a la ciudadania nada menos que una comunicaciéon con una autoridad publica
especializada, todo lo cual pueda generar mas confianza, al abrirse la posibilidad de disipar temo-
res a sufrir represalias que sin duda se generarian en cada entorno. Se trata, en sintesis, de que
a través de la presente ley se instaure en Euskadi el sistema citado al completo, para lo que con-
taremos con un nuevo organismo que culmine y aglutine la pluralidad de facetas que se conectan:
la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

La ley tiene su encaje en las competencias exclusivas de los apartados 2, 6 y 24 del articulo 10
de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco,
que regulan tanto la organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno
como las normas de procedimiento administrativo que deriven de las especialidades del derecho
sustantivo y de la organizacion propia del Pais Vasco, y el sector publico propio del Pais Vasco,
en cuanto no esté afectado por otras normas del Estatuto de Autonomia.

El titulo | constituye la presentaciéon habitual de la ley. Sin duda estamos ante una norma de las
denominadas «programaticas», por lo que se recogen los listados generales de fines, principios
y derechos y obligaciones, ademas de la mas practica determinacion del ambito de aplicacion de
la ley, respecto al que se distinguen dos grandes facetas: en primer lugar, la relativa a las normas
especificas sobre transparencia y sus manifestaciones en cuanto a la publicidad activa y el dere-
cho de acceso a la informacion publica; y, en segundo lugar, la faceta relativa a la implantacion
del sistema europeo de proteccion de las personas informantes y de lucha contra la corrupcion.

Respecto a las herramientas especificas de la transparencia, donde mas intensa se percibe
la capacidad de autoorganizacién, el ambito de aplicacion se circunscribe al sector publico de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de modo que se concluye que cada nivel institucional
vasco disponga de su propia organizacioén; en el caso del nivel local, de acuerdo con la ley que
lo regula, y, en el caso del nivel foral, con sus normas forales correspondientes en materia de
transparencia. Aclaramos, ademas, en relacion con la aplicacion restringida al ambito de la Admi-
nistracion autondmica, que las obligaciones de publicidad activa no solo se dirigen al ambito de
las instituciones publicas, sino que también vinculan a los sujetos e instituciones privadas a través
de los cuales se vehiculiza la actividad publica, bien porque son los destinatarios de subvenciones
0 ayudas publicas, bien porque ejercen potestades administrativas o prestan servicios publicos,
sin perjuicio de que medien habilitaciones legales singulares o existan las correspondientes rela-
ciones contractuales.
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Respecto al segundo gran bloque que se distingue en la ley, esto es, respecto a la implantacién
del sistema europeo de proteccion de las personas informantes, la ley considera que, a pesar de
la opcion abierta que habilita la ley estatal, es preciso que las instituciones vascas en su conjunto
se adhieran a un unico sistema para toda la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, lo que supone
determinar un ambito de aplicacion, respecto a la segunda faceta citada, referido al conjunto del
sector publico vasco.

El titulo Il sigue el esquema de la legislacion basica especifica en materia de transparencia y, en
ese contexto, viene a desarrollar en el ambito de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco el con-
tenido esencial de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno. Se subdivide en cuatro capitulos. En el primero, sobre publicidad activa,
mas alla del amplio abanico de informaciones que se prevé exponer proactivamente al publico,
es de destacar la apertura y reutilizacion de datos (open data), materia en la que, de la mano de
los trabajos iniciados en anteriores legislaturas, Euskadi es lider, sin perjuicio del camino que aun
queda por recorrer hacia los modelos establecidos en los paises de referencia en la materia, como
Reino Unido, los paises ndordicos o Estados Unidos. Sigue un segundo capitulo sobre acceso a la
informacion publica como elemento complementario de la publicidad activa y, en ese sentido, del
esquema de transparencia de la ley, al objeto de que los ciudadanos y ciudadanas puedan reque-
rir a todas las entidades que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco también aquella informacion que no sea publicada activamente. Muy ligado a los anteriores
capitulos, el tercero tiene como contenido una breve resefia sobre la planificaciéon y la coordina-
cion interna que nos permitan cohesionar la accion publica en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, incluyendo un novedoso sistema de evaluacion basado en indicadores claros, medibles y
comparativos, que permita realizar un seguimiento periddico del grado de implantacion e impacto
de las medidas adoptadas. Y finalmente se ha incorporado un complejo y novedoso capitulo sobre
el régimen sancionador, que afectara singularmente al cumplimiento de obligaciones en materia
de publicidad activa y acceso a la informacién publica.

El titulo 1ll, sobre planificacion publica, parte con una definicion del denominado «programa de
gobierno» definido por el lehendakari, cuyo objetivo, como reza el articulo correspondiente, no es
otro que el de, con el fin de proyectar en el tiempo la accion de gobierno, socializar dicha acciéon
y establecer las bases de su compromiso y responsabilidad ante la ciudadania. Es a partir de
esa pieza esencial que se incorporan al quehacer de la Administracion toda una serie sintética de
datos y compromisos que la ley ha recogido bajo la llamativa expresion de una «rendicion social
de cuentas».

El titulo IV, por su parte, completa el triangulo basico de la buena gobernanza, junto a la planifi-
cacion y evaluacion, y esta dedicado a la participacion ciudadana y a los procesos participativos,
con una perspectiva flexible y adaptable. En este sentido, establece las cuestiones generales y las
garantias y derechos comunes a los diferentes procedimientos e instrumentos participativos, en
el entendido de que, habida cuenta de la cantidad, variedad y riqueza de las figuras participativas
que existen y pueden crearse en el futuro, es preferible establecer las condiciones y garantias
basicas que debe reunir cualquier proceso participativo. De esta manera, la ley se dedica a los
derechos concretos de participacion ciudadana, estableciendo cauces o instrumentos participati-
vos concretos a los que las anteriores garantias han de resultar de aplicacion. En este apartado,
por su parte, es necesario también destacar la pionera introduccion de la figura del derecho a pro-
mover iniciativas reglamentarias ciudadanas, siguiendo el esquema y aprovechando las garantias
ya previstas actualmente para la iniciativa legislativa ciudadana.
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Se crea también el registro para la participacién y la colaboracion de la ciudadania y el regis-
tro de grupos de interés de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, con una doble mision: por un
lado, tratar de promover la participacion ciudadana habilitando cauces preferentes y derechos de
alerta temprana para los ciudadanos y ciudadanas o grupos interesados; y, por otro lado, como
complemento de lo anterior y siguiendo la estela del Acuerdo Interinstitucional de 20 de mayo de
2021 entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea sobre
un registro de transparencia obligatorio, y de otros organismos similares, ofrecer a la ciudadania
informacion directa sobre los grupos de presion o lobbies y otros grupos de interés que, a través
de los derechos de participacion previstos en esta ley, pretendan legitimamente influir en los pro-
cesos de decision.

En este titulo, asimismo, se establece la gobernanza colaborativa como mecanismo para ins-
titucionalizar la construccion de la realidad politica, incorporando a la sociedad organizada y a
la sociedad civil al sistema de deliberacion publica, al mismo tiempo que como mecanismo de
gobernanza publica para hacer frente a la desafeccion politica y responder, desde una vision sis-
témica, a las necesidades de los diversos ecosistemas que integran el disefio y la implementacion
de las politicas publicas. Para ello, ademas de contemplar la implementacion de programas de
gobernanza colaborativa por parte del sector publico de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco,
se establecen los fundamentos basicos para el desarrollo de proyectos en materia de procesos
participativos y gobernanza colaborativa y sus funciones, asi como los fundamentos de los proce-
SOS a seguir.

El titulo V se dedica a la creaciéon y disciplina de la llamada Autoridad Vasca de Transpa-
rencia-Gardena. Mas alla de sus funciones y de su perfil de tutelante de la transparencia de la
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, destaca su gran faceta alternativa como maxima autoridad
publica que culmina en Euskadi el lamado canal externo de recepcion de las personas informan-
tes o alertadoras, al que llama con este senalamiento la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion. La aportacion principal de la ley es estrictamente organizativa, a partir de la habilita-
cion que le hacen a su vez a la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco el articulo 24 y la disposicion
adicional cuarta de la referida ley estatal.

La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena constituye un reto y una oportunidad impor-
tante, teniendo en cuenta que se trata de una entidad que percibe las constantes vitales de la
Administracion general de la Comunidad Autdnoma y se relaciona con ella pero que se proyecta
con total independencia para actuar en el conjunto de todos los niveles institucionales publicos
vascos y en el conjunto del mismisimo sector privado cuando el incumplimiento y las irregularida-
des comunicadas se circunscriban al ambito territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
La envergadura de dicha perspectiva debe apreciarse incluso desde la faceta de las relaciones
laborales, en las que Euskadi tiene competencias de ejecucion de la legislacion laboral.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Obijeto.
Esta ley tiene por objeto:

a) Regular y garantizar la transparencia y publicidad de la actividad publica, asi como el dere-
cho de acceso de la ciudadania a la informacion publica.
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b) Configurar el marco basico de impulso de la participacion ciudadana en el disefio y la toma
de las decisiones de interés publico.

c) Establecer el régimen de garantias y responsabilidad por el incumplimiento de los deberes y
obligaciones establecidos en la presente ley.

d) Atribuir la proteccion a informantes prevista en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, a la administracion independiente Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, que se
contempla en el titulo V de esta ley.

Articulo 2.— Fines.
La presente ley persigue los siguientes fines:

a) Informar a la ciudadania sobre la planificacion, ejecucion y evaluacion de la actividad de las
administraciones publicas y de las entidades que integran el sector publico vasco, consolidando el
principio de publicidad activa y de trazabilidad institucional.

b) Promover la publicacion en formatos abiertos, accesibles y reutilizables de todos aquellos
datos que resulten relevantes para el control democratico, la evaluacion de politicas publicas y la
participacién ciudadana, garantizando el uso de un lenguaje claro y comprensible.

c) Facilitar el acceso efectivo de la ciudadania a la informacion publica, asegurando la igualdad
real de condiciones en el ejercicio de este derecho y la eliminacidon de barreras educativas, tec-
nolégicas o socioecondmicas.

d) Fomentar una cultura publica basada en la integridad, la rendicién de cuentas y la participacion
democratica y deliberativa, promoviendo el desarrollo de mecanismos de consulta, deliberacion y
evaluacion ciudadana de las politicas publicas.

e) Garantizar la proteccion integral de las personas informantes o alertadoras, en cumplimiento
de la Directiva (UE) 2019/1937 y la Ley 2/2023, de 20 de febrero, mediante la creacion de una
autoridad independiente con autonomia funcional y presupuestaria, encargada de articular cana-
les seguros de informacion y de supervisar la integridad institucional.

f) Mejorar la organizacion, clasificacién y uso de la informacion publica.

g) Ejercer el gobierno de acuerdo con los principios éticos y con la garantia de los servicios
publicos.

h) Facilitar todo lo necesario para que toda persona pueda acceder a la informacién publica
mediante procedimientos sencillos y claros.

Articulo 3.— Principios generales de funcionamiento e interaccion con la ciudadania.

1.— El sector publico de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco orientara su actuacion al ser-
vicio de la ciudadania.

2.— En ejecucion de este principio rector de su funcionamiento, ademas de los contenidos en la
normativa de general aplicacion al conjunto de las administraciones publicas, le resultaran de apli-
cacion los principios de funcionamiento e interaccion con la ciudadania previstos en la Ley 3/2022,
de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, y en el Decreto 91/2023, de 20 de junio, de atencion
integral y multicanal a la ciudadania y acceso a los servicios publicos por medios electronicos.
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Articulo 4.— Definiciones.

a) A los efectos de esta ley, la transparencia en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco consti-
tuye el principio de actuacion que impone a los poderes publicos y sujetos contemplados al efecto
en la presente ley la obligacion de publicar activamente la informacion publica mas relevante y
hacer efectivo el acceso de la ciudadania a aquella que obre en su poder, dentro de los limites
establecidos por la presente ley y por la legislacidén vigente que le sea de aplicacion.

b) Se considera informacion publica aquella informacioén, contenido o documento, cualquiera que
sea su formato o soporte y forma de expresion, elaborado o recibido por los poderes publicos en
el ejercicio de sus funciones y que obre en su poder. También se considerara informacion publica
la producida por las entidades sefaladas en la presente ley que presten servicios publicos o por
aquellas que ejerzan competencias publicas o administrativas, o la que, siendo de su propiedad,
se haya producido o conseguido en su actividad publica o para llevar a cabo una actividad publica.

c) El principio de transparencia, en todo caso, se aplicara de forma preferente como regla gene-
ral. Cualquier excepcion o limitacion requerira su adopcion mediante una disposicidon con rango
de ley o por la proteccion de algun derecho fundamental, bajo su interpretacién restrictiva y mas
favorable a la divulgacion o al acceso a la informacién de la que se trate.

d) Las obligaciones de transparencia establecidas en la presente ley son minimas y de carac-
ter general, debiendo entenderse, en consecuencia, sin perjuicio de las que pueda establecer de
forma mas detallada y especifica la legislacion aplicable en cada caso particular.

Articulo 5.— Compromisos generales de transparencia.

1.— El principio de transparencia exige que los sujetos obligados publiquen de forma periddica y
actualizada la informacion cuyo conocimiento resulte relevante para garantizar la transparencia de
su actividad y, en particular, la relacionada con el funcionamiento, el control y la colaboraciéon de
la ciudadania con su actuacion publica, todo ello de forma que se puedan conocer las decisiones,
como se adoptan estas, cOmo se organizan los servicios y quiénes son las personas responsables
de sus actuaciones, asi como que se pueda sujetar a control publico y a rendicion de cuentas la
utilizacion de los fondos publicos.

2.— La informacion senalada en el apartado anterior, que adoptara un uso inclusivo y no sexista
del lenguaje y ofrecera en todo caso su desagregacion por sexo, estara accesible, al menos, en
la plataforma de gobierno abierto prevista en esta ley, en las sedes electronicas o en las paginas
web de las entidades y sujetos obligados, asi como en los portales de transparencia que se creen
a estos efectos. En todo caso, se implantaran los precisos mecanismos para que tal informacion
llegue a aquellas personas con discapacidad, sin conocimientos informaticos o sin posibilidades
de conexion a Internet.

3.— Se promovera la cultura de la transparencia entre la ciudadania y entre los diferentes sec-
tores sociales, a fin de favorecer el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, impulsar la
rendicion de cuentas y la creacion de valor afiadido por medio de la reutilizacion de la informacion,
asi como patrocinar la asuncién del principio de transparencia por parte de las entidades privadas.

Articulo 6.— Derechos y obligaciones de la ciudadania en materia de transparencia.

1.— Se reconocen a los ciudadanos y ciudadanas, en sus relaciones con los sujetos obligados a
suministrar informacién a los que se refiere esta ley, ademas de los reconocidos en la Ley 3/2022,
de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, los siguientes derechos:

a) Derecho a conocer y a utilizar la informacion publica que haya sido publicada de forma activa
en los términos previstos en esta ley.
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b) Derecho a solicitar y a acceder a la informacién publica que obre en poder de cualquiera de
los sujetos publicos obligados a suministrar informacion, sin que para ello necesiten ostentar un
interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion basica estatal y
en esta ley. El derecho de acceso a la informacion publica incluye cualquier forma o soporte en el
que esta informacion haya sido elaborada o se conserve.

c) Derecho a usar la informacioén obtenida, sin necesidad de autorizaciéon previa y sin mas limi-
taciones que las derivadas de esta u otras leyes.

2.— Los ciudadanos y ciudadanas que, en aplicacién de la presente ley, tomen conocimiento,
accedan o usen la informacion publica tendran las siguientes obligaciones:

a) Ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccion del abuso de dere-
cho y, en particular, sin que se vea afectado el normal funcionamiento de los servicios publicos.

b) Cumplir con las obligaciones previstas en la legislacion vigente respecto a la reutilizacion de
la informacioén obtenida.

c) Cumplir con las demas obligaciones previstas en esta ley.
Articulo 7.— Proteccion de datos personales.

1.— En la elaboraciéon de la informacion publica, y previamente a su entrega o publicacion, se
aplicaran las siguientes normas o criterios, atendiendo a su naturaleza y finalidad:

a) Se observaran los principios de proteccion de datos, especialmente los referidos al principio
de minimizacion de datos personales y la limitacion del plazo de conservacion.

b) Se adoptaran aquellas medidas técnicas y organizativas que garanticen y acrediten que el
tratamiento es conforme con la normativa de proteccion de datos en relacidon con el cumplimiento
de esta ley.

c) Se aplicaran igualmente los principios de proteccion de datos en la elaboracion de la informa-
cion publica, desde su disefo y por defecto.

d) Cuando se publiquen datos o informacién en la que se hayan disociado los datos que iden-
tifiquen personas, se realizara un analisis para comprobar que no es posible revertir el proceso
de disociacion, o que requeriria esfuerzos desproporcionados teniendo en cuenta el estado de
la técnica.

e) Se realizara una evaluacion de impacto en relacion con la proteccion de datos personales, vy,
en su caso, se solicitara un informe al delegado o delegada de proteccion de datos de la entidad
correspondiente cuando el tratamiento de datos esté referido a categorias especiales de datos,
menores de edad, victimas de violencia de género, personas en situacion de exclusion social o de
vulnerabilidad y otros supuestos equiparables, y también a aquellos que impliquen riesgos para la
seguridad personal.

f) Se aplicaran los criterios contenidos en la normativa de protecciéon de datos personales sobre
la forma en que se deben identificar las personas interesadas en las notificaciones de anuncios y
publicaciones de actos administrativos.

2.— En el portal de transparencia se debe proporcionar informacion sobre proteccion de datos
en un apartado visible, que debe contener, al menos, la politica de proteccién de datos del por-
tal, los datos de contacto del delegado o delegada de proteccion de datos, asi como los de la
Autoridad Vasca de Proteccién de Datos, y los procedimientos para el ejercicio de los derechos
regulados por la normativa sobre proteccion de datos, especialmente el derecho a la supresion
de datos o derecho al olvido.
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3.— Aquellas personas o entidades que recopilen datos e informacién publicados en el portal de
transparencia o facilitados en virtud de solicitudes del derecho de acceso a la informacioén publica
son responsables del uso o tratamiento que realicen y responderan de las infracciones de la nor-
mativa sobre proteccion de datos que puedan cometer.

4. — Cuando se pretenda llevar a cabo un tratamiento de datos personales que implique su publi-
cacion a través de Internet, la persona responsable del tratamiento debera realizar con caracter
previo un informe razonado en el que se deje constancia de la ponderacion realizada de conformi-
dad con los principios establecidos en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos). Dicho informe
no sera necesario cuando se hubiese aprobado una politica de privacidad especifica para este
tipo de tratamientos en la que se haya realizado dicha ponderacion y esta se encontrase accesible
en la sede electronica de la respectiva entidad.

5.— Cuando se solicite informacion publica que contenga datos de caracter personal, el régimen
aplicable es el previsto en la normativa aplicable en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion publica y en la normativa general de proteccion de datos.

En el supuesto de que el érgano o entidad al cual se haya solicitado la informacién lo estime
conveniente por tener dudas razonables sobre la procedencia de facilitar la informacién por la
posible afectacion del derecho de proteccion de datos, puede solicitar un informe al respecto al
delegado o delegada de proteccion de datos, siempre que la entidad disponga de esta figura en
virtud de la normativa aplicable.

6.— Lo dispuesto en este articulo es aplicable a los tratamientos y a las publicaciones que se
realicen en cumplimiento de esta ley.

Articulo 8.— Ambito material y personal de aplicacién de las normas de transparencia.

1.— Las previsiones de esta ley en materia de transparencia, asi como las funciones en dicha
materia atribuidas a la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, prevista en el titulo V de esta
ley, son aplicables a:

a) Los organismos integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
recogidos en el capitulo | del titulo Il de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

b) Las entidades locales de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, y a sus respectivas
administraciones institucionales e instrumentales adscritas, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

c) El Consejo de Relaciones Laborales.
d) El Consejo Econdémico y Social.
e) La Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea.

2.— A los sujetos del sector publico vasco recogidos en los apartados 3 y 4 del articulo 4 de la
Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, les resultaran de aplicacion las previsiones
del apartado primero, en los términos fijados en la presente ley y de acuerdo con su respectiva
normativa institucional.
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3.— Asimismo, los fines, principios y compromisos generales en materia de transparencia con-
templados en el titulo | de esta ley seran de aplicacion, conforme a las disposiciones que rigen su
funcionamiento interno organizativo, a:

a) El Parlamento Vasco.
b) El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.
c) El Ararteko.

4 — Ademas de los sujetos citados en los apartados anteriores, estan sujetos a las obligaciones
de publicidad activa que establece esta ley:

a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales que desa-
rrollan su actividad en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

b) Las entidades privadas que, desarrollando su actividad en el ambito de la Comunidad Auto6-
noma del Pais Vasco, perciban durante el ejercicio presupuestario ayudas o subvenciones con
cargo a fondos publicos en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 % de
sus ingresos anuales tenga caracter de tales ayudas o subvenciones, siempre que alcancen un
minimo de 5.000 euros.

c) Los centros educativos y sanitarios concertados, asi como los centros concertados del ambito
de los servicios sociales.

d) Las personas y entidades inscritas en el registro para la participacion y la colaboracién de la
ciudadania, en los términos contemplados en su particular regulacion.

e) Los grupos de interés que, desarrollando su actividad en el ambito de la Comunidad Autéonoma
del Pais Vasco, estén inscritos en el registro de grupos de interés de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi o en aquellos otros registros de participacion y colaboraciéon que funcionen de manera
coordinada con aquel, en la forma prevista en esta ley.

f) Las corporaciones de derecho publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a derecho
administrativo.

5.— Todas las personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas por cuenta o en nombre de los sujetos publicos a los que se refiere este articulo
tendran la obligacion de asistir a tales sujetos publicos, previo requerimiento, con el fin de suminis-
trar toda la informacién necesaria para el cumplimiento de esta ley. Dicha obligacion se extendera
a las personas adjudicatarias de contratos publicos en los términos previstos en el respectivo
contrato.

Articulo 9.— Ambito material y personal de aplicacion de la regulacion referida a la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccioén de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, por la presente ley se sefiala a la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, que se
contempla en el titulo V de esta ley, como la autoridad independiente de proteccion a informantes
competente para la tramitacion, a través del canal externo, de las informaciones que afecten a los
siguientes sujetos:

a) Todos los integrantes del sector publico vasco recogidos en el articulo 4 de la Ley 3/2022, de
12 de mayo, del Sector Publico Vasco.
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b) El Parlamento Vasco y las juntas generales de los territorios historicos, asi como el Tribunal
Vasco de Cuentas Publicas y el Ararteko.

c) Las entidades que formen parte del sector privado, cuando el incumplimiento comunicado se
circunscriba al ambito territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

TITULO I

TRANSPARENCIA DE LAACTIVIDAD PUBLICA

CAPITULO |

PUBLICIDAD ACTIVA

Articulo 10.— Principios rectores de la publicidad activa.

La publicidad activa se guia, ademas de por los principios previstos en el articulo 3 de esta ley, y
sin mas limitacion que la contemplada en el articulo 29 para el derecho de acceso a la informacion
publica prevista, por los siguientes principios:

a) Principio de veracidad: La informacioén publica ha de ser cierta, integra y exacta, asegurando
que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, inte-
gridad, disponibilidad y cadena de custodia.

b) Principio de utilidad: La informacidon publica que se suministre, siempre que sea posible, ha
de ser adecuada al cumplimiento de los fines para los que se solicite.

c) Principio de gratuidad: El acceso a la informacion y las solicitudes de acceso seran gratuitas
y de facil acceso, sin perjuicio de las exacciones que puedan establecerse por la expedicion de
copias o por la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original.

d) Principio de organizacion: Se proporcionara informacion estructurada sobre los documentos
y recursos de informacion, con vistas a facilitar la identificacion y busqueda de la informacion.

e) Principio de accesibilidad universal y disefio para todas las personas: La informacion sera
comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a disposicion de las personas con discapacidad
en una modalidad suministrada por medios o en formatos adecuados que resulten accesibles y
comprensibles. En los casos en los que el formato lo permita, sera electronica y reutilizable.

f) Principio de interoperabilidad: La informacion sera publicada mediante procedimientos que
posibiliten compartir datos e intercambiar informacion conforme a la legislacion vigente.

Articulo 11.— Obligaciones en materia de publicidad activa.

1.— Los sujetos obligados por esta ley deberan hacer publica por propia iniciativa, de manera
periddica y actualizada, en tiempo real y de forma geolocalizada la informacién publica de rele-
vancia indicada en esta ley que garantice la transparencia de su actividad, con el fin de permitir a
la ciudadania la participaciéon y el control de los asuntos publicos.

2.— Corresponde la responsabilidad de facilitar la informacion objeto de publicidad activa a las
personas titulares de los érganos directivos de los organismos publicos y a las personas respon-
sables del resto de las entidades donde obre la informacién a publicar.
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3.— Afin de cumplir correctamente tal deber, se habilitaran los medios precisos, prioritariamente
electronicos, que faciliten la redistribucion, reutilizacion y aprovechamiento de los datos, garan-
tizando que la informacion esté plenamente actualizada y sea facilmente accesible, en formatos
abiertos y reutilizables, al menos, en las dos lenguas oficiales, en los términos establecidos en
la legislacion vigente. Para ello, se desarrollaran aquellas herramientas que favorezcan la visua-
lizacion y la explotacion de la informacion en las sedes electronicas, portales o paginas web
de las entidades e instituciones incluidas en el ambito de aplicacion de una manera segura y
comprensible.

4 — Cuando se trate de entidades sin animo de lucro que persigan exclusivamente fines de inte-
rés social o cultural y cuyo presupuesto anual sea inferior a 50.000 euros, el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de esta ley podra realizarse utilizando los medios electronicos puestos a
su disposicion por la entidad del sector publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de la
que provenga la mayor parte de las ayudas o subvenciones publicas percibidas. Reglamentaria-
mente se procedera a regular tal utilizacion de los medios electréonicos propios del sector publico.

5.— La informacion que se deba publicar de conformidad con lo establecido en esta ley se
publicara con caracter general cada tres meses, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto por otras
disposiciones especificas particulares de aplicacion que prevean un régimen mas estricto en
materia de publicidad, tanto respecto de su contenido como de su periodicidad.

6.— Las entidades publicas obligadas por la presente ley publicaran su inventario de actividades
de tratamiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

7.— La informacion publica objeto de publicidad activa estara disponible en las sedes electréni-
cas, portales o paginas web de las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacién de
esta ley, de forma segura y comprensible, garantizando especialmente la accesibilidad universal
y la no discriminacidn tecnoldgica, para que todas las personas puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones, e incorporando las caracteristicas necesarias para garantizar la accesi-
bilidad de las personas o colectivos que asi lo soliciten.

En este sentido, adoptaran las medidas oportunas para asegurar la difusidon de la informacion
publica y ponerla a disposicion de la ciudadania de la forma mas amplia y sistematica posible.

8.— En la redaccion de la informacion que se considere publicidad activa se prestara especial
atencion a lo previsto en el Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia
Machista contra las Mujeres, en relacidon con el uso inclusivo y no sexista del lenguaje y de las
imagenes en los documentos y soportes que produzcan directamente o a través de terceras per-
sonas o entidades.

9.— La publicidad activa prevista en este titulo se configurara de forma que permita la participa-
cion ciudadana derivada de la informacion facilitada.

Articulo 12.— Control del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

1.— El cumplimiento de las obligaciones contenidas en este capitulo sera objeto de control por
parte de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

2.— En ejercicio de la competencia prevista en el apartado anterior, la citada autoridad, de
acuerdo con el procedimiento que se prevea reglamentariamente, podra dictar resoluciones en
las que se establezcan las medidas que sea necesario adoptar para el cese del incumplimiento y
el inicio de las actuaciones disciplinarias que procedan.
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3.— La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena elaborara y publicara anualmente un informe
sobre el grado de cumplimiento de las obligaciones de transparencia y publicidad activa por parte
de las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley, que incluira una valoraciéon
del nivel de cumplimiento, la identificacion de incumplimientos relevantes y una sistematizaciéon de
conclusiones que permita su comparacion y evolucion en el tiempo.

Dicho informe sera remitido al Parlamento Vasco, donde sera presentado mediante compare-
cencia de la presidencia de la Autoridad, para su conocimiento y debate.

Reglamentariamente se estableceran los indicadores y la metodologia para la evaluacion del
cumplimiento de estas obligaciones, garantizando en todo caso que permitan una evaluacion
objetiva, comparable y orientada al control efectivo.

Articulo 13.— Portal de transparencia de la Administracion autondmica.

1.— En el ambito de la Administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, la publicacién detallada en esta ley se realizara a través del portal de transparencia,
adscrito organica y funcionalmente al érgano directivo competente en materia de transparencia.
Sus requerimientos técnicos y organizativos, que se adecuaran a los principios de accesibilidad,
interoperabilidad y reutilizaciéon, se desarrollaran reglamentariamente.

2.— Las administraciones locales y demas entidades y sujetos incluidos en el ambito de aplica-
cion de esta ley deben garantizar la publicaciéon detallada en el presente titulo por medio de sus
sedes electronicas, portales o paginas web, sin perjuicio de las medidas de colaboracion interad-
ministrativa que se puedan alcanzar, siempre en el marco del respeto de la interoperabilidad y del
acceso desde el portal de transparencia de la Administracion autonémica.

Articulo 14.— Informacion sujeta a publicidad.

Las administraciones publicas y demas entidades y organizaciones sujetas a la obligacion de
transparencia deberan hacer publica, sin perjuicio de las obligaciones particulares exigidas en las
leyes sectoriales correspondientes, la informacion relevante que se detalla en este capitulo sobre
los siguientes ambitos:

a) Informacion institucional y organizativa.

b) Informacién sobre planificacion y evaluacion.

c) Informacion de relevancia juridica.

d) Informacion sobre la actividad administrativa con incidencia econdmica.
e) Informacion sobre contratos.

f) Informacion sobre la actividad publica.

g) Informaciéon econdmica, presupuestaria y patrimonial.

h) Informacién de interés general.

Articulo 15.— Informacion institucional y organizativa.

1.— Los sujetos que conforme a lo establecido en esta ley estan obligados a suministrar infor-
macion publicaran la relativa a las funciones que desarrollan y a la normativa que les sea de
aplicacion, incluyendo en particular los estatutos y sus normas de organizacion, la ubicacion fisica
de sus sedes, asi como los horarios de atencidn al publico y, en su caso, los canales electrénicos
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de atencion y tramitacion de los que dispongan. De manera especifica publicaran la informacién
relativa al rgano competente o a la persona o personas responsables de cumplir las obligaciones
de publicidad activa y pasiva en la respectiva organizacion.

2.— A estos efectos, las entidades concernidas incluiran un organigrama actualizado que iden-
tifique a las personas responsables de los diferentes érganos, las autoridades y el personal
directivo que las dirige, con su perfil y trayectoria profesional, asi como un directorio que incluya,
al menos, informacion relativa al puesto desempenado, teléfono y direcciones electronicas para
la interaccion.

Articulo 16.— Informacion sobre planificacion y evaluacion.

1.— Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este titulo publicaran sus planes
y programas anuales y plurianuales, en los que se fijen objetivos concretos, asi como las activi-
dades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados
deberan ser objeto de evaluacion y publicacion periddica, junto con los indicadores de medida y
valoracion, en la forma en la que se determine por cada administraciéon competente.

2.— La publicacion de la informacion a la que se refiere este articulo se actualizara, como
minimo, con caracter anual, sin perjuicio de que, por su caracter plurianual, el plazo en el que se
estima que seran apreciables los efectos positivos o negativos previstos o los marcos temporales
previstos para la evaluacion de resultados puedan exceder dicho periodo, en cuyo caso la publi-
cacion coincidira, en todo caso, con la aprobacion de los citados planes y programas.

Articulo 17.— Informacion de relevancia juridica.

1.— Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, publicaran la
siguiente informacion en la medida que les resulte aplicable:

a) La normativa en vigor aplicable en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de su publi-
cacion en los diarios oficiales y en la sede electrdonica correspondiente.

b) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por
particulares u otros 6rganos, en la medida en que supongan una interpretacién del derecho o ten-
gan efectos juridicos para la ciudadania.

c) Los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones de caracter general cuya iniciativa
les corresponda, en el momento de la solicitud de los dictamenes a los 6rganos consultivos o,
si estos no fueran preceptivos, en el momento de su aprobacion inicial y final. Se publicaran los
documentos que deban ser sometidos al tramite de informacion o exposicion publica, asi como la
memoria de impacto normativo.

d) El catalogo actualizado de todos los procedimientos administrativos en vigor y, entre ellos,
los disponibles en formato electronico, incluyendo en todos los casos las normas sobre silencio
administrativo y los recursos que puedan interponerse.

2.— Los sujetos privados y las corporaciones de derecho publico obligados a suministrar
informacion estaran obligados, a su vez, a publicar al menos las autorizaciones, declaraciones
responsables y comunicaciones previas que puedan tener incidencia sobre el dominio publico o la
gestion de los servicios publicos.
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Articulo 18.— Informacioén sobre la actividad administrativa con incidencia econdmica.

1.— Los sujetos publicos obligados a suministrar informacién segun lo dispuesto en esta ley
publicaran la informacion sobre los procedimientos administrativos y sus actos de gestion admi-
nistrativa con repercusion econdmica o presupuestaria que por su incidencia econdmica resulten
de interés para la ciudadania, con indicacion de su objeto, tramites y plazos, asi como, en su caso,
los formularios que tengan asociados.

2.— En particular, con respecto a las ayudas y subvenciones:

a) Anualmente publicaran la relacion de normas reguladoras de programas subvencionales
convocados durante el ejercicio presupuestario, asi como las subvenciones que estén en vigor,
con indicacion de los importes destinados a estas, su objetivo y finalidad y las condiciones que
deberan reunir las posibles personas o entes beneficiarios.

b) Publicaran la relacién de personas beneficiarias de las subvenciones y ayudas publicas
concedidas, con indicacion de su importe y objeto o finalidad, sin perjuicio de las excepciones
justificadas por motivos de vulnerabilidad social de las personas beneficiarias o excepciones jus-
tificadas por la afeccion de derechos o intereses legitimos.

c) Publicaran informacion estadistica sobre el importe global de las subvenciones, con desglose
de estas segun el procedimiento de concesion, asi como sobre el volumen porcentual que supone
cada procedimiento respecto del presupuesto global de las subvenciones.

3.— Deberan publicarse todos los convenios de colaboracion que se celebren, consignandose
las partes firmantes, su objeto, duracidon, modificaciones realizadas, prestaciones y obligacio-
nes econdmicas convenidas. Igualmente, deberan publicarse las encomiendas de gestién que
se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, duraciéon y obligaciones econdmicas, y las
subcontrataciones que se realicen, con mencién de las personas adjudicatarias, procedimiento
seguido para la adjudicacion y su importe.

4 — Deberan publicarse las retribuciones percibidas anualmente por quienes ostentan altos car-
gos y puestos de maxima responsabilidad de las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de
este titulo. Igualmente, se haran publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion
del abandono del cargo.

5.— Deberan publicarse las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad
que afecten al personal empleado publico, asi como las que autoricen el ejercicio de actividad
privada al cese de los altos cargos cuando sea precisa legalmente dicha autorizacion.

Articulo 19.— Informacién sobre contratos.

1.— Los sujetos publicos obligados a suministrar informacion segun lo dispuesto en esta ley publi-
caran la informacion sobre los contratos programados y sobre todos los contratos formalizados,
con indicacioén del objeto y el tipo de contrato, el importe de la licitacion y de la adjudicacion, el pro-
cedimiento utilizado para su adjudicacion y los pliegos de condiciones técnicas y administrativas.

2.— Se indicaran también los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado el
contrato, el numero de personas licitadoras participantes en el procedimiento y la identidad de la
persona adjudicataria o si hubiera quedado desierto, asi como la fecha de formalizacion, la fecha
de inicio de ejecucion, la duracion prevista del contrato, las modificaciones del contrato, incluidas,
en particular, las prorrogas del contrato, las cesiones de contrato, las revisiones de precios, las
resoluciones de contrato o el reconocimiento de supuestos de invalidez y las subcontrataciones,
con indicacion en este ultimo supuesto de la identidad de la persona subcontratista. También se
publicaran las decisiones de desistimiento y la renuncia de los contratos.
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3.— Se publicaran el numero de contratos adjudicados por cada uno de los procedimientos pre-
vistos en la legislacion de contratos del sector publico, asi como los datos estadisticos sobre el
porcentaje en volumen presupuestario de los contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos, de forma que puedan conocerse los porcentajes que se contratan en cada moda-
lidad contractual y los porcentajes recibidos por cada una de las empresas que contrata con el
sector publico en los ultimos cuatro afios. La publicacion de la informacion relativa a los contratos
menores debera realizarse trimestralmente.

4 — Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere este articulo aquellos contratos
cuya publicacion esté exceptuada en la legislacion contractual.

Articulo 20.— Informacion sobre la actividad publica.

1.— Los sujetos publicos obligados a suministrar informacion segun lo dispuesto en esta ley por
el principio de transparencia daran a conocer su actividad de relevancia publica.

2.— En particular, se entenderan por tal:

a) Los acuerdos del Consejo de Gobierno de la Administracion general de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco.

b) Los acuerdos de los érganos de gobierno o administracion de las entidades que conforman
el sector publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

c) Los eventos publicos que conforman la agenda de altos cargos y personal directivo del sector
publico de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

3.— Los sujetos publicos obligados a suministrar informacién segun lo dispuesto en esta ley y las
entidades prestadoras de servicios publicos proporcionaran, de forma clara, accesible, compren-
sible y sencilla, informacion relativa a los servicios publicos prestados, las prestaciones previstas
y su disponibilidad, incluyendo las cartas de servicios y cualquier informacioén para valorar el grado
de cumplimiento y de calidad de los servicios publicos de su competencia. Todos ellos incluiran
un buzoén de quejas y sugerencias o una forma de denunciar el incumplimiento de los servicios o
prestaciones con un procedimiento agil y sencillo.

Articulo 21.— Informacion econdmica, presupuestaria y patrimonial.

Los sujetos publicos obligados a suministrar informacion por el principio de transparencia
conforme a la presente ley haran publica, en relacion con todas las entidades que los integran,
la informacion relativa a sus presupuestos, con descripcion de las principales partidas presu-
puestarias e informacion actualizada y comprensible sobre su ejecucion y liquidacion, su nivel de
endeudamiento, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, las variables indicativas de su situacion financiera y patrimonial, las cuentas anuales
que deban rendirse, los informes de auditoria de cuentas y los de fiscalizacion por parte de los
6rganos de control externo, de acuerdo con la normativa presupuestaria y de control y contabili-
dad que les sea de aplicacion.

Articulo 22.— Otra informacion de interés general a publicar.

1.— Las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco
publicaran, ademas, informacion de interés general para la ciudadania, como la informacioén car-
tografica o sobre el trafico, tiempo, medio ambiente, ordenacion del territorio y urbanismo, cultura,
salud y educacion, sin perjuicio de las obligaciones de informacion impuestas por la correspon-
diente normativa especifica.
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2.— Se daran a conocer los diferentes canales por los que se ofrecen los servicios de atencion a
la ciudadania y para la participacion ciudadana, el procedimiento para la presentacion de quejas y
reclamaciones sobre el funcionamiento del servicio, el nimero de reclamaciones presentadas y el
numero o proporcion de las aceptadas o resueltas a favor de las personas interesadas, asi como
el tiempo de resolucion.

3.— Asimismo, se publicara la informacion que mas demande la ciudadania y la informacion
publica que sea mas frecuentemente objeto del ejercicio del derecho de acceso regulado por esta

ley.
Articulo 23.— Reutilizacion y apertura de datos.

1.— Con el fin de mejorar la transparencia, promover la interoperabilidad entre las administracio-
nes y generar valor en la sociedad, las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco deben promover las acciones necesarias para una efectiva apertura de
los datos publicos que obren en su poder de forma reutilizable, con pleno respeto a las restriccio-
nes de privacidad, seguridad o propiedad.

2.— De modo general, debera disponerse de datos desagregados y microdatos, tal y como
establece la estrategia europea en la materia, y suministrarse sin someterse a licencia o condicién
especifica alguna, para facilitar su redistribucion, reutilizacién y aprovechamiento, y en un formato
digital, estandarizado y abierto, de modo libre y gratuito, siguiendo una estructura clara y explicita
que permita su comprension y reutilizacion tanto por la ciudadania como por agentes computa-
cionales. No obstante, reglamentariamente se podran determinar los supuestos que justifican la
sujecion de la reutilizacion de determinados datos al previo otorgamiento de licencias.

3.— La Administracion general de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco dara acceso a los
recursos de informacion publica reutilizable, mediante su puesta a disposicion en un punto comun
de acceso en la plataforma de gobierno abierto, donde se ofrecera informacion concreta y actuali-
zada sobre las caracteristicas de cada conjunto de datos. En particular, se hara publico el listado
de datos y documentos interoperables que obran en poder de las administraciones publicas, y el
codigo fuente de las aplicaciones informaticas de las que sean propietarias, cuando estas formen
parte de un directorio de aplicaciones informaticas de fuentes abiertas.

4 — Asimismo, en el mismo punto de acceso se debera habilitar un espacio para que la ciu-
dadania realice propuestas y sugerencias en torno tanto a la informacion demandada como a la
informacion puesta a su disposicion y a los formatos, programas o lenguajes informaticos emplea-
dos. En este espacio también se podra habilitar la participacion en el desarrollo de aplicaciones
informaticas referentes a la apertura y reutilizacion de datos.

5.— En el marco del modelo de presencia en Internet del sector publico de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco, se desarrollaran en Internet herramientas de gobierno abierto que puedan
compartirse y ser reutilizadas de una forma libre y gratuita.

CAPITULO Il

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 24.— Derecho de acceso a la informacion publica.

1.— Toda persona fisica o juridica es titular del derecho de acceso a la informacion publica,
mediante solicitud previa y sin mas limitaciones que las establecidas en la ley.
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2.— El ejercicio de este derecho no precisa motivar la solicitud ni invocar ninguna norma, no
estando condicionado a ostentar la condicidon de persona interesada ni a la concurrencia de nin-
gun derecho o interés legitimo.

3.— El derecho de acceso a la informacion publica se entendera sin perjuicio de otros derechos
o procedimientos. Asi, no tendran esta consideracion otro tipo de comunicaciones con la Admi-
nistracion, como el derecho de peticion, las consultas de informacion general por los canales de
atencion a la ciudadania, las quejas y sugerencias o el ejercicio de los derechos regulados en la
normativa sobre proteccion de datos. En estos casos, se derivara la solicitud al procedimiento o
canal especifico correspondiente, lo que se comunicara a la persona solicitante.

4 — Aquellos ambitos que dispongan de un régimen juridico especifico de acceso a la informa-
cion se regiran por tal puntual normativa y, supletoriamente, por la presente ley. En tales supuestos
Unicamente se podran aplicar restricciones no previstas por esta ley cuando estén impuestas por
una norma con rango de ley.

Articulo 25.— Derechos de la persona solicitante de informacién publica.
La persona solicitante de informacion publica dispone de los siguientes derechos:

a) A ser informada de los derechos que le otorga la presente ley y a ser asesorada para su
correcto ejercicio, conforme al derecho a una buena administracion.

b) A recibir la informacion que solicite, dentro de los plazos maximos establecidos por esta ley.

c) A recibir la informacion publica solicitada en la modalidad o el formato elegidos, conforme a
lo dispuesto en la ley.

d) A conocer los motivos por los cuales no se le facilita la informacion, total o parcialmente, y
también aquellos por los cuales no se le facilita dicha informacion en la modalidad o el formato
solicitados.

e) A conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para la obtencion
de la informacion solicitada, asi como las causas de exencion.

f) A utilizar la informacion recibida, sin autorizacion previa, dentro de los limites previstos en
esta ley y en el resto del ordenamiento.

Articulo 26.— Obligaciones de las personas y entidades que accedan a la informacién publica.

Las personas y entidades que pretendan ejercer su derecho de acceso a la informacion publica
tendran, asimismo, las siguientes obligaciones:

a) Ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccion del abuso de dere-
choy, en particular, realizar el acceso a la informacién de forma que no se vea afectada la eficacia
del funcionamiento de los servicios publicos, concretando sus solicitudes de la forma mas precisa
posible. A estos efectos, la Administracion colaborara con la persona solicitante en los términos
que ordena el derecho a una buena administracion.

b) Respetar las obligaciones establecidas en la normativa basica para la reutilizacion de la
informacion obtenida.

c) Cumplir las condiciones y requisitos materiales para el acceso que se hayan senalado en la
correspondiente resolucién, cuando el acceso haya de realizarse en una modalidad determinada
o presencialmente en un concreto archivo o dependencia publica.
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Articulo 27.— Modalidad de acceso a la informacién publica.

1.— El derecho de acceso a la informacion publica incluye cualquier forma o soporte en el que
esta informacion haya sido elaborada o se conserve.

2.— Las administraciones publicas deben establecer un sistema integrado de gestion de
documentos, informacién y datos que permita la interoperatividad entre las administraciones, la
localizacion de cualquier documento o informacion y la vinculacion automatica de cada docu-
mento o conjunto de datos a su régimen de acceso y publicidad.

3.— La informacion se facilitara en el soporte y formato utilizado para su solicitud o demandado
por la persona solicitante, salvo que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que, en virtud del principio de publicidad activa o de alguna otra forma, la informacién esté
ya a disposicion de la persona solicitante, de forma que pueda tomar conocimiento de ella facil-
mente. En tal caso, la administraciéon o entidad correspondiente podra optar por dar acceso a la
informacion simplemente poniendo en su conocimiento esta circunstancia, asi como la via por la
que obtener dicha informacion.

b) Que se justifique adecuadamente que por razones de caracter técnico no es posible la copia
en un formato determinado, o es imposible o desmedidamente oneroso poner a disposicion la
informacion en la forma solicitada por la persona solicitante, en cuyo caso la administracion o
entidad correspondiente debera facilitarla en algun otro modo, incluida la exhibiciéon presencial de
la informacién, de forma que se garantice que el acceso no origina costes desproporcionados, no
ocasiona la pérdida o deterioro del soporte original o, en general, evita los problemas de otro tipo
que justifiquen esta modalidad.

Articulo 28.— Principio de gratuidad y costes.

El acceso a la informacion es gratuito. No obstante, si a peticion de la persona solicitante de la
informacion se expidieran copias de documentos o se produjera algun coste derivado de la utili-
zacion de formatos diferentes al original que contenga la informacion, podra exigirse una tasa o
precio publico, siempre que asi estuviese regulado en la normativa correspondiente y sin que, en
ningun caso, su importe pueda exceder del coste real del servicio prestado.

Articulo 29.— Limites al derecho de acceso a la informacioén publica.

1.— El derecho de acceso a la informacion publica solamente puede ser denegado o restringido
por las causas expresamente establecidas por las leyes.

2.— La aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacion publica sera proporcio-
nal a su objeto y finalidad segun las circunstancias de cada caso concreto, ponderandose los
derechos en colisidon en funcidn del interés publico y de los intereses protegidos, y se interpretara
siempre de manera restrictiva en beneficio del derecho de acceso y, en todo caso, conforme a los
principios de igualdad y de interdiccion de la arbitrariedad.

3.— La denegacion o la limitacion del derecho de acceso a la informacion publica constituye la
excepcion al principio general, por lo que exigira motivacion reforzada conforme a los principios
recogidos en los apartados anteriores y se podra fundamentar unicamente en las siguientes cau-
sas, asi como en las reconocidas en la legislacion basica:

a) La proteccion de datos personales en los términos establecidos en esta ley.

b) La garantia de confidencialidad o el secreto requerido en los procesos de toma de decision.
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c) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.
d) Toda aquella informacioén protegida por normas con rango de ley.

4 — La informacion relativa a las personas menores de edad, cuando su conocimiento o divulga-
cion pueda condicionar el libre desarrollo de la personalidad de estas en el futuro, tendra en todos
los casos la condicion de protegida, excepto cuando pueda garantizarse su caracter anénimo.

5.— La denegacion o la limitacion del derecho de acceso a la informacion publica solo sera de
aplicacion durante el periodo de tiempo determinado por las leyes o en tanto se mantenga la razon
que la justifique.

6.— Las resoluciones en las que se acuerde la denegacion o limitacion del derecho a la informa-
cion publica, conforme a lo establecido en el apartado 3 de este articulo, seran siempre motivadas,
y, una vez notificadas a las personas interesadas, seran objeto de publicidad, previa disociaciéon
de los datos de caracter personal que contuvieran.

Articulo 30.— Proteccion de datos personales en las solicitudes de acceso a la informacion
publica.

1.— Para la resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica que contenga datos
personales de terceras personas, se estara a lo dispuesto en la normativa reguladora de la pro-
teccion de datos de caracter personal.

2.— Si la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia, afiliacion
sindical, religidon o creencias, el acceso unicamente se podra autorizar en caso de que se contase
con el consentimiento expreso y por escrito de la persona afectada, a menos que dicha persona
afectada hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase
el acceso.

Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la salud o
a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la comision
de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica a la per-
sona infractora, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento
expreso de la persona afectada o si aquella estuviera amparada por una norma con rango de ley.

3.— Cuando el objeto de la solicitud de acceso a la informacion publica esté directamente relacio-
nado con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica de la entidad publica concernida
y contenga datos personales meramente identificativos, procedera la concesion del acceso a la
informacion, salvo que, excepcionalmente, en el caso concreto deba prevalecer sobre el interés
publico en su divulgacion la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos.

4 — En cualquier caso, se denegara el acceso cuando se considere que concurren circunstan-
cias especiales en el caso concreto que hacen prevalecer la proteccidén de los datos personales
sobre el interés publico en la divulgacién de la informacion, o que debe preservarse el derecho al
honor, a la intimidad y a la propia imagen.

5.— No procedera la denegacion o la limitacion del derecho de acceso a la informacién publica si
el acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter personal que contuviera, de modo
que se impida la identificacion de las personas afectadas.
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Articulo 31.— Acceso parcial.

Si la informacion solicitada estuviera afectada parcialmente por alguna de las limitaciones rela-
cionadas en los articulos anteriores, se facilitara, siempre que sea posible, el acceso parcial,
omitiendo la parte afectada por la limitacidon, salvo que de ello resulte una informacion distorsio-
nada, equivoca o sin sentido. En este caso, se indicara a la persona solicitante qué parte de la
informacion ha sido omitida.

Articulo 32.— Organos competentes para la tramitacién y resolucion de las solicitudes de acceso
a la informacion publica.

1.— En el ambito de la Administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco son competentes para la tramitacion del procedimiento y la resolucion de las solicitu-
des de acceso a la informacién publica las personas titulares de los 6érganos directivos que posean
la informacion.

2.— En las entidades instrumentales adscritas o vinculadas al sector publico de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco son competentes los 6érganos que determinen los estatutos o normas
de funcionamiento.

3.— El resto de instituciones y organizaciones que, conforme a esta ley, estan sujetas a la apli-
cacion de estos preceptos estableceran esta competencia en sus normas de funcionamiento.

Articulo 33.— Procedimiento para el acceso a la informacién publica.

1.— El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica tiene
caracter de especial. Se regira por lo dispuesto en esta ley y, supletoriamente, por la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas o
norma que en el futuro pudiera sustituirle.

2.— Con el fin de garantizar y facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
deberan omitirse todas aquellas exigencias y requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo, sobre
todo en cuanto a la identificacion y firma de las personas interesadas en el procedimiento.

Articulo 34.— Solicitud de acceso a la informacién publica.

1.— El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se inicia con
la presentacion de la correspondiente solicitud, que debera dirigirse a la persona titular del érgano
administrativo o entidad que posea la informacion. Cuando se trate de informacion en posesion de
personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas,
la solicitud se dirigira a la administracion, organismo o entidad incluida en el ambito de aplicacion
de este titulo a la que se encuentren vinculadas. Si la solicitud se presentara directamente ante
las entidades privadas, estas la remitiran, para su registro y resolucion, al érgano publico al que
se encuentren vinculadas, junto con la informacion solicitada, si estuviera en su poder.

2.— La solicitud podra ser realizada por cualquier medio, y debera indicar, como minimo, los
siguientes extremos:

a) ldentidad de la persona solicitante.

b) Descripcion precisa de la informacién solicitada, sin necesidad de indicar un documento o
expediente concreto.

c) En su caso, la modalidad o el formato preferidos para el acceso a la informacion solicitada.

d) Direccion de contacto, preferentemente electronica, a efectos de comunicaciones.
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3.— La persona solicitante no estad obligada a motivar su solicitud de acceso a la informacion
publica, y la ausencia de motivacion no sera por si sola causa de su rechazo. No obstante, podra
exponer los motivos por los que solicita la informacién, que podran ser tenidos en cuenta cuando
se dicte la resolucion.

4 — La solicitud podra presentarse en cualquiera de las lenguas oficiales de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 76.3 de la Ley 3/2022, de 12 de
mayo, del Sector Publico Vasco.

Articulo 35.— Causas de inadmision de la solicitud de acceso a la informacién publica.

La inadmision de la solicitud se acordara mediante resolucion motivada basada Unicamente en
alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se refiera a informacion que esta en curso de elaboracion o de publicaciéon general,
en cuyo caso la resolucion de no admision debera especificar el érgano que elabora dicha infor-
macioén y el tiempo previsto para su conclusion y puesta a disposicién.

b) Cuando se refiera a comunicaciones internas de caracter auxiliar o de apoyo, como las con-
tenidas en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones o informes internos o entre
organos o entidades administrativas, que carezcan de relevancia o interés publico. Los informes
preceptivos no tendran esta consideracion de caracter auxiliar o de apoyo que baste para justificar
la inadmision de la solicitud por esta causa.

c) Cuando se refiera a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracidon compleja. La solicitud de informacién a obtener previo tratamiento informatizado de
uso corriente no se considerara reelaboracion de la informacion que justifique su inadmision.

d) Cuando la institucidon receptora de la solicitud no disponga de la informacién ni tenga cons-
tancia de qué otra entidad puede disponer de ella.

e) Cuando la solicitud sea manifiestamente repetitiva o tenga un caracter abusivo no justificado
con la finalidad de transparencia de esta ley.

Articulo 36.— Tramitacion de la solicitud de acceso a la informacion publica.

1.— Si la solicitud se refiere a informacidén que no obre en poder de la entidad a la que se dirige,
esta la remitira al organismo competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia a la
persona solicitante.

A estos efectos, las administraciones publicas habilitaran cauces de colaboracion a fin de redu-
cir cargas administrativas derivadas de la necesidad de reproducir solicitudes ante sus diferentes
sectores publicos por este motivo.

2.— Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la informacion, la entidad receptora,
en el plazo de diez dias tras su recepcion, requerira a la persona solicitante que la concrete en
el plazo improrrogable de diez dias, con indicacion de que en caso de no hacerlo se le tendra
por desistida, asi como de la suspension del plazo para dictar la resolucion correspondiente.
Transcurrido el sefialado plazo sin haber procedido a la subsanacion, se procedera al archivo de
la solicitud mediante resolucion que se notificara a la persona solicitante a efectos de que pueda
presentar el correspondiente recurso o0, en su caso, una nueva solicitud que concrete su peticion
o la informacion demandada.
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3.— Si la solicitud se refiere a informacion que afecte a derechos o intereses de terceras perso-
nas debidamente identificadas, el érgano encargado de resolverla concedera a estas el oportuno
tramite de audiencia por un plazo de quince dias para que aleguen lo que crean conveniente y
otorguen, en su caso, su consentimiento expreso. La persona solicitante sera informada de esta
circunstancia, asi como de la suspensioén del plazo para resolver su peticion hasta que se reciban
las alegaciones o el consentimiento de las terceras personas afectadas o haya transcurrido el
plazo concedido para su presentacion.

4. — Cuando la informacioén objeto de la solicitud, aun obrando en poder de la entidad a la que se
dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otra, se le remitira la
solicitud a esta para que decida sobre el acceso.

Articulo 37.— Resolucioén de la solicitud de acceso a la informacion publica.

1.— La resolucion mediante la que se conceda o deniegue el acceso a la informacidn publica
debera notificarse a la persona solicitante, asi como a las terceras personas afectadas que asi lo
hayan solicitado, en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver.

2.— Este plazo podra ampliarse por otros quince dias mas en aquellos supuestos en los que
el volumen o la complejidad de la informacion solicitada asi lo hagan necesario, notificando esta
circunstancia a la persona solicitante.

3.— Las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial o a través de
una modalidad diferente a la solicitada, asi como las que permitan el acceso cuando haya habido
oposicion de una tercera persona, seran convenientemente motivadas.

4 — La denegacion del acceso a la informacion debera adoptarse siempre mediante resolucion
expresa y motivada, que debera notificarse en los plazos establecidos en este articulo. Transcu-
rrido el plazo maximo para resolver una solicitud sin que se haya dictado y notificado resolucion
expresa, se tendra por desestimada por silencio administrativo, pero ello no eximira a los sujetos
obligados a suministrar la informaciéon de su deber de resolver expresamente.

Articulo 38.— Formalizacion del acceso y entrega de la informacion.

1.— Cuando la resolucion de una solicitud sea estimatoria total o parcialmente, la resolucion ira
acompafada de la informacion solicitada. No obstante, si resultara procedente alguna otra moda-
lidad de acceso conforme a lo dispuesto en esta ley, la resolucién ira acompafnada de la indicacion
del modo de acceso inmediato a dicha informacion, que debera garantizar la efectividad del dere-
cho permitiendo acceder a la integridad de la informacion en el menor plazo posible.

2.— En el caso de que la resolucion conceda el acceso total o parcial a una informaciéon que
afecte a terceras personas que se hayan opuesto en el correspondiente tramite previo, el acceso
solo se hara efectivo una vez vencido el plazo del que dispone la tercera persona para recurrirla,
bien ante la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, conforme al procedimiento contemplado
en el articulo 39, bien en la via jurisdiccional, sin que lo haya hecho, o una vez que sea firme la
resolucion del recurso que confirme el derecho de la persona solicitante a recibir la informacion.

Articulo 39.— Procedimiento de impugnacion.

1.— Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacion publica ponen fin a la via
administrativa y son recurribles directamente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin
perjuicio de la posibilidad de interponer la reclamacién potestativa ante la Autoridad Vasca de
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Transparencia-Gardena prevista en la presente ley o, en su caso, de solicitar el inicio de un pro-
cedimiento de mediacion en las reclamaciones de acceso a la informacion publica, conforme a la
regulacién contenida asimismo en esta ley.

2.— No obstante, contra las resoluciones dictadas por el Parlamento Vasco, el Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas y el Ararteko en materia de acceso a la informacién publica solo cabra la
interposicion del recurso contencioso-administrativo.

Articulo 40.— Reclamacion potestativa ante la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

1.— Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacion publica,
con la excepcion de los supuestos previstos en el articulo 39.2, podra interponerse una reclama-
cion ante la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa. Esta reclamacioén potestativa tendra caracter sus-
titutivo de los recursos administrativos, de conformidad con lo establecido en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

2.— La reclamacion se tramitara conforme al siguiente procedimiento:

a) La reclamacion se podra interponer en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
de la notificacion del acto impugnado. Si el acto no fuera expreso, la reclamaciéon podra interpo-
nerse en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en el que se produzcan los efectos
del silencio administrativo.

b) Cuando la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena aprecie que la informacion reclamada
pudiera afectar a derechos o intereses de terceras personas debidamente identificadas, se les
concedera tramite de audiencia para que aleguen lo que a su derecho convenga.

c) El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, transcurrido el
cual la reclamacioén se entendera desestimada.

d) Las resoluciones que se dicten, una vez que se hayan notificado a las personas interesadas,
se publicaran en la pagina web de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, previa disocia-
cion de los datos de caracter personal que contuvieren.

3.— La resolucion dictada por la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena que resuelva esta
reclamacion sera ejecutiva. Una vez que sea firme y ejecutiva la resolucion estimatoria, se comu-
nicara a la entidad encargada de su cumplimiento efectivo y se indicara, como minimo, el alcance
del acceso a la informacion, el plazo para cumplirla y las condiciones en las que se haya de
hacer efectiva. La entidad afectada habra de comunicar las actuaciones llevadas a cabo para
el cumplimiento de la resolucion y, si no cumpliera la resolucion en el plazo establecido, la per-
sona interesada podra comunicarlo a la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena para que esta
requiera su cumplimiento.

4 — Contra las resoluciones de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena solo se podra
interponer recurso contencioso-administrativo.

5.— La desatencioén de los requerimientos que efectue la Autoridad Vasca de Transparencia-Gar-
dena para el cumplimiento de las resoluciones en materia de acceso a la informacion podra dar
lugar a la exigencia de responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en esta ley.

6.— La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena podra instar la incoacion del procedimiento
sancionador, de acuerdo con lo previsto en esta ley.
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Articulo 41.— Procedimiento de mediacion.

1.— Cualquiera de las partes podra solicitar a la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena el
inicio del procedimiento de mediacién cuando se presente ante esta una reclamacion del derecho
de acceso a la informacion publica, debiendo formalizarse dicha solicitud en el plazo de cinco dias
desde el momento en el que se haya tenido conocimiento de la interposicidon de la reclamacion.

2.— La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, una vez recibida la solicitud de procedi-
miento de mediacion, debera comunicarla a todas las partes intervinientes para que se pronuncien
sobre la solicitud. La Administracidon no podra oponerse a aplicar el procedimiento de mediacion si
todas las partes interesadas lo aceptan.

3.— Mientras dure el procedimiento de mediacion, quedara suspendida la tramitacién de la
reclamacion potestativa regulada en el articulo anterior.

4 — El procedimiento de mediacion debera sustanciarse en el plazo maximo de un mes a contar
desde su aceptacion. Si no se alcanzara un acuerdo de mediacion, continuaria la tramitacion de
la reclamacion potestativa ante la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena a partir del punto
en el que se hubiera suspendido.

5.— La persona mediadora sera designada por la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena
de entre el personal de su oficina técnica de apoyo y debera contar con formacién y conocimientos
especificos en materia de mediacion administrativa. La mediacién se podra desarrollar presencial-
mente o a través de medios telematicos.

6.— El acuerdo fruto de la mediacion debera ser aprobado por la persona reclamante, la adminis-
tracion afectada y, en su caso, las terceras personas que hayan comparecido en el procedimiento.
El acuerdo adoptado, que debera ratificar la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, pondra
fin al procedimiento y en ningun caso podra ser contrario al ordenamiento juridico.

7.— En los casos en los que las partes intervinientes asi lo decidan, podran adoptarse acuerdos
de mediacién parciales y limitar expresamente su alcance a una parte del objeto de la recla-
macion. En este caso, el resto de la reclamacién continuara la tramitacion por el procedimiento
ordinario de resolucioén por parte de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

8.— El acuerdo de mediaciéon debera ejecutarse en los términos y con los plazos establecidos.
Para su contenido y ejecucion sera de aplicacion lo establecido para las resoluciones de la Auto-
ridad Vasca de Transparencia-Gardena en esta ley.

9.— El procedimiento especifico de mediacion por reclamacion del derecho de acceso a la infor-
macion publica ante la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena se regira por lo dispuesto en
esta ley, su normativa de desarrollo y las directrices y acuerdos que establezca la presidencia de
la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

10.— No se someteran a mediacion aquellas materias que afecten directamente a los derechos
fundamentales de las personas, fueran contrarias al orden publico o perjudicasen intereses de
terceras personas.

CAPITULO llI

PLANIFICACION Y COORDINACION

Articulo 42.— Planificacion en materia de transparencia.

1.— En el ambito del sector publico de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, el Gobierno
Vasco, a propuesta del departamento competente en materia de transparencia, aprobara un plan
de programacioén, implantacion y seguimiento de las actuaciones en materia de transparencia
para la aplicacion y el desarrollo de esta ley y para la mejora continua en esta materia.
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2.— Este plan habra de incluir, como minimo, la relacién de acciones que se hayan de desarrollar
durante el plan, las actuaciones necesarias para llevarlas a cabo, el presupuesto, los indicadores
que permitan conocer el grado de cumplimiento de la accién y el érgano directivo responsable de
la ejecucion.

3.— Anualmente se evaluara el grado de cumplimiento del plan y, cuando finalice, se realizara
un informe final de evaluacion del impacto, que habra de incluir propuestas de mejora que se
incorporaran al siguiente plan. Tanto el plan de transparencia como los informes de evaluacion se
publicaran en el portal de transparencia del Gobierno Vasco.

4 — Durante la elaboracion y la evaluacion del plan de transparencia se promovera la partici-
pacion ciudadana y de la sociedad civil, asi como la inclusién de mecanismos de rendicién de
cuentas.

5.— El departamento competente en materia de transparencia llevara a cabo la coordinacién y
el seguimiento de la elaboracion del plan de transparencia y de su ejecucion, con la colaboracion
de las unidades de transparencia en el ambito de cada departamento.

Articulo 43.— Evaluacion de la transparencia.

Asimismo, el plan de transparencia debera establecer un sistema de evaluacion basado en indi-
cadores claros, medibles y comparativos, que permita realizar un seguimiento periédico del grado
de implantacion e impacto de las medidas adoptadas. Este sistema de evaluacion debera incluir
la definicion de metas y metodologias, asi como la publicacién de resultados de forma accesible y
transparente, promoviendo la rendicion de cuentas y la mejora continua del marco de la transpa-
rencia en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 44.— Coordinacion interdepartamental en materia de transparencia.

1.— Se constituira un 6rgano colegiado para la coordinacion interdepartamental en materia de
transparencia, que velara por la utilizacion compartida de medios, plataformas y desarrollos infor-
maticos en aras de la eficiencia en la aplicacion de los fondos publicos.

2.— El referido 6rgano planteara la planificacion directiva en la materia y la adopcién de instruc-
ciones, protocolos y criterios tanto respecto a la implementacion de la publicidad activa como en
relacion con el seguimiento de las demas obligaciones en materia de transparencia y gobierno
abierto.

3.— Dicho 6rgano, que sera presidido por la persona que tenga atribuida reglamentariamente la
competencia de impulso, disefo, evaluacidn y seguimiento en materia de transparencia, acceso a
la informacion y gobierno abierto y contara con la participacion de una persona con rango de alto
cargo de cada uno de los departamentos del Gobierno Vasco, sera asistido por personal técnico
especializado en transparencia y gobierno abierto, asi como en materia de tecnologias de la infor-
macion y de la comunicacion.

4. — En cada sujeto integrante del sector publico de la Comunidad Auténoma, asi como en cada
departamento de su Administracion general, se crearan o asignaran unidades administrativas con
funciones en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y datos abiertos, que se
encargaran asimismo de coordinar en su respectivo ambito las actuaciones en dichas materias.
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CAPITULO IV

REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 45.— Régimen sancionador.

1.— El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley en materia de transparencia
se sancionara conforme a lo previsto en los articulos siguientes, sin perjuicio de las responsabili-
dades de otro tipo que pudieran concurrir.

2.— La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en este capitulo se ejer-
cera de conformidad con lo dispuesto en él, en la Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la potestad
sancionadora de las administraciones publicas vascas, y en el resto de normativa en materia de
régimen juridico de las administraciones publicas.

Articulo 46.— Responsables.

1.— Son responsables de las infracciones cometidas las personas fisicas o juridicas, cualquiera
que sea su naturaleza, que realicen las acciones u omisiones tipificadas en la presente ley a titulo
de dolo o culpa.

2.— En particular, son responsables de las infracciones de caracter disciplinario previstas en
este capitulo las personas que tengan la consideracidon de alto cargo o personal directivo del sec-
tor publico de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, asi como el personal empleado publico a
Su servicio.

3.— A su vez, son responsables de las infracciones administrativas previstas en este capitulo
en las que pueden incurrir los sujetos privados y corporaciones de derecho publico obligadas a
suministrar informacion las propias entidades privadas a las que son de aplicacion las correspon-
dientes obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, asi como,
subsidiariamente, las personas fisicas o juridicas responsables de dichas entidades y a través de
las cuales actuan.

Articulo 47 .— Infracciones en materia de transparencia.

1.— Son infracciones muy graves imputables a los sujetos publicos o privados obligados con-
forme a esta ley las siguientes:

a) El incumplimiento de la obligacién de publicar la informacion que se relaciona en esta ley
sobre publicidad activa, cuando se haya desatendido el requerimiento expreso de la Autoridad
Vasca de Transparencia-Gardena.

b) El incumplimiento de las resoluciones firmes y definitivas dictadas por la Autoridad Vasca de
Transparencia-Gardena en las reclamaciones que se le hayan presentado en materia de acceso
a la informacién publica.

2.— Son infracciones graves imputables a esos mismos sujetos:
a) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en la presente ley.

b) El suministro de informacién incumpliendo las exigencias derivadas de los principios rectores
de la publicidad activa establecidos en esta ley.

c) La falta de colaboracion en la tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante la
Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

d) La desestimacion arbitraria del acceso a la informacion publica.
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3.— Son infracciones leves imputables a esos mismos sujetos:

a) Los actos u omisiones que constituyen descuido o negligencia tanto en el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en esta ley como en la atencion de la ciudadania cuando ejerza los
derechos que la presente ley garantiza.

b) El incumplimiento injustificado de la obligacidon de resolver en plazo la solicitud de acceso a
la informacioén publica.

Articulo 48.— Sanciones.

1.— Alas infracciones imputables al personal directivo y al personal al servicio de las entidades
del sector publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se les aplicaran las sanciones que
correspondan con arreglo al régimen disciplinario que en cada caso resulte aplicable, de acuerdo
con el régimen funcionarial, estatutario o laboral al que esté sujeto dicho personal.

2.— Cuando las infracciones sean imputables a altos cargos, podran sancionarse de acuerdo
con lo siguiente:

a) Las infracciones leves podran sancionarse con amonestacion o con multa comprendida entre
200 y 1.000 euros.

b) Las infracciones graves podran sancionarse con una declaracién del incumplimiento y publi-
cacion en el boletin oficial correspondiente o con multa comprendida entre 1.001 y 6.000 euros.

c) Las infracciones muy graves podran sancionarse con una declaracion del incumplimiento y
publicacion en el boletin oficial correspondiente o con multa comprendida entre 6.001 y 12.000 euros
o con el cese en el cargo.

3.— Respecto a las entidades privadas y corporaciones de derecho publico obligadas a suminis-
trar informacion, las sanciones seran las siguientes:

a) Las infracciones leves podran sancionarse con amonestacion o con multa comprendida entre
200 y 5.000 euros.

b) Las infracciones graves se sancionaran con multa comprendida entre 5.001 y 30.000 euros.

c) Las infracciones muy graves se sancionaran con multa comprendida entre 30.001 y
400.000 euros.

d) Las infracciones graves y muy graves podran conllevar como sancion accesoria el reintegro
total o parcial de la subvencion concedida o, en su caso, la resolucion del contrato, concierto o
vinculo establecido.

4 — Para la imposicion y graduacion de todas estas sanciones, incluidas las accesorias, se aten-
dera especialmente a los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia por comision en el término de un ano de mas de una infraccion de la misma
naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.
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Articulo 49.— Sanciones para el personal empleado publico.

Las sanciones y el procedimiento aplicables al personal empleado publico de la Administracion
general vasca y su sector publico por la comision de infracciones tipificadas en esta ley son los
establecidos en los regimenes disciplinarios que les sean de aplicacion.

Articulo 50.— Procedimiento.

1.— Para la imposicion de las sanciones establecidas en el presente capitulo, se seguiran las
disposiciones previstas en la Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la potestad sancionadora de las
administraciones publicas vascas, y en el resto de normativa reguladora del procedimiento san-
cionador o, en el caso de infracciones imputables al personal al servicio de entidades publicas,
en el régimen disciplinario funcionarial, estatutario o laboral que en cada caso resulte aplicable.

2.— El procedimiento para el ejercicio de la potestad disciplinaria prevista en esta ley, cuando la
presunta persona responsable sea alguien que tenga la consideracién de alto cargo, se ajustara
a lo establecido por la normativa de incompatibilidades de miembros del Gobierno y altos cargos
de la Administracion de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco.

3.— En todo caso, el procedimiento se iniciara de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien
por propia iniciativa, como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros érganos
0 por denuncia de particulares.

4 — La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, cuando constate incumplimientos en mate-
ria de transparencia susceptibles de ser calificados como alguna de las infracciones previstas en
este titulo, podra proponer la incoacion del oportuno procedimiento sancionador.

5.— Las resoluciones que se dicten en dichos procedimientos sancionadores se deberan comu-
nicar a la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

Articulo 51.— Potestad sancionadora.

1.— La competencia para la imposicion de sanciones disciplinarias correspondera al érgano
que determine la normativa aplicable en la administracién o entidad a la que pertenezca el sujeto
infractor o, en su caso, al 6rgano que determine la normativa aplicable en la administraciéon o enti-
dad a la que se encuentre vinculada la persona infractora.

2.— En el supuesto de que las infracciones sean imputables a altos cargos del sector publico de
la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, la potestad sancionadora sera ejercida por la persona
titular del departamento del cual dependa la persona infractora, en el caso de las sanciones leves
y graves, y por el Consejo de Gobierno, en el caso de las sanciones muy graves.

3.— Cuando sea responsable una entidad privada o corporacion de derecho publico de las obli-
gadas a suministrar informacién por razén de las ayudas o subvenciones que perciba con cargo
a fondos publicos o por razén de contratos o convenios con el sector publico, sera competente
la persona titular del departamento que otorga la subvencién o ayuda publica o que suscribe el
contrato o convenio.

4 — Cuando las subvenciones o ayudas publicas procedan de distintos departamentos o el con-
trato se suscriba entre varias entidades, sera competente la persona titular del departamento que
haya otorgado la de mayor cuantia o que asuma mayor carga en las prestaciones o precio.

5.— Cuando la obligacién de suministrar informacion derive de las funciones o potestades publi-
cas que ejerza, sera competente la persona titular del departamento al que corresponda la materia
en la que estas son ejercidas.
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6.— Cuando sea responsable una persona fisica o juridica en virtud de la obligacién de sumi-
nistrar a la Administracion la informacién necesaria para el cumplimiento efectivo por aquella de
las obligaciones previstas en esta ley, sera competente la persona titular del departamento al que
deba suministrar la informacion.

TiTULO Il

PROGRAMA DE GOBIERNO Y RENDICION SOCIAL DE CUENTAS

Articulo 52.— Programa de gobierno.

1.— Con el fin de proyectar en el tiempo la accidon de gobierno, socializarla y establecer las
bases de su compromiso y responsabilidad ante la ciudadania, el lehendakari elaborara en el
primer cuatrimestre de cada legislatura un programa de gobierno con contenido abierto, en el que
se identificaran:

a) Los objetivos estratégicos perseguidos.

b) Las actividades y medios necesarios para alcanzarlos.

c) Una estimacion temporal para su consecucion.

d) La identificacion de los 6érganos responsables de su ejecucion.
e) Los indicadores que permitiran su seguimiento y evaluacion.

2.— Dentro de las actividades previstas deberan identificarse los proyectos de ley, los planes
estratégicos y las actuaciones significativas que formaran parte del programa de gobierno.

3.— El programa de gobierno se remitira al Parlamento Vasco para su conocimiento, y se publi-
cara tanto en el Boletin Oficial del Pais Vasco como en todos aquellos soportes utilizados por la
Administracion y, en particular, en la plataforma de gobierno abierto, para lo que se realizaran
versiones publicas de esta informaciéon que resulten accesibles a la ciudadania.

Articulo 53.— Rendiciéon social de cuentas.

1.— En aplicacién del principio de publicidad activa resefado en esta ley, y con respecto a las
evaluaciones a realizar en virtud de lo establecido en este titulo, la Administracion general de la
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco pondra en conocimiento de la ciudadania, de modo accesi-
ble, la informacién que le permita cumplir con el objetivo de una rendicidon social de cuentas.

2.— A tal fin, y sin perjuicio de los desarrollos que puedan determinarse para cumplir con este
objetivo, la rendicion social de cuentas comprendera la divulgacion por el Gobierno Vasco, a tra-
vés de la plataforma de gobierno abierto, de la informacion concerniente a los siguientes extremos
referidos al aflo anterior, acompanados de su evolucidon comparativa con los ejercicios precedentes:

a) Coste global y unitario por habitante de los servicios publicos atendidos.
b) Recursos humanos que integraron el empleo publico en ese periodo.
c) Principales objetivos de bienestar social alcanzados.

d) Inversiones publicas realizadas y analisis de su eficiencia.
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e) Otras magnitudes sencillas que expliquen la situacion del pais, incluido el nivel de endeuda-
miento y la situacion financiera.

f) Principales compromisos de futuro que se asumen.

g) Compromisos claros y eficaces con las personas mas desfavorecidas.

TIiTULO IV
PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO |

PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 54.— Finalidad y articulacion de la participaciéon ciudadana.

1.— El sector publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco impulsara la participacion y
colaboracién en los asuntos publicos de las personas interesadas, de los grupos representativos
de intereses diversos y de la ciudadania en general. Se entiende por participacion ciudadana el
conjunto de procedimientos, canales y érganos institucionales, asi como cualquier instrumento o
medio de escucha activa a la ciudadania, dispuestos para identificar, disefar, ejecutar y evaluar
las politicas publicas.

2.— Alos efectos de esta ley, la participacion ciudadana tiene como finalidad la mejor satisfac-
cion de las necesidades que precisan de una intervencion publica y la implicacion de la ciudadania
en la toma de decisiones sobre los asuntos publicos.

3.— La participacion ciudadana se podra ejercer de forma individualizada o colectiva, de acuerdo
con los instrumentos y cauces que se prevén en la presente ley.

4.— En ningun caso el ejercicio de las formas de participacion podra menoscabar las facultades
de decision que legalmente corresponden a los 6rganos administrativos, representativos o de
gobierno que en cada caso sean competentes.

5.— Sin perjuicio de la condicion de personas interesadas en el procedimiento administrativo, de
acuerdo con la legislacion de procedimiento administrativo comun, respecto a toda configuracion
de tramites participativos, la entidad del sector publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
promotora de la iniciativa debera determinar de forma anticipada y provisionalmente, sin perjuicio
de la acreditacion de ulteriores personas interesadas, los ciudadanos, ciudadanas y grupos que
tienen la condiciéon de personas interesadas a los efectos del tramite de audiencia.

Articulo 55.— Plataforma de gobierno abierto.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, la
plataforma de gobierno abierto es el espacio principal y permanente de interaccion entre el sector
publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la ciudadania. Dicho espacio esta orientado
a la gestion participada y corresponsable en la accion publica, y es donde se materializan los prin-
cipios de transparencia, participacion y rendicién de cuentas.

La plataforma de gobierno abierto incorporara un espacio de participacion permanente, que
funcionara como repositorio Unico de procesos participativos en curso, permitira el seguimiento
publico de su evolucion y ofrecera trazabilidad de las aportaciones ciudadanas hasta la toma de
decisiones finales.
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Articulo 56.— Gobernanza colaborativa.

1.— La Administracion publica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco promovera la imple-
mentacion de procesos de gobernanza colaborativa y deliberativa orientados a fortalecer la
legitimidad, eficacia y transparencia de las politicas publicas, mediante la participacion activa y la
deliberaciéon de diversos actores sociales, econdmicos y de la ciudadania.

2.— La gobernanza colaborativa se sustentara en principios como participacion inclusiva, trans-
parencia, didlogo abierto, corresponsabilidad, confianza mutua, rendicidon de cuentas compartida,
orientacion a resultados colectivos, flexibilidad y adaptabilidad, garantizando su articulacién con
los principios de la presente ley.

Articulo 57.— Organizacion y gestion de los procesos de gobernanza colaborativa.

1.— La organizacion y gestion de los procesos de gobernanza colaborativa se coordinaran desde
la direccion que desarrolle las politicas de gobierno abierto.

2.— Para su desarrollo, y de acuerdo con los departamentos que puedan implicarse en ellos, se
designaran responsables especificos o se adoptaran mecanismos de coordinacion transversal,
segun las necesidades y el marco de cada proyecto.

3.— La Direccion de Gobierno Abierto, en el marco de los procesos de gobernanza colaborativa,
desarrollara las siguientes tareas:

a) Planificacion y coordinacion de los proyectos de gobernanza colaborativa en el disefio, eje-
cucion y evaluacion de politicas publicas, en coordinacion con los departamentos y entidades de
la Administracion publica vasca, de aquellos proyectos que se decida desarrollar desde la gober-
nanza colaborativa.

b) Asesoramiento metodolégico y técnico en el disefio, desarrollo, implementacion, y evalua-
cion de los proyectos de gobernanza colaborativa a los actores que intervienen en los procesos de
gobernanza colaborativa, garantizando el uso de herramientas digitales y/o presenciales inclusi-
vas, accesibles y ajustadas a los principios de transparencia y equidad. En ese sentido, promovera
la innovacion y mejora continua, impulsando proyectos piloto, metodologias experimentales y
buenas practicas que refuercen el impacto de la gobernanza colaborativa en las politicas publicas.

c) Seguimiento y evaluacion de los procesos colaborativos, elaborando informes peridédicos de
cumplimiento, respondiendo a requerimientos en relacion con la calidad y legalidad de los proce-
sos colaborativos.

d) Promocion de la capacitacion y fomento de capacidades en el personal publico para fortale-
cer la cultura de la participacion y la corresponsabilidad democratica.

Articulo 58.— Iniciacion y principios de los procesos participativos y de gobernanza colaborativa.

1.— La iniciacion de los procesos de gobernanza colaborativa se hara con la proposicion de los
posibles proyectos que, en su area de actuacion, puedan sefialar los distintos departamentos del
Gobierno Vasco al departamento que desarrolle las politicas de gobierno abierto.

Estos procesos se evaluaran y se incluiran en la planificacion anual del departamento que
desarrolle las politicas de gobierno abierto.
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2.— Los procesos de gobernanza colaborativa seguiran fases secuenciales que incluiran, al
menos, las siguientes fases:

a) Apertura del proceso.

b) Construccion del marco de colaboracion.

c) Codisefio de soluciones.

d) Experimentacion mediante proyectos piloto.

e) Evaluacion participativa.

f) Escalado e institucionalizacion de las buenas practicas.
g) Consolidacion de una cultura colaborativa.

3.— Los principios de transparencia, inclusion, equidad, trazabilidad y mejora continua deberan
estar presentes en cada fase, asegurando asi la participacion efectiva, la rendicion de cuentas y
la legitimidad democratica de los procesos.

4. — Todos los actores representantes de la sociedad civil (individuales y colectivos) interesados
en participar en estos proyectos deberan inscribirse en un registro creado a tal finalidad por el
departamento que desarrolle las politicas de gobierno abierto.

5.— Asimismo, se creara un codigo deontologico de desarrollo de proyectos de gobernanza
colaborativa.

CAPITULO Il

REGISTRO PARA LA PARTICIPACION Y LA COLABORACION DE LA CIUDADANIA

Articulo 59.— Registro para la participacion y la colaboracién de la ciudadania de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

1.— Se crea el registro para la participacion y la colaboracion de la ciudadania de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, que tendra caracter publico y estara adscrito al departamento competente
en materia de participacion ciudadana de la Administracion general de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

2.— Reglamentariamente se determinaran los requisitos de inscripcion, el contenido de sus
asientos, las formas de acceso y la coordinacién con los departamentos promotores de cada ini-
ciativa que justifique la participacion de los grupos y ciudadanos o ciudadanas inscritos.

3.— Seran susceptibles de inscripcion en el registro para la participacion y la colaboracion de la
ciudadania las siguientes organizaciones:

a) Entidades colectivas: las personas juridicas sin animo de lucro, cualquiera que sea su forma
juridica y su naturaleza, que tengan como fin la defensa de intereses colectivos o de sus asocia-
dos o asociadas, ya sean de caracter general o sectorial, y que desarrollen sus actividades en la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco.

b) Grupos de reflexién: instituciones académicas y de investigacion que desarrollen sus activi-
dades en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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4 — Reglamentariamente se concretara la informacién que estos grupos deban aportar respecto
a sus fuentes de financiacion.

5.— La inscripcion en el registro implica el reconocimiento de la condicidn de persona o grupo
interesado y la comunicacion temprana y detallada de cualquier proceso participativo de los reco-
gidos en esta ley, al objeto de ejercitar plenamente los derechos igualmente recogidos, sin que
ello suponga la exclusion de otros grupos, entidades, ciudadanos o ciudadanas no inscritos.

6.— La participacion en dichos procesos no sustituye el tramite de audiencia publica en los
supuestos en los que este tramite sea preceptivo conforme a la normativa correspondiente y estos
grupos representativos tengan, con arreglo a esa normativa, la condicion de interesados.

7.— Se promovera la colaboracion con el Registro de Transparencia de la Unién Europea y con
los registros de participacion y colaboracion forales y municipales existentes para que los ciuda-
danos y ciudadanas y los grupos representativos de intereses diversos no tengan que inscribirse
en varios registros, puedan acceder de forma coordinada a la informacion de todos ellos y se
facilite la inclusion y registro del mayor numero posible de grupos y de ciudadanos y ciudadanas,
contribuyendo mejor al logro de sus fines de inclusion, participacion y transparencia. Asimismo, se
promovera también la colaboracion con otros registros similares de érganos de naturaleza ana-
loga que puedan crearse tanto a nivel estatal como internacional para la participacion ciudadana
y para el control de la actividad de los grupos representativos de intereses diversos, al objeto de
intercambiar buenas practicas y reforzar la mejor consecucion de sus fines.

Articulo 60.— Medidas de fomento de la participacion.

1.— En orden a fomentar el asociacionismo entre la ciudadania, la participacion ciudadana y
las practicas colaborativas privadas o publico-privadas para el desarrollo comunitario, la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco promovera y llevara a cabo programas de
sensibilizacion y formaciéon tanto para la ciudadania como para el personal a su servicio, en los
que se integrara la perspectiva de género, con el fin de dar a conocer los procedimientos e instru-
mentos de participacion y promover su utilizacion.

2.— Con este objetivo, la Administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
fomentara el uso de instrumentos variados, incluyendo, entre otros, las encuestas, los sondeos,
los foros de consulta, los espacios de debate y consulta, las consultas no refrendatarias generales
o sectoriales, las consultas abiertas, los paneles ciudadanos, los jurados ciudadanos, los proce-
sos de deliberacion participativa y cuantos instrumentos resulten adecuados.

Todos ellos deberan garantizar la participacion presencial o a través de tecnologias de la
comunicacion que resulten idoneas, ademas de las ya existentes en Internet y de otras como las
desarrolladas para dispositivos de telecomunicaciones moviles.

Articulo 61.— Garantias y derechos comunes a los diferentes procedimientos e instrumentos
participativos.

1.— Para asegurar la efectividad de la participacion, las personas y grupos participantes deben
contar con las siguientes garantias:

a) A tener la posibilidad de conocer con suficiente antelacion los procedimientos de su interés
que puedan tramitarse y los cauces participativos habilitados en ellos.

b) A conocer los fines y el alcance que se pretenden con el proceso participativo, asi como la
forma de participar y los derechos y garantias que les asisten.
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c) A acceder con antelacion suficiente a la informacion relevante para el ejercicio de su derecho,
a que esta se les facilite cumpliendo los estandares de transparencia y calidad de la informacion
publica previstos por esta ley, en particular, respecto a su caracter comprensible y asequible, y a
tener la posibilidad de contrastarla por sus propios medios.

d) A participar en el intercambio de opiniones, debate o deliberacion que, en su caso, se
establezca entre participantes o con personas expertas, en la forma y con las garantias que se
dispongan para cada instrumento de colaboracion.

e) A formular alegaciones, observaciones y propuestas de alternativas cuando estén aun abier-
tas todas las opciones y antes de que se adopte la decision sobre los planes, programas, proyectos
o disposiciones de caracter general.

f) A que la Administracion garantice la confidencialidad de la identidad de la persona fisica
participante, cuando esta asi lo solicite y ello sea posible en funcidon del instrumento participativo
empleado.

g) A conocer los grupos y, al menos de forma resumida, las personas que han tomado parte
en el proceso participativo y las principales aportaciones que realizan. En funcién del instrumento
participativo, se incluira la posibilidad de buscar consensos con otros grupos o personas partici-
pantes, dentro de las reglas del debate o deliberacion que resulten de aplicacion.

2.— Asimismo, para asegurar la efectividad de la participacion, las personas y grupos participan-
tes deben contar con los siguientes derechos:

a) A participar en la evaluacion de las politicas publicas y de la calidad de los servicios publicos.
Para ello, las entidades que conforman el sector publico de la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco fomentaran la participacion de las personas interesadas, de los grupos representativos de
intereses diversos y de la ciudadania en general, consultandoles de manera periédica y regular
sobre su grado de satisfaccion respecto de los servicios publicos prestados y sobre la evaluacion
previa, de seguimiento o de resultados.

b) A participar en la elaboracion de disposiciones de caracter general, en la planificacion guber-
namental y en las actuaciones significativas del Gobierno Vasco. Para ello, la Administracion
general abrird durante el proceso de elaboracion y disefio un periodo de consulta publica previa.

c) A promover iniciativas reglamentarias sobre materias que afecten a sus derechos e intereses
legitimos colectivos, de sus asociados y asociadas o de aquellas personas a las que representan,
excluidas las materias reservadas a la ley y las que estan asimismo excluidas de la iniciativa legis-
lativa popular. El procedimiento a seguir se establecera en la correspondiente normativa, en la que
se regularan las personas promotoras, la iniciacion con la documentacion necesaria, la admision,
la recogida de firmas, la tramitacion y, en su caso, la aprobacion final.

Cuando una iniciativa ciudadana haya resultado inadmitida por no cumplir con todos los requisi-
tos previstos en su normativa reguladora, a solicitud de sus firmantes podra convertirse en peticion
ante la Administracion, en los términos establecidos en la normativa reguladora, si cumple los
requisitos para ello. Lo mismo se aplicara cuando la iniciativa, aun siendo admitida, no consiga
recabar las cantidades minimas de firmas.
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Articulo 62.— Asuntos excluidos de la participacion y colaboracion ciudadana.

La participacion y colaboracion ciudadana regulada en este capitulo no se podra plantear sobre
asuntos que sean contrarios al ordenamiento juridico; que no sean competencia de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco; que cuestionen la dignidad de la persona, los derechos fundamenta-
les y las libertades publicas reconocidos por el ordenamiento juridico vigente; o que se refieran
a la organizacién institucional de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o a los recursos de su
hacienda publica.

Articulo 63.— Informe de participacion y colaboracion.

1.— El departamento competente en materia de participacién ciudadana elaborara un informe
anual sobre los instrumentos de participacion ciudadana desarrollados para el cumplimiento de
esta ley y sobre la practica en el uso de estos por los entes que conforman el sector publico de la
Comunidad Auténoma.

2.— El informe, que contendra la informacién relevante para evaluar el grado de participacion
ciudadana, los medios empleados y su resultado e incorporara la perspectiva de género, con-
siderara cuantas medidas fuesen necesarias a fin de implementar procesos de mejora en los
instrumentos de participacion ciudadana.

3.— El citado informe sera publicado en la plataforma de gobierno abierto prevista en esta ley y
se remitira al Parlamento Vasco para su conocimiento y consideracion a los efectos que se esti-
men oportunos.

CAPITULO llI

REGISTRO DE GRUPOS DE INTERES

Articulo 64.— Registro de grupos de interés de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

1.— Se crea el registro de grupos de interés de la Comunidad Auténoma de Euskadi, mediante el
que se facilitara la identificacion publica y se asegurara la transparencia y el control de la actividad
que realizan los grupos de interés ante el sector publico de la Comunidad Auténoma.

2.— El registro de grupos de interés de la Comunidad Autbnoma de Euskadi sera un registro
electronico de naturaleza administrativa, con caracter publico y gratuito.

3.— La informacién que contenga el registro sera accesible, comprensible, en formato abierto
y reutilizable y estara disponible a través de los portales de transparencia de la Administracion
autondmica.

4 — A la publicidad de los datos y la informacion del registro le resultara de aplicacion la norma-
tiva vigente en materia de transparencia y de proteccion de datos personales.

Articulo 65.— Grupos de interés.

1.— Se consideran grupos de interés a los efectos de esta ley las personas y organizaciones
que, con independencia de su forma o estatuto juridico, realizan en interés de otras personas u
organizaciones actividades susceptibles de influir directa o indirectamente en los procesos de
elaboraciéon de las politicas publicas o disposiciones normativas, en la aplicacién de estas o en
las tomas de decisiones de las administraciones y entidades del sector publico de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.
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2.— Tendran la misma consideracion a estos efectos las plataformas, redes u otras formas de
actividad colectiva que, a pesar de no tener personalidad juridica, constituyan de facto una fuente
de influencia organizada y realicen actividades incluidas en el ambito de aplicacion del registro.

3.— El ambito de aplicacioén del registro incluye todas las actividades realizadas con la finalidad
de influir directa o indirectamente en los procesos senalados en el apartado 1 de este articulo,
con independencia del canal o medio utilizado, ademas de los contactos con autoridades y cargos
publicos, personal funcionario y personal al servicio de las administraciones y entidades del sector
publico de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, asi como las contribuciones y la participacion
voluntarias en consultas oficiales sobre propuestas legislativas, normativas, actos juridicos u otras
consultas.

4.— No tienen la consideracion de grupo de interés las siguientes entidades:

a) Las organizaciones intergubernamentales y las agencias y organizaciones vinculadas o
dependientes de ellas.

b) Las corporaciones de derecho publico cuando realicen funciones publicas, sin perjuicio de
que puedan tener la consideracion de grupos de interés cuando realicen otras funciones.

c) Los partidos politicos en el ejercicio de sus funciones constitucionales, sin perjuicio de que
puedan tener la consideracion de grupos de interés las entidades creadas o financiadas por estos.

d) Las organizaciones sindicales y empresariales en el ejercicio de sus funciones constituciona-
les, sin perjuicio de que puedan tener la consideracion de grupos de interés las entidades creadas
o financiadas por estas.

e) Las personas fisicas que actuan respecto de asuntos que no impliquen intereses economi-
cos individuales que, por su dimensioén o relevancia, sean significativos.

Articulo 66.— Actividades y entidades excluidas del registro.

1.— Quedan excluidas del registro de grupos de interés las actividades relativas a la prestacion
de asesoramiento juridico o profesional vinculadas directamente a defender los intereses afecta-
dos por procedimientos administrativos, las destinadas a informar a clientes sobre una situacion
juridica general, las actividades de conciliacion o mediacion realizadas en el marco de la ley o las
actividades de asesoramiento realizadas con finalidades informativas para el ejercicio de dere-
chos o iniciativas establecidos por el ordenamiento juridico.

2.— Tampoco tendran la consideracion de actividad de influencia a los efectos de esta ley,
quedando por tanto excluidas de su registro, las actividades realizadas por entidades privadas
en ejecucion de funciones publicas o de prestacion de servicios publicos, cuando estas funcio-
nes estén delegadas en virtud de una ley, y la intervencion en procesos de participacion publica
previstos en normas legales o reglamentarias, asi como la participacion en reuniones y actos de
caracter meramente protocolario.

Articulo 67.— Inscripcion.
1.— Todos los grupos de interés deben inscribirse en el registro de grupos de interés.

2.— Seran asimismo objeto de inscripcion todas las actividades realizadas con la finalidad de
influir directa o indirectamente en los procesos de elaboracion de las politicas publicas o disposi-
ciones normativas, en la aplicacion de estas o en las tomas de decisiones de las administraciones y
entidades del sector publico de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, incluyendo los contactos
con autoridades y cargos publicos, personal funcionario y personal al servicio de las administra-
ciones y entidades del sector publico.
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3.— Sin esta inscripcion, que debera realizarse con caracter previo, no podran mantener las
reuniones, contactos o encuentros senalados en el apartado anterior.

Articulo 68.— Contenido del registro.
1.— El registro de grupos de interés debe incluir:

a) Una relacion, ordenada por categorias, de personas y organizaciones que actuan con el fin
de influir en la elaboracién y aplicacion de las politicas publicas, y la sede de su organizacion.

b) La informacion que deben suministrar las personas y organizaciones inscritas, especialmente
con relacion a las actividades que realizan, a su ambito de interés y a su financiacion.

c) Un codigo de conducta comun.

d) El sistema de control y fiscalizacion, que debe establecer los mecanismos de denuncia de
aplicacion en el caso de incumplimiento de lo establecido por la presente ley o por el cédigo de
conducta al que se refiere la letra c.

2.— El registro debe dar publicidad de las actuaciones de los grupos de interés, especialmente
de las reuniones y audiencias celebradas con autoridades, cargos publicos, personal funcionario y
personal al servicio de las administraciones y entidades del sector publico de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco, y de las comunicaciones, los informes y otras contribuciones con relacion
a las materias tratadas.

Articulo 69.— Obligaciones de las personas declarantes.

1.— La inscripcion en el registro de grupos de interés conlleva las siguientes obligaciones:
a) Aceptar que la informacioén proporcionada se haga publica.

b) Garantizar que la informacion proporcionada es completa, correcta y fidedigna.

c) Cumplir el cédigo de conducta.

d) Aceptar, mediante declaracion responsable, la aplicacion del régimen de control y fiscaliza-
cion y las medidas correspondientes, en caso de incumplimiento del cédigo de conducta o de lo
establecido por la presente ley.

2.— Las personas declarantes deben informar a las instituciones de las actividades que realizan,
de las personas, clientes u organizaciones para los que trabajan y de las cantidades econémicas que
reciben, en su caso, asi como de los gastos relacionados con su actividad como grupo de interés.

Articulo 70.— Contenido minimo del cédigo de conducta.
El codigo de conducta al que se refiere el articulo anterior debe incluir, como minimo:
a) El nombre y los datos de la persona declarante que lo suscribe.

b) La entidad u organizacion que representa o para la que trabaja la persona declarante, y los
intereses, objetivos o finalidades que persiguen sus clientes.

c) El compromiso de la persona declarante de no obtener ni tratar de obtener la informacion o
influir en la toma de decisiones de forma deshonesta.

d) El compromiso de la persona declarante de proporcionar informacion actualizada y no enga-
fiosa en el momento de la inscripcion en el registro y de mantenerla actualizada posteriormente.
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e) El compromiso de no incitar, por ningun medio, a autoridades, cargos publicos o personal
funcionario a infringir la ley o las reglas de comportamiento establecidas por el cédigo de conducta.

f) El compromiso de aceptar y cumplir las medidas adoptadas en caso de incumplimiento de las
obligaciones establecidas por la presente ley o por el codigo de conducta.

Articulo 71.— Control y verificacion.

1.— El control y verificacion de la informacién de los grupos de interés inscritos podra hacerse
de oficio o a instancia de terceras personas.

2.— El érgano responsable del registro realizara periédicamente controles aleatorios para com-
probar la veracidad de los datos declarados por las personas responsables. Cuando sea detectado
un posible incumplimiento, debera dirigir un requerimiento a la persona declarante para que en
el plazo de quince dias pueda subsanarlo, indicandole que, en caso de no ser atendido el reque-
rimiento, se podra iniciar un procedimiento de suspensién o, en su caso, de cancelacion de la
inscripcion. En este mismo plazo, la persona declarante podra hacer las alegaciones o aportar los
documentos que estime oportunos si considera que no procede la subsanacion de datos.

3.— Cualquier persona esta legitimada para presentar una denuncia fundamentada en hechos
materiales si sospecha que las personas o las organizaciones comprendidas en este titulo incum-
plen las obligaciones establecidas por la ley o por el cédigo de conducta.

4 — El procedimiento de tramitacion de las denuncias y de investigacion debe ser realizado por
las personas responsables del registro y debe garantizar la audiencia de la persona afectada.

Articulo 72.— Medidas de aplicacion en caso de incumplimiento.

El incumplimiento de la declaracion responsable o de las normas de conducta y actuacion, la
falsedad, la falta de colaboracion o la no presentacion de la documentacion requerida para acre-
ditar el cumplimento de los requisitos que dan derecho a la inscripcidn en el registro seran causa
de suspension o cancelacion de dicha inscripcion.

Articulo 73.— Adscripcién organica del registro y regulacion reglamentaria.

1.— El registro de grupos de interés queda adscrito al departamento competente en materia de
participacion ciudadana de la Administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2.— Reglamentariamente se establecera el procedimiento de inscripcion, la clasificacion de las
personas y las organizaciones que deben inscribirse en él, la informacion requerida a las personas
declarantes, el contenido detallado del cédigo de conducta y el procedimiento de investigacion y
tramitacion de las denuncias.

TiTULO V

AUTORIDAD VASCA DE TRANSPARENCIA-GARDENA

Articulo 74.— Creacion de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

1.— Se crea la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, entidad publica con personalidad
juridica propia y plena capacidad publica y privada, que en el ejercicio de sus funciones actua con
plena independencia de las administraciones publicas y de cualquier interés empresarial o comer-
cial, actuando con objetividad, independencia, imparcialidad, profesionalidad y sometimiento al
ordenamiento juridico.
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2.— La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena se relaciona con el Gobierno Vasco a través
del departamento que determine el lehendakari o la lehendakari en el decreto de estructura del
Gobierno.

Articulo 75.— Naturaleza de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

1.— La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena se constituye como la autoridad administra-
tiva independiente de proteccion a informantes en los términos contemplados en la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcioén, extendiendo su ambito funcional de actuacion a la tota-
lidad de las administraciones, organismos y entidades del sector publico vasco y a las entidades
privadas, en los términos del articulo 9 de esta ley.

2.— La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena asume asimismo la condicion de autoridad
publica de garantia del derecho de la ciudadania vasca al acceso a la informacion publica y del
cumplimiento de los requerimientos normativos de transparencia e integridad en el ambito de apli-
cacion establecido en el articulo 8 de esta ley.

Articulo 76.— Régimen juridico.

1.— La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena se regira por lo dispuesto en la presente
ley y en su estatuto, asi como por las previsiones generales de actuacion contempladas en la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

2.— El Gobierno Vasco aprobara mediante decreto el Estatuto de la Autoridad Vasca de Trans-
parencia-Gardena, por el que se desarrollara su estructura, organizaciéon y funcionamiento, asi
como cualesquiera otras disposiciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la presente

ley.

3.— El personal de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena y las personas miembros de
sus 6rganos en ningun caso podran solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o
privada en el desempefio de sus funciones.

Articulo 77.— Régimen econdmico y presupuestario.

1.— La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena elaborara y aprobara con caracter anual el
correspondiente anteproyecto de presupuesto, y lo remitira al Gobierno Vasco para que sea inte-
grado, con la debida independencia, en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, de acuerdo con la legislacidon reguladora de su régimen presupuestario. Estara
sometida asimismo a dicha legislacion en lo relativo al régimen de modificacién, ejecucion y liqui-
dacion de su presupuesto, atendiendo a estos efectos a su naturaleza juridica.

2.— LaAutoridad Vasca de Transparencia-Gardena contara para el cumplimiento de sus fines con:

a) Las asignaciones que se establezcan con cargo a los presupuestos generales de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco.

b) Las subvenciones y aportaciones que se concedan a su favor.
c) Los bienes y valores que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas de este.
d) Los ingresos ordinarios y extraordinarios derivados del ejercicio de sus actividades.

e) Cualesquiera otros que legalmente le pudieran ser atribuidos.
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3.— El resultado positivo de sus ingresos al término del ejercicio se destinara por la Autoridad
Vasca de Transparencia-Gardena a la dotacion de sus reservas, con el fin de garantizar su plena
independencia.

4 — La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena estara sometida al régimen de contabilidad
publica y al control econémico-financiero y de gestion del departamento competente en materia
de control econdmico de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, asi como a la fiscalizacion del
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

Articulo 78.— Régimen de personal.

1.— El personal al servicio de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena sera funcionario y
se regira por la legislacion reguladora de la funcion publica vasca.

2.— La relacion de puestos de trabajo de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena sera
aprobada por resolucion de la persona titular de su presidencia y entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

3.— Corresponde a la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena determinar el régimen de
acceso a sus puestos de trabajo, los requisitos y las caracteristicas de las pruebas de seleccion,
asi como la convocatoria, gestion y resolucion de los procedimientos de provision de puestos de
trabajo y promocioén profesional.

4 — El personal de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena estara obligado a guardar
secreto sobre las informaciones que conozca en el ejercicio de sus funciones, incluso después de
haber cesado en estas.

Articulo 79.— Régimen de contratacion.

1.— Los contratos que celebre la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena se ajustaran a lo
dispuesto en la legislacion sobre contratacion del sector publico.

2.— La persona titular de la presidencia de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena tendra
la consideracion de 6rgano de contratacion, sin perjuicio de la posibilidad de delegar sus funcio-
nes en la forma que se prevea en su estatuto.

Articulo 80.— Régimen de asistencia juridica.

La representacion y defensa en juicio de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena estara a
cargo del servicio juridico del Gobierno Vasco, conforme a lo dispuesto en sus normas reguladoras.

Articulo 81.— Régimen de recursos.

1.— Los actos y resoluciones de la persona titular de la presidencia de la Autoridad Vasca de
Transparencia-Gardena pondran fin a la via administrativa, siendo unicamente recurribles ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin perjuicio del recurso potestativo de reposicion y de
la especifica prevision sobre la terminacion de sus actuaciones en el curso de la comunicacion a
través del canal externo de informacion, en los términos contemplados en el articulo 20.4 de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

2.— Los actos y decisiones de los drganos de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena
distintos de la persona titular de su presidencia no agotan la via administrativa, pudiendo ser
objeto de recurso administrativo conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en su estatuto.
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Articulo 82.— Circulares y recomendaciones.

1.— La persona titular de la presidencia de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena podra
elaborar circulares y recomendaciones que establezcan los criterios y practicas adecuados para
su correcto funcionamiento.

2.— Las circulares seran aprobadas de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 6/2022, de 30 de
junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, y seran obliga-
torias una vez que estén publicadas en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

Articulo 83.— Potestad sancionadora.

La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena ejercera la potestad sancionadora por las infrac-
ciones recogidas en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, cometidas en el
ambito del sector publico vasco, asi como en el ambito del sector privado cuando afecten sola-
mente al ambito territorial de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

Articulo 84 .— Estructura organizativa.

1.— La estructura organizativa de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena sera la esta-
blecida en su estatuto, que contemplara la presidencia y dos divisiones dependientes de esta,
dedicadas de forma especifica una de ellas a las funciones de tramitacién de comunicaciones a tra-
vés del canal externo de informacion y de protecciéon de las personas informantes de infracciones
normativas en el marco de la lucha contra la corrupcion y la otra a las funciones de transparencia
de las administraciones publicas.

2.— El régimen de organizacion de las unidades administrativas y de funcionamiento interno de
la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena se regira por lo dispuesto en su estatuto.

3.— De conformidad con lo dispuesto por el articulo 37.1.a) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y por
el articulo 34 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, en el seno de la Autoridad
Vasca de Transparencia-Gardena se designara una persona delegada de proteccion de datos.

Articulo 85.— Presidencia de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

La persona titular de la presidencia de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena es quien
la dirige, ostenta su representacion y dicta sus resoluciones, circulares y directrices. Los actos
de la autoridad que produzcan efectos juridicos frente a terceras personas seran dictados por su
presidencia.

La presidencia ejercera sus funciones con plena independencia y objetividad, con la considera-
cion de autoridad independiente, garantias de autonomia funcional y proteccion institucional, y no
estara sujeta a instruccion alguna en el desempeio de aquellas.

La persona titular de la presidencia sera elegida por el Parlamento Vasco, entre personas de
reconocido prestigio y competencia profesional en el ambito de las materias propias de la Autori-
dad Vasca de Transparencia-Gardena y con aptitud para el cumplimiento de sus funciones.
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El proceso de designacién sera publico, transparente y basado en criterios de capacidad e
independencia, incluyendo comparecencias de las personas candidatas ante la comision parla-
mentaria competente.

Atal efecto, los grupos parlamentarios podran presentar candidaturas en los términos previstos
en el Reglamento del Parlamento Vasco. Las personas candidatas deberan comparecer previa-
mente ante la comision parlamentaria competente, a fin de exponer sus respectivos programas.

La eleccion se realizara por el Pleno del Parlamento Vasco por mayoria de tres quintas partes
de sus miembros.

Si no se alcanzara dicha mayoria en una primera votacién, se procedera a formular sucesivas
propuestas hasta que se obtenga la mayoria requerida.

Una vez elegida la persona candidata, sera nombrada por decreto del Gobierno Vasco.

El mandato de la presidencia tendra una duracion de cinco anos, con posibilidad de una unica
renovacion, por otros cinco afios, siempre que en la correspondiente votacion obtenga de nuevo
la mayoria de tres quintas partes de los miembros de la Camara. En todo caso, expirado el plazo
del mandato correspondiente, continuara en ejercicio de sus funciones hasta la toma de posesion
de la nueva persona titular.

La presidencia de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena tendra la consideracion de
alto cargo, asimilado al de viceconsejero o viceconsejera. En todo caso, le sera de aplicacion lo
dispuesto en la Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Cédigo de Conducta y de los Conflictos
de Intereses de los Cargos Publicos, y su normativa de desarrollo.

La presidencia cesara antes de la expiracion de su mandato por alguna de las siguientes causas:
a) A peticion propia.

b) Por condena firme por delito doloso.

c) Por incumplimiento grave de sus obligaciones, previa instruccion de expediente.

d) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion.

e) Por incompatibilidad.

En los supuestos previstos en las letras c), d) y €) sera necesaria la ratificacion de la separacién
por mayoria de tres quintas partes de los miembros de la Camara.

Articulo 86.— Funciones de la presidencia.

Corresponde a la persona titular de la presidencia de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gar-
dena el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Ostentar la representacion legal y dirigir el funcionamiento de la entidad.

b) Nombrar a las personas titulares de los 6rganos directivos de la Autoridad Vasca de Trans-
parencia-Gardena, desempefar la jefatura superior de todo el personal y aprobar la relacion de
puestos de trabajo.

c) Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual, disponer los gastos y ordenar los pagos, y
celebrar los contratos y convenios.

d) Gestionar el canal externo de comunicaciones en su condicidon de autoridad independiente
de proteccioén de la persona informante, en el ambito previsto en el articulo 9 de esta ley.
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e) Adoptar las medidas de proteccion previstas en el ordenamiento juridico para la persona
informante de infracciones cometidas en el ambito del sector publico vasco y en el sector privado
en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en los términos contemplados en la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

f) Resolver los procedimientos sancionadores por las infracciones previstas en el marco del
régimen sancionador contemplado en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion
de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

g) Resolver las reclamaciones potestativas contra las resoluciones en materia de acceso a la
informacion publica, con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa, respecto de las administraciones y entidades del sector publico de la Comunidad Autébnoma
del Pais Vasco y de las administraciones locales y sus organismos dependientes, conforme a lo
previsto en el articulo 65.1 de la Ley 2/2016, de 7 de abiril, de Instituciones Locales de Euskadi, asi
como del Consejo de Relaciones Laborales, del Consejo Econdmico y Social y de la Universidad
del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea.

h) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contenidas en esta ley por
parte de los sujetos obligados.

i) Instar la incoacion de expedientes disciplinarios o sancionadores de acuerdo con las previsio-
nes contempladas en esta ley.

j) Ejercer las demas funciones que le atribuyen esta ley, el Estatuto de la Autoridad Vasca de
Transparencia-Gardena y el resto del ordenamiento juridico vigente, en especial la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

k) Aquellas otras funciones que le atribuyan otras disposiciones de rango legal o reglamentario,
o0 bien que sean menester para el cumplimiento eficaz de sus fines.

Articulo 87.— El Consejo Consultivo de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

1.— La persona titular de la presidencia de |la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena estara
asesorada por un consejo consultivo, que presidira, compuesto por las siguientes personas:

a) Una persona representante del Parlamento Vasco, designada por este.

b) Una persona vocal del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, designada por este.

c) La persona responsable del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

d) Una persona representante de cada una de las diputaciones forales de los territorios histoéricos.

e) Una persona representante de las entidades locales de la Comunidad Autdnoma del Pais
Vasco, designada por Eudel.

f) La persona titular de la presidencia de la Autoridad Vasca de Proteccion de Datos.

g) Una persona representante de las personas consumidoras y usuarias, designada por Kontsu-
mobide-Instituto Vasco de Consumo.

h) Dos personas expertas en los ambitos académicos del derecho penal y del derecho de la
informacion, designadas por la Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea.
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i) Una persona letrada en ejercicio con experiencia acreditada en las materias de actuacion de
la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, designada por el Consejo Vasco de la Abogacia.

2.— Se procurara que la composicion del consejo consultivo tenga una representacion equili-
brada entre mujeres y hombres con capacitacion, competencia y preparacion adecuada. A estos
efectos, se considera representacion equilibrada cuando ambos sexos estan representados al
menos al 40 %.

3.— El consejo consultivo se reunira cuando asi lo disponga la presidencia de la Autoridad Vasca
de Transparencia-Gardena y, en todo caso, una vez al semestre.

4 — Las decisiones tomadas por el consejo consultivo no tendran en ningun caso caracter vin-
culante, adoptaran la forma de informes y podran versar sobre las cuestiones que someta a su
consideracion la presidencia, pudiendo asimismo formular propuestas sobre las materias propias
de su ambito de actuacion.

5.— En lo no previsto en esta ley, el régimen, organizacién y funcionamiento del consejo consul-
tivo se regulara por el Estatuto de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

Articulo 88.— Memoria anual de actividad de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena.

1.— La presidencia de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena elaborara la memoria
anual de actividad, que comprendera, como minimo, la referencia de las comunicaciones cur-
sadas a través del canal externo de informacion y de las medidas de proteccion adoptadas, la
relacion de las reclamaciones potestativas, actuaciones mediadoras y consultas tramitadas en
materia de transparencia, asi como las recomendaciones y requerimientos que la Autoridad Vasca
de Transparencia-Gardena haya estimado oportuno transmitir, de forma que se identifique el nivel
de cumplimiento por parte de las entidades obligadas.

2.— La memoria se remitira al Parlamento Vasco y al Gobierno Vasco en el primer trimestre de
cada ano, y sera asimismo objeto de publicacion en el portal de transparencia de la Autoridad
Vasca de Transparencia-Gardena.

Articulo 89.— Control parlamentario.

La persona titular de la presidencia de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena compare-
cera anualmente ante la comision competente del Parlamento Vasco.

Articulo 90.— Transparencia.

1.— La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena tendra un portal web propio y publicara la
informacion derivada de las obligaciones de publicidad activa establecidas en la presente ley.
Ademas, en este portal de transparencia se publicaran sus resoluciones, informes, criterios inter-
pretativos, acuerdos y memoria anual de actividad, una vez disociada la informacion que pueda
estar afectada por los limites establecidos en la normativa correspondiente. También se publicara
la informacién sobre las resoluciones cumplidas, incumplidas e impugnadas ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa por parte de los sujetos obligados, ademas de cualquier otra informa-
cion que pueda resultar de interés para la ciudadania.

2.— La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, en sus funciones de canal externo de infor-
macion, debera publicar, en una seccion separada, facilmente identificable y accesible de su sede
electronica, como minimo, la informacion prevista en el articulo 25 de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcién.
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.— Sustitucion de la actividad de la Comision Vasca de Acceso
a la Informacién Publica.

Una vez inicie su actividad, conforme a lo que establezca el decreto por el que se apruebe su
estatuto, la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena sustituira a la Comision Vasca de Acceso
a la Informacion Publica en sus funciones relacionadas con el régimen de impugnaciones en
materia del ejercicio de acceso a la informaciéon publica, en los términos contemplados en el
Decreto 128/2016, de 13 de septiembre.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.— Régimen juridico del personal de la Autoridad Vasca de
Transparencia-Gardena.

1.— La persona nombrada presidente o presidenta de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gar-
dena, en el caso de que tuviera la condicion de funcionaria publica, sera declarada en situacion
administrativa de servicios especiales durante el periodo de tiempo en el que permanezca al
frente de la sefalada administracion independiente, conforme a lo dispuesto por el articulo 138 de
la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco.

2.— Las personas designadas para desempefar los puestos de especial responsabilidad en la
estructura de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena asi calificados por su estatuto que
ostenten la condicidon de funcionarias publicas seran declaradas en situacion administrativa de
servicios especiales durante el tiempo en el que permanezcan en dicho destino, conforme a lo
dispuesto por el articulo 138 de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.— Régimen juridico de la persona responsable del sistema
interno de informacion de infracciones normativas y de proteccion de las personas informantes.

La persona nombrada responsable del sistema interno de informacién de infracciones normati-
vas y de proteccion de las personas informantes conforme a lo dispuesto por el Decreto 89/2023,
de 13 de junio, de creacion y regulacion del sistema interno de informacion de infracciones norma-
tivas y de proteccion de las personas informantes en el marco del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, en el caso de que ostente la condicion de funcionaria publica, sera decla-
rada en situacion administrativa de servicios especiales, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 138 de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.— Creacién del érgano colegiado de coordinacién interdepar-
tamental en materia de transparencia.

Una vez que se inicie la actividad de la Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena, y con
anterioridad a la creacion del érgano colegiado de coordinacion interdepartamental en materia de
transparencia contemplado en el articulo 44 de la presente ley, el Gobierno Vasco llevara a cabo
la adecuacion de los 6rganos colegiados existentes en el seno del sector publico de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco a los efectos de unificar funcionalmente el desempeio de las tareas
previstas en la citada disposicion.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA.— Colaboracién con otras instituciones y administraciones
publicas.

1.— EI Gobierno Vasco colaborara con el resto de instituciones y administraciones publicas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en particular con las instituciones de los territorios
histéricos y con las entidades de la Administracion local, para promover la transparencia de los
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grupos de interés que actuan en su ambito, respetando sus respectivas competencias. Se podran
establecer mecanismos de colaboracién adecuados y criterios de interoperabilidad para garan-
tizar la transparencia de la actividad de los grupos de interés en el ambito de cada institucion o
administracion.

2.— Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, en el caso de que las instituciones o
administraciones publicas de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco no incluidas en el ambito de
aplicacion de esta ley, en el desarrollo de sus competencias, creen sus propios registros de gru-
pos de interés, se estableceran mecanismos de colaboracidon para que también se pueda acceder
a dichos registros a través del registro de grupos de interés del Gobierno Vasco, garantizando la
interoperabilidad y el reconocimiento mutuo de sus inscripciones.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.— Decreto del registro de grupos de interés.

La organizacion y funcionamiento del registro de grupos de interés y los detalles de la infor-
macion a incluir en este se desarrollara mediante decreto, en el plazo de seis meses desde la
aprobacion de la presente ley.

DISPOSICION TRANSITORIA.— Procedimientos pendientes de resolucion.

Los procedimientos en materia de publicidad activa y ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion publica iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley se tramitaran
hasta su conclusidn de acuerdo con la normativa vigente al momento de su inicio.

DISPOSICION FINAL PRIMERA .- Inicio de las actividades de la Autoridad Vasca de Transparencia-
Gardena.

La Autoridad Vasca de Transparencia-Gardena iniciara sus actividades en la fecha que indique
el decreto que apruebe su estatuto.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.— Modificacion de la Ley 1/2012, de 2 de febrero, de la Autoridad
Vasca de la Competencia.

Se afiade una nueva disposicion adicional séptima a la Ley 1/2012, de 2 de febrero, de la Auto-
ridad Vasca de la Competencia, con la siguiente redaccion:

«DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA .— Creacion del canal externo de comunicacion de
posibles infracciones en materia de competencia.

De conformidad con lo dispuesto en la disposiciéon adicional duodécima de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, se crea el canal externo de comunicaciones
de la Autoridad Vasca de la Competencia / Lehiaren Euskal Agintaritza».

DISPOSICION FINAL TERCERA .— Aprobacion del Estatuto de la Autoridad Vasca de Transparencia-
Gardena.

El Gobierno Vasco procedera a la aprobaciéon del Estatuto de la Autoridad Vasca de Transpa-
rencia-Gardena en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley.
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DISPOSICION FINAL CUARTA.— Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Pais Vasco.

Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi, particulares y auto-
ridades, que la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, a 14 de mayo de 2026.

El lehendakari,
IMANOL PRADALES GIL.
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