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|. DISPOSICIONES GENERALES
PRESIDENCIA DE LA XUNTA DE GALICIA

LEY 10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades
recreativas de Galicia.

Exposicion de motivos

La Comunidad Autonoma de Galicia tiene competencia exclusiva en materia de espec-
taculos publicos, conforme a lo establecido en la Ley organica 16/1995, de 27 de diciem-
bre, de transferencia de competencias a la Comunidad Auténoma de Galicia, que mantiene
la reserva para el Estado de las competencias relativas a la seguridad publica y la facultad
de dictar normas que regulen los espectaculos taurinos.

Para el pleno ejercicio de esta competencia, el Real decreto 1640/1996, de 5 de julio,
regula el traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
Auténoma de Galicia en dicha materia, y mediante el Decreto 336/1996, de 13 de septiem-
bre, se asumieron las funciones y los servicios transferidos.

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde dicha transferencia, es preciso esta-
blecer una legislacion propia que se adapte a las especiales circunstancias de la Comuni-
dad gallega y homogeneice los distintos aspectos dispersos en diversos reglamentos, asi
como en la Ley organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana.

La presente ley se fundamenta en dichas competencias para establecer el régimen
juridico de los espectaculos publicos y las actividades recreativas que se celebren en esta-
blecimientos o espacios abiertos al publico, siempre que se desarrollen integramente en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia.

La Ley de espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia es la primera nor-
ma autondémica con rango legal que establece una regulacion genérica, actualizada y de
caracter global de esta materia y llena el vacio normativo autonémico existente en la ac-
tualidad, todo ello al objeto de conseguir un marco normativo adecuado a la realidad de la
sociedad actual conforme con los nuevos parametros sociales y culturales, atendiendo a
la actual generalizacion y diversificacion de las actividades relacionadas con el ocio, que
obliga a encontrar equilibrio entre las distintas sensibilidades, derechos y obligaciones de
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las personas que organizan los espectaculos y actividades recreativas, de las personas
espectadoras o usuarias y de las personas ajenas a estas actividades, acreedoras del de-
recho al descanso y a una convivencia normalizada, y garantizando un equilibrio entre el
principio de libertad y el principio de seguridad y convivencia. La ciudadania es libre para
elegir la forma de ocio y diversion y los/las promotores/as de espectaculos para ofertar un
amplio y diverso elenco de eventos sin mas limite que el respeto a las obligaciones legales
derivadas del interés general por razones de seguridad, convivencia y respeto a los dere-
chos de las personas. Esas razones justifican las medidas legales para compatibilizar la
libertad con el derecho a la seguridad de las personas espectadoras o usuarias, la convi-
vencia ciudadana o derechos de terceras personas.

La importancia social y econdmica de las actividades artisticas, culturales y de ocio
requiere de una regulacion especifica de los espectaculos publicos y las actividades re-
creativas que, ademas de garantizar la seguridad de las personas y los bienes, la higiene
de los establecimientos, la accesibilidad y la comodidad de las personas usuarias, asegure
adecuadamente la compatibilidad entre el derecho al ocio y el derecho al descanso de la
ciudadania. Ello exige poner en primer plano, entre otros, aspectos tales como la protec-
cion de las personas menores, la defensa de las personas consumidoras y usuarias, el
respeto por el medio ambiente y los animales, la lucha contra actitudes discriminatorias y
la conservacién de nuestro patrimonio historico-artistico y cultural.

Se trata, por tanto, de actividades que tienen un inmediato eco en la ciudadania por
afectar a distintos ambitos y espacios competenciales, y, en este sentido, el proceso de ela-
boracion de este marco regulador se articuld con la participacién necesaria de los érganos
de la Administracion autonémica con competencias en la materia y de la Federacién Galle-
ga de Municipios y Provincias, asi como con la audiencia de los diversos colectivos afecta-
dos, en procura de alcanzar el mayor consenso posible de todos los sectores implicados.

Por otra parte, la entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior, que fue
traspuesta al ordenamiento juridico espanol por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, e incorporada al ordenamiento
gallego por la Ley 1/2010, de 11 de febrero, de modificacién de diversas leyes de Galicia
para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, ha supuesto la in-
troduccion de una nueva regulacién del régimen de autorizacién administrativa. En la mis-
ma linea se situa la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
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De este corpus normativo deben extraerse los principios que permitan establecer los
criterios a tener en cuenta a la hora de considerar una actividad sometida o no a un régi-
men de intervencion administrativa. Entre estos principios es preciso subrayar la libertad de
establecimiento para el ejercicio de una actividad de servicios, la prelacion de un régimen
de comunicacién previa o de declaracion responsable, la apuesta por la simplificacion pro-
cedimental y la facilitacion de tramites a la persona interesada, sin olvidar la materializacion
de una politica de calidad en la prestacion de los mismos.

La presente ley remite, en materia de régimen de intervencion administrativa, a lo dis-
puesto en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad
econdmica de Galicia, a la vez que incorpora, en la disposicién final primera, una serie de
modificaciones a dicho texto legal a fin de identificar con mayor claridad y precisién tanto
los supuestos sujetos al mencionado régimen en sus distintas modalidades como aquellas
actividades que quedan exentas de su aplicacion. Asimismo, también se matizan determi-
nados aspectos relacionados con la tramitacion de los diferentes expedientes administra-
tivos desde la perspectiva de su simplificacion, en procura de facilitar las funciones de los
operadores técnicos y juridicos municipales y, al mismo tiempo, que las personas interesa-
das puedan conseguir una mas agil resolucién de sus procedimientos.

Ahora bien, teniendo en cuenta la variedad de situaciones y la diversidad de intereses
concurrentes que comprende la materia de espectaculos publicos y actividades recreati-
vas, a la cual ya se hizo mencioén, la ley no tiene un caracter exhaustivo. Al contrario, se
cife a establecer una regulacién genérica de los aspectos sustanciales. Corresponde a las
normas reglamentarias el desarrollo posterior de los aspectos concretos que se determinen
en la misma. Asimismo, la norma legal hace, cuando procede, una remision expresa a otras
normas en materias especificas que, sin embargo, quedarian sometidas a la presente ley
en cuantas disposiciones no aparezcan reguladas en esa normativa especial.

Sin perjuicio de la habilitacion general que autoriza al Consello de la Xunta de Gali-
cia para dictar las disposiciones necesarias en desarrollo de la presente ley, la propia
norma legal subraya alguno de los aspectos que considera que han de establecerse por
via reglamentaria, como pueden ser el procedimiento para autorizar la celebracion de los
espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollen en mas de un término
municipal de la Comunidad Auténoma, la composicion, estructura y funcionamiento de la
Comision de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Galicia o los datos que
deben obrar en el Registro publico de empresas y establecimientos destinados a la realiza-
cion de espectaculos publicos y actividades recreativas.
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La ley esta estructurada en cuatro titulos, que comprenden cuarenta y dos articulos, una
disposicién adicional, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y seis
disposiciones finales.

El titulo |, bajo la denominacion de disposiciones generales, regula el objeto y ambito de
aplicacion de la ley, contempla las exclusiones y establece las definiciones de los concep-
tos esenciales a que hara referencia el texto de la norma. También se enumeran en él las
competencias autonémicas y las municipales. En relacién con estas ultimas, la atribucion
competencial se efectua cumpliendo lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2
abril, reguladora de las bases del régimen local, y en el articulo 1 de la Ley 5/2014, de 27
de mayo, de medidas urgentes derivadas de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local.

También se incluyen en este titulo los espectaculos publicos y las actividades recreati-
vas prohibidos, asi como las condiciones técnicas y de seguridad apropiadas para garan-
tizar los derechos del publico asistente y de terceros afectados, la convivencia vecinal y la
integridad de los espacios publicos.

Se regulan también la exigencia de seguro y las relaciones entre las administraciones
publicas de Galicia en la gestién de los espectaculos publicos y actividades recreativas,
que estan presididas por los principios de cooperacién y colaboracion administrativa, se
crea la Comisién de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Galicia, como
organo consultivo con funciones de coordinacion entre las administraciones, de estudio
y de asesoramiento, y, por ultimo, se dispone la constitucién del Registro de empresas y
establecimientos destinados a la realizacién de espectaculos publicos y actividades recrea-
tivas, adscrito a la consejeria competente por razén de la materia.

El titulo Il contempla una remision al marco juridico de intervencion administrativa pre-
visto en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad
econdmica de Galicia, para la apertura de los establecimientos abiertos al publico y la ce-
lebracion de los espectaculos publicos y las actividades recreativas.

El titulo 111, que regula la organizacién y el desarrollo de los espectaculos publicos y las

actividades recreativas, esta compuesto por dos capitulos. El primero de ellos se dedica a
los aspectos generales y se ocupa del derecho de admisién, respecto al cual la ley dispone
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especiales precauciones para evitar cualquier tipo de discriminaciéon que pudiera limitar la
efectividad del derecho de acceso a los espectaculos publicos y las actividades recreativas.

También se regulan en este capitulo tanto el servicio de control de acceso, que debe
contar con personal habilitado conforme a la normativa reguladora de esta actividad, como
los servicios de vigilancia y seguridad propios, que han de disponer de personal encargado
de esa funcién en los términos previstos en la legislacién de seguridad privada.

La ley otorga una relevancia especial a la proteccion integral de la infancia y la adoles-
cencia, contempla una remision a las obligaciones introducidas por la normativa vigente en
materia de prevencién del consumo de bebidas alcohdlicas en personas menores de edad
y prevé una edad minima para el acceso a los espectaculos taurinos en recintos cerrados.

Este capitulo también se ocupa de las disposiciones relativas a los horarios y sus mo-
dificaciones. Se introduce como novedad la posibilidad de que los ayuntamientos puedan
realizar ampliaciones o reducciones sobre el horario general, en los supuestos y circuns-
tancias que, en su caso, determine la orden en la cual se establezca el horario general de
apertura y cierre de los establecimientos abiertos al publico y de inicio y finalizacion de los
espectaculos publicos y las actividades recreativas. Por ultimo, este capitulo contempla la
regulacion de las entradas, de la informacion al publico y de la publicidad de los espectacu-
los publicos y actividades recreativas.

El capitulo Il del titulo 11l regula los derechos y las obligaciones de las distintas personas
implicadas en los espectaculos publicos y actividades recreativas, es decir, espectadores/
as, artistas, intérpretes o ejecutantes, titulares y organizadores/as.

El titulo IV se divide en cuatro capitulos. En los dos primeros se regulan, respectiva-
mente, las disposiciones generales y el régimen de vigilancia y de inspeccién. En el capi-
tulo Ill, las medidas provisionales previas a la apertura del expediente sancionador. En el
capitulo IV, dedicado al régimen sancionador, se define, detalladamente, la tipologia de las
infracciones y se establece la competencia para incoar, instruir y resolver los expedientes
sancionadores, que correspondera a los ayuntamientos y a los 6érganos competentes de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma, segun los casos. Se establecen tam-
bién las sanciones de aplicacion a cada tipo de incumplimiento, que, en todo caso, habran
de guardar proporcionalidad con la gravedad de los hechos constitutivos de la infraccion.

La parte final de la ley esta integrada por una disposicion adicional, cinco disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales. La disposicion adicional
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Unica hace referencia a la normativa técnica de aplicacion. Las cinco disposiciones transito-
rias establecen, respectivamente, el régimen transitorio de los expedientes sancionadores, el
régimen transitorio de las licencias municipales, autorizaciones autonémicas y comunicacio-
nes previas, los capitales minimos de las podlizas de seguro de espectaculos publicos y acti-
vidades recreativas y la adaptacion de las obligaciones en materia de seguros y la vigencia
transitoria de la Orden de 16 de junio de 2005 en materia de horario general y ampliaciones y
reducciones sobre dicho horario. La disposicion derogatoria unica, ademas de la derogacion
normativa genérica de las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo dis-
puesto en la ley, hace una mencion expresa de los articulos 4 y 7 del Decreto 292/2004, de
18 de noviembre, por el que se aprueba el Catalogo de espectaculos publicos y actividades
recreativas de la Comunidad Auténoma de Galicia, asi como del Decreto 390/2009, de 24
de septiembre, por el que se determina el procedimiento de aplicacion para el ejercicio de la
potestad sancionadora en materia de establecimientos y espectaculos publicos.

Por lo que se refiere a las disposiciones finales, es preciso destacar que la primera
de ellas incorpora una serie de modificaciones en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del
emprendimiento y de la competitividad econémica de Galicia, en lo tocante al régimen de
intervencion administrativa y régimen sancionador.

En la disposicion final segunda se establece el caracter complementario de las orde-
nanzas municipales respecto al régimen previsto en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre,
del emprendimiento y de la competitividad econdmica de Galicia, asi como el plazo de que
dispondran los ayuntamientos para su adaptacion al régimen previsto en la presente ley.

La disposicién final tercera contempla la posibilidad de actualizar las cuantias de las
sanciones econoémicas.

La disposicion final cuarta establece un plan de inspeccion de los espectaculos publicos
y actividades recreativas, que deberan aprobar los ayuntamientos, en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de la presente ley.

En la disposicién final quinta se contempla la habilitaciéon para el desarrollo reglamenta-
rio de la ley.

La disposicion final sexta fija el plazo para la entrada en vigor de la ley, que se producira
a los seis meses de su publicacion en el Diario Oficial de Galicia.

Finalmente, y de conformidad con todo lo expuesto anteriormente, es preciso destacar
que, con la aprobacion de la presente ley, se da pleno cumplimiento a los principios de ne-
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cesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, que cons-
tituyen los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de conformidad con el ar-
ticulo 13.2 del Estatuto de Autonomia de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 22
de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre
del Rey, la Ley de espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia.

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.  Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer, en el marco de las competencias de la
Comunidad Auténoma de Galicia, el régimen juridico de los espectaculos publicos y ac-
tividades recreativas que se celebren en establecimientos o espacios abiertos al publico,
siempre que se desarrollen integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. Quedan sometidos a la presente ley todo tipo de espectaculos publicos y actividades
recreativas que se celebren en establecimientos y espacios abiertos al publico, con inde-
pendencia del caracter publico o privado de quienes los organicen, de la titularidad publica
o privada del establecimiento o espacio abierto al publico en que se desarrollen, de su
finalidad lucrativa o no lucrativa y de su caracter esporadico o habitual.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de la presente ley:

a) Los actos y celebraciones de caracter privado o familiar que no se efectien en esta-
blecimientos abiertos al publico y que, por sus caracteristicas, no supongan ningun riesgo
para la integridad de los espacios publicos, para la convivencia entre la ciudadania o para
los derechos de terceros.

b) Las actividades efectuadas en ejercicio de los derechos fundamentales de reunién y
manifestacion.

3. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran con caracter supletorio a aquellos
espectaculos publicos y actividades recreativas que cuenten con regulacion sectorial propia.
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Articulo 3. Definiciones
A efectos de la presente ley, se entendera por:

a) Espectaculos publicos: las representaciones, exhibiciones, actuaciones, proyeccio-
nes, competiciones o audiciones de concurrencia publica de caracter artistico, cultural,
deportivo o analogo.

b) Actividades recreativas: aquellas que ofrecen al publico, personas espectadoras o
participantes actividades, productos o servicios con fines de recreo, entretenimiento u ocio.

c) Espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter extraordinario: aquellos
que se desarrollan esporadicamente en establecimientos abiertos al publico legalmente
habilitados para celebrar un espectaculo publico o actividad recreativa distinta de la activi-
dad propia del establecimiento.

d) Establecimientos abiertos al publico: locales, instalaciones o recintos dedicados a
llevar a cabo en ellos espectaculos publicos o actividades recreativas. Pueden ser de los
siguientes tipos:

1°. Locales cerrados, permanentes no desmontables, cubiertos total o parcialmente.

2°. Locales no permanentes desmontables, cubiertos total o parcialmente, o instalacio-
nes fijas portatiles o desmontables cerradas.

3°. Recintos que unen varios locales o instalaciones, constituidos en complejos o in-
fraestructuras de ocio.

€) Espacios abiertos al publico: lugares de titularidad publica, incluida la via publica, o de
propiedad privada, donde ocasionalmente se llevan a cabo espectaculos publicos o activi-
dades recreativas y que no disponen de infraestructuras ni instalaciones fijas para hacerlo.

f) Instalaciones portatiles 0 desmontables: aquellas estructuras moviles provisionales y
eventuales o aquellos recintos aptos para el desarrollo de espectaculos publicos o activi-
dades recreativas cuyo conjunto se encuentre conformado por elementos desmontables
o portatiles constituidos por médulos o componentes metalicos, de madera o de cualquier
otro material que permita operaciones de montaje o desmontaje sin necesidad de construir
o demoler alguna obra de fabrica.
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g) Titulares: personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que, en calidad de propie-
tarios/as, arrendatarios/as o en virtud de cualquier otro titulo juridico, tienen el derecho de
uso de los establecimientos o espacios abiertos al publico previstos en la presente ley para
el desarrollo en ellos de espectaculos publicos o actividades recreativas.

h) Organizadores/as: personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que, con animo
de lucro o sin él, son responsables de la organizacién, produccidén o promocion de espec-
taculos publicos o actividades recreativas.

i) Artistas, intérpretes o ejecutantes: personas, con independencia de su caracter profe-
sional o aficionado, que intervienen en los espectaculos publicos o actividades recreativas
ante el publico, con o sin retribucién.

Articulo 4. Competencias autonémicas

Corresponde a la consejeria competente en materia de espectaculos publicos y activi-
dades recreativas:

a) Autorizar la celebracién de los espectaculos publicos y actividades recreativas que
se desarrollen en mas de un término municipal de la Comunidad Auténoma, con arreglo al
procedimiento que habra de ser aprobado en el plazo maximo de un afio desde la entrada

en vigor de la ley.

b) Autorizar la celebracion de los espectaculos y festejos taurinos, que se regiran por su
normativa especifica.

c) Determinar el horario general de apertura y cierre de los establecimientos abiertos
al publico y de inicio y finalizacién de los espectaculos publicos y actividades recreativas.

d) Ejercer las funciones de inspeccion y control en los términos previstos en el titulo IV.

e) Incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores relacionados con los espec-
taculos publicos y actividades recreativas previstos en los apartados a) y b) de este articulo.

f) Adoptar las medidas provisionales previas al inicio del expediente sancionador en los
supuestos previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 28.
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g) Cualesquiera otras que le otorgue la normativa especifica de los espectaculos publi-
cos y actividades recreativas.

Articulo 5.  Competencias municipales
Corresponde a los ayuntamientos:

a) Recibir y comprobar las declaraciones responsables, asi como otorgar las licencias
que correspondan en relacion con los espectaculos publicos y las actividades recreativas
que se desarrollen dentro del término municipal, incluidas las de caracter extraordinario.

b) Recibir y comprobar las declaraciones responsables, asi como otorgar las licencias
que correspondan en relacién con la apertura de establecimientos abiertos al publico.

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para el desarrollo ordenado de los espec-
taculos publicos y actividades recreativas de su competencia, sin perjuicio de las compe-
tencias estatales en materia de seguridad publica.

d) Ejercer las funciones de inspeccion y control en los términos previstos en el titulo IV.

e) Incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores por infracciones cometidas
en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas que no sean de competencia
autonodmica conforme a lo dispuesto en el articulo 4.

f) Autorizar las ampliaciones o reducciones sobre el horario general, en atencion a los
criterios, supuestos y circunstancias que, en su caso, figuren en la orden de horarios pre-
vista en el articulo 17.

g) Anadir, dentro de sus competencias y sin perjuicio de las que correspondan a la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Galicia, los requisitos, condiciones o limites
para la apertura de establecimientos publicos y la celebracién de espectaculos publicos y
actividades recreativas en el seno de sus ordenanzas municipales.

h) Adoptar las medidas provisionales previas al inicio del expediente sancionador en los
supuestos previstos en el apartado 1 del articulo 28.

i) La realizacion de todas las actuaciones precisas para el adecuado desarrollo de las
competencias previstas en los apartados anteriores.
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Articulo 6. Prohibiciones
Quedan prohibidos los espectaculos publicos y las actividades recreativas siguientes:

a) Los que inciten a la violencia, racismo, xenofobia, sexismo, negacionismo, discrimi-
nacion por identidad de género y orientacion sexual o cualquier otro tipo de discriminacion,
asi como aquellos que atenten contra la dignidad humana y contra los derechos fundamen-
tales y libertades publicas reconocidos en la Constitucion espanola.

b) Los que conlleven un riesgo fundado de produccion de desérdenes publicos.
¢) Los que vulneren la normativa sobre proteccién de animales.
d) Los que sean constitutivos de delito.

e) Los que se desarrollen sin que esté garantizada la indemnidad de los bienes, cual-
quiera que sea su titularidad y, en especial, cuando se trate de espacios abiertos o que
formen parte del patrimonio cultural y natural de Galicia.

Articulo 7. Condiciones técnicas y de seguridad

1. Los establecimientos o espacios abiertos al publico, los espectaculos publicos y las
actividades recreativas sometidas a la presente ley habran de reunir las condiciones de
seguridad, calidad, comodidad, accesibilidad, salubridad e higiene apropiadas para garan-
tizar los derechos del publico asistente y de terceras personas afectadas, la convivencia
vecinal y la integridad de los espacios publicos, atendiendo, como minimo, a la normativa
reguladora de los siguientes aspectos:

a) Seguridad para artistas, intérpretes o ejecutantes, publico asistente, personal técnico,
terceras personas afectadas y bienes.

b) Solidez de las estructuras y funcionamiento de las instalaciones.
c) Garantias de las instalaciones eléctricas.

d) Prevencion y proteccién de incendios y otros riesgos inherentes a la actividad, facili-
tando la accesibilidad de los medios de auxilio externo.

e) Salubridad, higiene y acustica.

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998  http://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




(=]
(o))
>
Q.

c
=

~
(]
c
[oX
X

o2

~
N

<

-—

(o2}
i

[ee]
X

=
X

o

(o]
=
o

=

g

O]

o}

Q

L

>

@)

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 1 Martes, 2 de enero de 2018 Pag. 21

f) Proteccion del entorno urbano, del medio ambiente y del patrimonio cultural y natural.
g) Accesibilidad y supresion de barreras.
h) Plan de autoproteccién, cuando asi lo exija la normativa de aplicacion.

2. Sin perjuicio de la normativa técnica que en cada momento sea de aplicacion, la Xun-
ta de Galicia, reglamentariamente, podra establecer requisitos técnicos adicionales para
facilitar una mayor cobertura o ajuste a las especificidades de los distintos establecimientos
0 espacios abiertos al publico, espectaculos publicos y actividades recreativas, con inde-
pendencia de los que puedan establecerse por los ayuntamientos.

3. Los ayuntamientos podran establecer otros limites, requisitos o caracteristicas adicio-
nales, en base a sus competencias, para la aplicacién de la presente ley a través de sus
ordenanzas y reglamentos.

Especificamente, a fin de proteger el medio ambiente y el entorno urbano o conservar
el patrimonio histérico-artistico, los ayuntamientos, mediante ordenanzas o reglamentos,
pueden establecer prohibiciones, limitaciones o restricciones destinadas a evitar la exce-
siva concentracién de establecimientos publicos y actividades recreativas o garantizar su
coexistencia con otras actividades humanas o sociales.

Articulo 8. Seguros

1. Estan obligadas a disponer de una pdliza de seguro de responsabilidad civil las per-
sonas titulares de establecimientos abiertos al publico u organizadoras de espectaculos
publicos y actividades recreativas, segun el caso.

Las personas organizadoras de espectaculos publicos y actividades recreativas de ca-
racter extraordinario deben contratar la péliza de responsabilidad civil, independientemente
de la que también tengan contratada las personas titulares de los establecimientos o es-
pacios abiertos al publico donde se lleven a cabo los espectaculos publicos o actividades
recreativas.

2. El seguro habra de cubrir la responsabilidad civil que sea imputable, directa, solidaria
o subsidiariamente, a las personas titulares de los establecimientos abiertos al publico o
a las personas organizadoras de los espectaculos publicos o actividades recreativas, de
manera tal que cubra los dafios personales y materiales y los perjuicios consecutivos oca-
sionados a las personas usuarias o asistentes y a terceras personas y sus bienes, siempre
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que dichos dafos y perjuicios sean producidos como consecuencia de la gestion y explota-
cion del establecimiento o de la realizacién del espectaculo publico o actividad recreativa,
asi como de la actividad del personal a su servicio o de las empresas subcontratadas.

Alos efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por perjuicios consecu-
tivos las pérdidas econdmicas que se deriven directamente de los dafios personales y ma-
teriales sufridos por la persona reclamante y que estan amparados por la péliza de seguro.

3. Quedan excluidos de la cobertura de los contratos de seguros regulados por la pre-
sente ley los dafos y perjuicios sufridos por las personas que, directa o indirectamente,
dependan empresarialmente de las personas titulares o de las personas organizadoras,
que deben disponer de un contrato de seguro especifico. También quedan excluidos los
danos que sufran los bienes destinados al uso del establecimiento abierto al publico o al
desarrollo del espectaculo publico o actividad recreativa.

4. La vigencia del seguro tendra que mantenerse en tanto permanezca en funciona-
miento el establecimiento abierto al publico y durante el tiempo en que se desarrolle el
espectaculo publico o la actividad recreativa. La falta de seguro podra conllevar el cierre del
establecimiento y la suspension inmediata del espectaculo publico o actividad recreativa en
los términos establecidos en el titulo IV.

5. La vigencia de la pdliza de seguro debera acreditarse mediante un ejemplar de la pé-
liza y del recibo de pago de las primas correspondientes al periodo del seguro en curso o
de copia de los mismos. Ambos documentos podran ser requeridos en cualquier momento
por el personal funcionario de los 6rganos de la Administracion competente encargados de
realizar las actuaciones inspectoras, instructoras o sancionadoras.

6. Se estableceran reglamentariamente los capitales minimos y las condiciones del se-
guro en atencién especialmente al aforo maximo y tipo de espectaculo publico o actividad
recreativa a desarrollarse.

7. El seguro previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de los que puedan exigirse
de conformidad con la normativa sectorial que resulte de aplicacion.

Articulo 9. Cooperacion y colaboracién administrativa

1. En el gjercicio de sus propias competencias, la Administracion general de la Comuni-
dad Auténoma y los ayuntamientos se facilitaran la informacion que precisen en materia de
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espectaculos publicos y actividades recreativas y se prestaran reciprocamente la coopera-
cion y la asistencia activa para el eficaz ejercicio de aquellas.

2. Los érganos competentes de la Administracion autondmica y de la local, en el mar-
co de sus respectivas competencias y de acuerdo con los principios de eficacia, coor-
dinacién, colaboracién y lealtad institucional, velaran por la observancia de la normativa
de espectaculos publicos y actividades recreativas, ejerciendo las oportunas funciones de
inspeccion, control y sancion, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y demas
normativa vigente.

3. Los ayuntamientos podran solicitar la colaboracién y el apoyo técnico que precisen
de la Administracion general de la Comunidad Auténoma y de las diputaciones provinciales
para la ejecucion de la presente ley. A este efecto, podran celebrarse los oportunos conve-
nios de colaboracion.

4. Cuando no se hayan celebrado los convenios a que se refiere el apartado 3, la Admi-
nistracion general de la Comunidad Auténoma, en funcién de sus recursos, podra prestar
apoyo a los ayuntamientos cuando estos se lo soliciten expresamente, con motivacion de
la concurrencia de circunstancias de caracter extraordinario que puntualmente sobrepasen
la capacidad municipal.

Articulo 10. Comisién de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Galicia

1. Se crea la Comision de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Galicia
como érgano consultivo de estudio, coordinacion, seguimiento y asesoramiento de las ad-
ministraciones autondmica y local en las materias reguladas por la presente ley.

2. Esta comision tendra las siguientes funciones:

a) La audiencia en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter gene-
ral especificas que tengan que dictarse en desarrollo de la presente ley y en su modificacion.

b) La formulacion de propuestas sobre la interpretacion, aplicacion y modificacion de
las disposiciones que regulan los espectaculos publicos y las actividades recreativas y los
establecimientos o espacios abiertos al publico.

c) La emision de los informes que se le soliciten con caracter facultativo sobre la in-
terpretacién, aplicacion y modificacion de las disposiciones que regulan los espectaculos
publicos y las actividades recreativas y los establecimientos o espacios abiertos al publico.
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d) La elaboracion de recomendaciones para mejorar la actuacion y promover la coordina-
cion de las administraciones autonémica y local en las materias reguladas por la presente ley.

e) Cualesquiera otras que se le atribuyan reglamentariamente.

3. Esta comision estara adscrita a la consejeria competente en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas.

4. Su composicion, estructura y funcionamiento sera determinada reglamentariamente.
En todo caso, habran de estar representados, al menos, la Administracién general de la
Comunidad Autbnoma de Galicia, la Federacion Gallega de Municipios y Provincias y las
entidades representativas del sector de los espectaculos publicos y actividades recrea-
tivas. En la composicién de este 6rgano habra de procurarse una presencia equilibrada
entre mujeres y hombres.

5. La Comisién de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Galicia se reuni-
ra como minimo una vez al afio y siempre que fuera necesario.

Articulo 11. Registro de empresas y establecimientos

1. La Administracién autondémica constituira un registro publico de empresas y estableci-
mientos dedicados a la realizacion de espectaculos publicos y actividades recreativas, que
gestionara la consejeria competente en esta materia, asi como aquellas instalaciones de
titularidad publica que sean susceptibles de ser utilizadas para el desarrollo de espectacu-
los publicos y/o actividades recreativas.

2. Reglamentariamente se determinaran los datos que deben figurar en el registro, los
cuales se obtendran de las autorizaciones autonémicas, las licencias municipales y las
declaraciones responsables realizadas. A tal fin, los ayuntamientos habran de remitir a la
consejeria la informacion relativa a las licencias y declaraciones responsables, asi como
sus modificaciones, en la forma y en los plazos que se establezcan reglamentariamente.

3. En ningun caso sera necesaria la respuesta, confirmacion o inscripcion efectiva en el
registro para poder ejercer la actividad.

4. El acceso a este registro sera publico y las consultas del mismo seran gratuitas, sin
perjuicio de la aplicacién de la normativa en materia de proteccién de datos de caracter
personal y las previsiones legales en materia de taxas y precios publicos en otros tramites
distintos de la mera consulta.
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TiTULO I
Régimen de intervencion administrativa

Articulo 12. Régimen de intervencion administrativa

El régimen de intervencion administrativa en materia de espectaculos publicos y activi-
dades recreativas es el previsto en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento
y de la competitividad econémica de Galicia.

TiTuLo 1
Organizacion y desarrollo de los espectaculos publicos
y actividades recreativas

CAPITULO |
De los aspectos generales de la organizacion y desarrollo

Articulo 13. Derecho de admisién

1. A los efectos de lo previsto en la presente ley, se entiende el derecho de admisién
como la facultad de los/las titulares de establecimientos abiertos al publico y de los/las
organizadores/as de espectaculos publicos y actividades recreativas para determinar las
condiciones de acceso y permanencia en los mismos, en base a criterios vinculados al
normal desarrollo del espectaculo o actividad y al cumplimiento de las disposiciones esta-
blecidas legal y reglamentariamente.

2. El ejercicio del derecho de admision no puede suponer, en caso alguno, discrimina-
cion por razén de raza, identidad de género, orientacion sexual, religion, opinion, discapaci-
dad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, ni atentado a los derechos
fundamentales y libertades publicas de las personas usuarias de los establecimientos o
espacios abiertos al publico, tanto en lo relativo a las condiciones de acceso y permanencia
como al uso de los servicios que se prestan en ellos.

3. En caso de que se ofrezcan bebida y comida en los espectaculos publicos o activi-
dades recreativas en aquellos establecimientos en que su actividad comercial principal no
sea la hosteleria y no pudiera garantizarse la oferta de productos para personas con into-
lerancias o alergias alimentarias, o la contaminacion cruzada de los alimentos disponibles
para la venta, no podra impedirse el acceso con el mismo tipo de alimentos especiales para
estas personas.
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Articulo 14. Servicio de control de acceso

1. Los establecimientos abiertos al publico, los espectaculos publicos y las actividades
recreativas que dispongan de servicio de control de acceso habran de contar con personal
habilitado, de conformidad con lo dispuesto en la normativa reguladora de la actividad de con-
trol de acceso a espectaculos publicos y actividades recreativas. Queda exceptuado de esta
habilitacién el personal cuya funcién se limite a la constatacion del pago efectivo de la entrada.

2. Reglamentariamente la Administracién general de la Comunidad Auténoma determi-
nara los establecimientos abiertos al publico, los espectaculos publicos y las actividades
recreativas que hayan de tener servicio de control de acceso con personal habilitado.

3. El personal de control de acceso, bajo la directa dependencia de los/las titulares
o de los/las organizadores/as, se encargara de las funciones de admisién y control de
permanencia del publico en los espectaculos publicos, las actividades recreativas y los
establecimientos abiertos al publico. Asumira las funciones que tiene establecidas en la
normativa autonémica de aplicacién y cuantas otras se deriven de la normativa especifica
sobre admision y control de acceso, sin que pueda desarrollar en caso alguno las funciones
del servicio de vigilancia y seguridad.

Articulo 15.  Servicios de vigilancia y seguridad propios

Los/Las organizadores/as de espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como,
€en su caso, los/las titulares de los establecimientos abiertos al publico en que se desarro-
llen los mismos, habran de disponer de personal encargado de la vigilancia y seguridad, al
cual encomendaran el buen orden en el desarrollo del espectaculo o la actividad cuando tal
obligacion viniera establecida en la legislacion vigente de seguridad privada.

Articulo 16. Proteccidn de las personas menores de edad

1. Con caracter general, el acceso de las personas menores de edad a establecimientos
abiertos al publico, espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como las condicio-
nes para poder participar en los mismos, estan sujetos a las limitaciones y prohibiciones
previstas en la normativa reguladora de la proteccién integral de la infancia y adolescencia
y demas legislacién aplicable por razén de la materia y, en particular, a las reguladas en la
normativa vigente en materia de prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco y
sustancias ilegales en personas menores de edad, siendo aplicable el régimen sanciona-
dor que, en cada caso, resulte de aplicacion.
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2. En todo caso, queda prohibido el acceso a los espectaculos taurinos en recintos ce-
rrados a las personas menores de 12 afios.

Articulo 17. Horarios

1. Mediante orden de la persona titular de la consejeria competente en la materia, y pre-
vio informe de la Comision de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Galicia,
se determinara el horario general de apertura y cierre de los establecimientos abiertos al
publico y de inicio y finalizacion de los espectaculos publicos y actividades recreativas.

2. La orden que determine los horarios de apertura y cierre de los establecimientos
abiertos al publico y de inicio y finalizacién de los espectaculos publicos o actividades
recreativas podra establecer los criterios, supuestos y circunstancias que permitan a los
ayuntamientos autorizar, de forma motivada, ampliaciones o reducciones sobre el horario
general.

Articulo 18. Entradas

1. Las entradas que expidan para la venta los/las organizadores/as de espectaculos pu-
blicos y actividades recreativas habran de contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) El numero de orden.

b) La identificacion del/de la organizador/a y de su domicilio.

c) El espectaculo publico o actividad recreativa.

d) El lugar, fecha y hora de celebracion, los precios de las entradas y los lugares de venta.
e) La clase de localidad y el numero, en sesiones numeradas.

2. Los/Las organizadores/as de espectaculos publicos y actividades recreativas debe-
ran poner a disposicién del publico, directamente o mediante venta comisionada, en los
lugares de venta, que habran de indicar en su publicidad, el porcentaje minimo de las
localidades que se haya indicado en aquella. Si no se indicé un porcentaje minimo, se en-
tendera que este es del 70 % de las localidades.

3. En los supuestos de venta por abonos o cuando trate de espectaculos publicos o ac-
tividades recreativas organizados por clubs o asociaciones, el porcentaje a que se refiere
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el apartado anterior se determinara en relacién con las entradas no incluidas en abonos o
con las no reservadas previamente a los/las socios/as o asociados/as.

4. Se prohibe la reventa de entradas en papel o en cualquier medio o soporte electronico.

5. A estos efectos, se entiende por reventa de entradas la venta de las adquiridas con
la finalidad de obtener beneficio econdmico. En todo caso, se entendera que existe esta
finalidad cuando el precio de reventa sea superior al de adquisicion. No se entendera
como reventa la venta comisionada, efectuada previa cesion acreditada por parte del/de
la organizador/a del espectaculo publico o actividad recreativa y que se efectie por el/la
cesionario/a por el precio y en los lugares indicados en la publicidad.

Articulo 19. Informacién al publico en caso de establecimientos publicos

En los establecimientos abiertos al publico debera disponerse en un lugar visible al
publico y perfectamente legible, en los dos idiomas oficiales de Galicia, la siguiente infor-

macion:

a) El numero de teléfono, numero de fax, direccion postal o correo electronico a efectos
de reclamaciones o peticiones de informacion.

b) El horario de apertura y cierre.

c) La copia de la licencia municipal de apertura, en caso de que esta fuese exigible.
d) El aforo maximo.

e) La existencia de hojas de reclamacion.

f) Las limitaciones de entrada y la prohibicién de consumo de alcohol y tabaco a perso-
nas menores de edad, de conformidad con la legislacion vigente.

g) Las condiciones de admision determinadas de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 13, en caso de que existan.

h) Las normas particulares o instrucciones elaboradas por el/la titular del establecimien-
to para el normal desarrollo del espectaculo o actividad.
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Articulo 20. Publicidad

1. La publicidad de la celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas
tendra que ajustarse a los principios de veracidad, transparencia y suficiencia. En ningun
caso podra contener informaciones que induzcan al equivoco o puedan distorsionar la ca-
pacidad electiva de los/las espectadores/as.

2. La publicidad de espectaculos publicos o actividades recreativas habra de contem-
plar, al menos, los siguientes contenidos:

a) La clase de espectaculo o actividad.

b) La fecha, horario y lugar de las actuaciones, los precios de las entradas y los lugares
de venta, asi como, en su caso, las condiciones de admision, las normas particulares o las
instrucciones para el normal desarrollo del espectaculo o actividad.

c) La denominacién, domicilio, teléfono y correo electrénico del organizador u organi-
zadora.

3. Se prohibe cualquier forma de promocién o publicidad que incite a la violencia, racis-
mo, machismo, negacionismo, discriminacion por razén de identidad de género u opcién
sexual, consumo irresponsable de alcohol o que atente contra el bienestar animal o haga
apologia de actividades contrarias a los derechos fundamentales y libertades publicas
reconocidos por la Constitucién y por tratados internacionales ratificados por el Estado
espafiol.

4. Las empresas de publicidad o de artes graficas que intervengan en la confeccion de
publicidad deberan justificar ante la Administracién, cuando fuesen requeridas para ello, los
datos identificativos de las empresas contratantes de la publicidad.

5. La publicidad de los espectaculos publicos y actividades recreativas debera respetar
los principios y normas contenidos en la normativa vigente en materia de drogodependen-
cia, trastornos adictivos y consumo de sustancias estupefacientes.

6. La Administracion general de la Comunidad Autdbnoma promovera el uso de la lengua

gallegay el respeto por la normativa en materia de toponimia en la publicidad de los espec-
taculos publicos y actividades recreativas.
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CAPITULO I
Derechos y obligaciones del publico, artistas, intérpretes o ejecutantes
y de los/las organizadores/as

Articulo 21. Derechos y obligaciones del publico

1. Ademas de los que tenga reconocidos en la correspondiente normativa, especialmen-
te en materia de defensa de las personas consumidoras y usuarias, el publico tendra los
siguientes derechos:

a) A que el espectaculo o actividad recreativa se desarrolle, ofrezca y reciba en las con-
diciones y forma en que se anuncie por la empresa, salvo por causa legitima acreditada o
por razones de fuerza mayor o de caso fortuito debidamente justificadas.

b) A que se le facilite la utilizacién de las hojas de reclamaciones, de acuerdo con los
requisitos y condiciones exigibles en la normativa de aplicacion en razén de la materia de
que se trate.

c¢) A recibir un trato respetuoso y no discriminatorio ni sexista.

d) A ser admitido en el establecimiento o espacio abierto al publico en las mismas con-
diciones objetivas que cualquier otra persona usuaria, siempre que el aforo del local lo
permita y no concurra ninguna causa de exclusion por razones de seguridad o alteracion
del orden publico.

e) A que la empresa respete los términos contractuales derivados de la adquisicion de
las correspondientes localidades.

f) A que la publicidad de los espectaculos publicos y actividades recreativas se ajuste a
los principios de veracidad, transparencia y suficiencia y no contenga informaciones que
puedan inducir al equivoco o puedan distorsionar la capacidad electiva de los/las especta-
dores/as.

2. El publico tendra las siguientes obligaciones:

a) Ocupar sus localidades y permanecer en las zonas que sefiale en cada caso la em-
presa para el publico, sin invadir los espacios destinados a otros fines, salvo que esté pre-
visto en el desarrollo del espectaculo o que sea inherente a la naturaleza de la actividad.
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b) Cumplir los requisitos y las condiciones de seguridad que establezcan los/las titulares
o los/las organizadores/as para que el espectaculo o actividad se desarrolle con normali-
dad y seguir las instrucciones del personal técnico y del personal de vigilancia y de segu-
ridad, tanto en el interior como en la entrada y salida del establecimiento o espacio abierto
al publico.

¢) No portar armas u objetos que puedan usarse como tales, asi como no exhibir sim-
bolos, ropa u objetos que inciten a la violencia, puedan ser constitutivos de alguno de los
delitos de apologia establecidos por el Cédigo penal o inciten a realizar actividades con-
trarias a los derechos fundamentales y libertades publicas reconocidos por la Constitucion,
especialmente cuando inciten al racismo, sexismo y discriminacion por razén de identidad
de género u opcién sexual.

d) Respetar a los/las artistas, intérpretes o ejecutantes y demas personal técnico al ser-
vicio de los establecimientos o espacios abiertos al publico, de los espectaculos publicos o
de las actividades recreativas.

e) Cumplir las normas reguladoras del suministro y consumo de tabaco y bebidas alco-
hdlicas y las normas que establecen la edad minima para poder acceder a los estableci-
mientos o espacios abiertos al publico.

f) Cumplir los requisitos y las normas de acceso y de admision establecidos con caracter
general por los/las titulares de los establecimientos o espacios abiertos al publico o por los/
las organizadores/as de espectaculos publicos y actividades recreativas. Dichos criterios
de admisién deben estar colocados en un lugar visible y perfectamente legible para el pu-
blico.

g) Respetar el horario de apertura y cierre de los establecimientos abiertos al publico y
los horarios de inicio y finalizacion de los espectaculos publicos y actividades recreativas.

h) Evitar acciones que puedan generar situaciones de peligro o incomodidad para el pu-
blico o para el personal técnico al servicio del establecimiento o espacio abierto al publico
0 que puedan impedir o dificultar el desarrollo del espectaculo o actividad.

i) Adoptar una conducta, a la entrada y salida del establecimiento abierto al publico, que

garantice la convivencia entre la ciudadania, no perturbe el descanso de los/las vecinos/as
y no dane el mobiliario urbano del entorno donde se lleve a cabo el espectaculo o actividad.
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Articulo 22. Derechos y obligaciones de los/las artistas, intérpretes o ejecutantes

1. Los/Las artistas, intérpretes o ejecutantes tendran, entre otros, los siguientes dere-
chos:

a) Ser tratados/as con respeto por los/las titulares, organizadores/as y publico asistente.

b) Recibir la proteccidon necesaria para ejecutar el espectaculo publico o la actividad
recreativa, asi como para acceder al establecimiento o espacio abierto al publico y para
abandonarlo.

c¢) Actuar, salvo por causa legitima acreditada o por razones de fuerza mayor o de caso
fortuito debidamente justificadas. Se considera causa legitima, entre otras, la carencia o
insuficiencia de las medidas de seguridad y de higiene requeridas, cuyo estado pueden
comprobar los/las artistas antes del comienzo del espectaculo o actividad. Para acreditar
estas carencias o deficiencias deben estar certificadas por un informe de un técnico o téc-
nica competentes en la materia.

2. Los/Las artistas, intérpretes o ejecutantes tendran las siguientes obligaciones:
a) Guardar el debido respeto al publico.

b) Actuar, salvo por causa legitima acreditada o por razones de fuerza mayor o de caso
fortuito debidamente justificadas. Se considera causa legitima la establecida en el aparta-
do 1.c).

c) Evitar cualquier tipo de comportamiento que pueda poner en peligro la seguridad del
publico asistente o la indemnidad de los bienes.

3. La intervencion de artistas, intérpretes o ejecutantes menores de edad estara some-
tida a las condiciones y permisos que establezca la legislacion laboral y de proteccion de
la persona menor.

4. La intervencién de artistas, intérpretes o ejecutantes con derecho a retribucién, en
cuanto trabajadores/as por cuenta del/de la organizador/a del espectaculo publico o de
la actividad recreativa o del/de la titular del establecimiento o espacio abierto al publico,
estara sometida a las condiciones y permisos que establezca la legislacion laboral y de la
Seguridad Social.
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Articulo 23. Derechos y obligaciones de los/las titulares y de los/las organizadores/as

1. Los/Las titulares de establecimientos o espacios abiertos al publico y los/las orga-
nizadores/as de espectaculos publicos o actividades recreativas tendran, entre otros, los
siguientes derechos:

a) Que el espectaculo publico o actividad recreativa se desarrolle de conformidad con
lo dispuesto en la correspondiente autorizacion autonémica, declaracién responsable o
licencia, salvo que exista causa legitima acreditada o concurran razones de fuerza mayor
o de caso fortuito debidamente justificadas que lo impidan.

b) Fijar los precios que estimen pertinentes.

c) Adoptar las medidas que estimen pertinentes para garantizar el funcionamiento del
establecimiento abierto al publico, espectaculo o actividad en condiciones de seguridad y
calidad.

d) Recibir el apoyo de las fuerzas y cuerpos de seguridad para garantizar el orden en el
exterior del establecimiento o espacio abierto al publico, en caso de que se produjesen in-
cidentes que puedan poner en peligro la seguridad de las personas, y también en el interior
del establecimiento o espacio.

2. Los/Las titulares de establecimientos o espacios abiertos al publico y los/las organi-
zadores/as de espectaculos publicos o actividades recreativas tendran las siguientes obli-
gaciones:

a) Llevar a cabo el espectaculo publico o actividad recreativa de acuerdo con lo anun-
ciado y en las condiciones ofrecidas al publico, salvo por causa legitima acreditada o por
razones de fuerza mayor o de caso fortuito debidamente justificadas.

b) En el supuesto de que se produjesen variaciones del orden, fecha o contenido del
espectaculo o actividad, debera informarse de ellas con la antelacién suficiente en los luga-
res donde habitualmente se fija la propaganda o en los espacios de venta de localidades.

c) Devolver al publico el importe abonado en caso de que el espectaculo o actividad se

suspenda o modifique de forma esencial y atender las reclamaciones que por este motivo
sean procedentes, de acuerdo con la legislacion aplicable, salvo en los supuestos en que
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se hubiese anunciado al publico, de forma expresa y clara, que los/las organizadores/as
o titulares se reservan el derecho de modificar la programacion y las condiciones en que
se efectuara dicha modificacion o en los supuestos en que la suspension o modificacion
se produjese una vez iniciado el espectaculo o actividad y sean debidas a causas fortui-
tas o de fuerza mayor, ajenas a las personas titulares u organizadoras del espectaculo o
actividad.

d) Realizar los controles técnicos obligatorios de acuerdo con la normativa vigente y
adoptar las medidas de seguridad, higiene y salubridad establecidas con caracter general,
o especificadas en la declaracion responsable, licencia municipal o autorizacion autonoé-
mica cuando sea exigible, manteniendo en todo momento los establecimientos abiertos al
publico en adecuado estado de funcionamiento.

e) Permitir la entrada al publico, salvo en los casos establecidos por ley o reglamento,
en particular los derivados del legitimo ejercicio del derecho de admision.

f) Respetar el aforo maximo y abstenerse de vender entradas y abonos en un numero
que lo sobrepase.

g) No cobrar por las entradas un precio superior al que se anuncio en la correspondiente
publicidad y comunicar o denunciar su reventa.

h) Cumplir los horarios de apertura y cierre de los establecimientos abiertos al publico y
los de inicio y finalizacion de los espectaculos publicos y actividades recreativas.

i) Establecer los servicios de vigilancia y seguridad, cuando estos fueran obligatorios
con arreglo a lo dispuesto en la legislacion vigente de seguridad privada, y cumplir lo dis-
puesto en la presente ley y en la normativa autondmica en materia de servicios de control
de acceso, en caso de disponer de tales servicios.

j) Informar al personal de control de acceso y al de servicios de vigilancia y seguridad
sobre las funciones y obligaciones que les atribuye la normativa especifica.

k) Velar por la adecuada conservacion de los espacios que puedan verse afectados por

los espectaculos publicos o actividades recreativas y cumplir la normativa en materia de
proteccion del medio ambiente.
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I) Comunicar a las administraciones competentes las modificaciones no sustanciales en
los términos y con las consecuencias sancionadoras previstas en la Ley 9/2013, de 19 de
diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econémica de Galicia.

m) Facilitar el acceso a las fuerzas y cuerpos de seguridad, servicios de proteccion civil,
servicios de sanidad, agentes de la autoridad y personal funcionario, asi como a las entida-
des de certificacién de conformidad municipal que desarrollen actuaciones de certificacion,
verificacién, inspeccion y control en los términos establecidos en la Ley 9/2013, de 19 de
diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econdémica de Galicia.

n) Permitir y facilitar las inspecciones que acuerden las autoridades y realizar las inspec-
ciones periédicas que sean obligatorias de acuerdo con la normativa vigente.

i) Tener a disposicion de los agentes de la autoridad y servicios de inspeccion, en los
establecimientos abiertos al publico, toda la documentacién que se establezca reglamen-
tariamente.

o) Cumplir la normativa vigente sobre accesibilidad y supresion de barreras arquitecté-
nicas, seguridad y prevencion de riesgos laborales y propiedad intelectual y demas norma-
tiva que sea de aplicacion.

p) Colocar en un lugar visible y perfectamente legible la informacién al publico regulada
en el articulo 19.

g) Responder de los dafos y perjuicios que puedan producirse como consecuencia de
las caracteristicas del establecimiento abierto al publico o de la organizacion y desarrollo
del espectaculo o actividad, asi como constituir las garantias y concertar y mantener vigen-
tes los correspondientes contratos de seguro exigidos por la presente ley.

3. Cuando el/la organizador/a del espectaculo publico o actividad recreativa sea
distinto/a del/de la titular del establecimiento publico o instalacién en que se desarrolla,
responderan ambos solidariamente del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el apartado 2 que les correspondan conjuntamente en atencion a las circunstancias con-
cretas en que tuviera lugar el espectaculo o actividad, sin perjuicio de lo establecido en
el inciso final del articulo 28.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico.
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TiTULO IV

Vigilancia e inspeccion de los establecimientos abiertos al publico, los
espectaculos publicos y las actividades recreativas. Régimen sancionador

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 24. Administraciones competentes

La Administracién general de la Comunidad Auténoma y los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, velaran por el cumplimiento de la legislacién reguladora
de los espectaculos publicos y actividades recreativas, disponiendo, a tal efecto, de las
facultades siguientes:

a) Inspeccién de los establecimientos abiertos al publico.
b) Control de la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas.

c) Prohibicién, suspension, clausura y adopcion de las medidas provisionales previas a
la incoacion del expediente sancionador que se estimen necesarias.

d) Adopcién de las oportunas medidas cautelares y sancion de las infracciones tipifica-
das en la presente ley.

CAPITULO II
Vigilancia e inspeccién

Articulo 25. Facultades inspectoras

1. Los/Las titulares y los/las organizadores/as habran de permitir y facilitar las inspec-
ciones que acuerde la autoridad competente. El personal de inspeccion podra acceder a
cualquier lugar, instalacion o dependencia, de titularidad publica o privada, con el limite
constitucional de entrada en el domicilio y restantes lugares cuyo acceso requiera el con-
sentimiento de la persona titular.

2. Podran realizar inspecciones los miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad y el
personal funcionario de los 6rganos y unidades administrativas con competencia en mate-
ria de espectaculos publicos y actividades recreativas, sin perjuicio de las que pueda rea-
lizar el personal funcionario de otros 6rganos y unidades administrativas en el ejercicio de
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sus competencias. En los términos y con las consecuencias que establece la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
dicho personal funcionario, en el ejercicio de sus funciones, tendra la condicién de autori-
dad. En la inspeccion también podran colaborar las entidades de certificacion de confor-
midad municipal en los términos establecidos en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del
emprendimiento y de la competitividad econémica de Galicia.

3. El personal encargado de tareas de inspeccion procurara no alterar el normal funcio-
namiento del establecimiento abierto al publico ni dificultar el desarrollo del espectaculo
publico o actividad recreativa.

4. Las administraciones publicas, en el ejercicio de la potestad inspectora, estan facul-
tadas para recabar la informacion o los datos necesarios para confeccionar estadisticas o
memorias para utilizarlas en el disefio de programas de intervencion en los sectores objeto
de regulacion en la presente ley.

Articulo 26. Actas

1. Las actuaciones realizadas en el ejercicio de la facultad inspectora deberan reflejarse
en un acta en que las personas interesadas podran hacer constar su disconformidad y sus
observaciones. El acta habra de ser notificada a las personas interesadas y al érgano ad-
ministrativo competente para acordar la inspeccion.

2. En caso de que las personas interesadas negasen los hechos, sera necesaria la ratifi-
cacion del personal funcionario actuante respecto a los hechos referidos en el acta, durante
la tramitacion del correspondiente procedimiento sancionador.

3. Cuando la actuacién inspectora se derive de la presentacion de una denuncia que
vaya acompafiada de una solicitud de iniciacion, habra de notificarse a la persona denun-
ciante la iniciacion o no del procedimiento sancionador, todo ello sin perjuicio de los dere-
chos que le correspondan, en su caso, como interesada.

CAPITULO 1Il
Medidas provisionales previas

Articulo 27. Medidas provisionales previas a la apertura del expediente sancionador

1. Los 6rganos competentes de la Administracién autonémica o de los ayuntamientos,
previamente a la apertura del expediente sancionador que corresponda, podran adoptar,
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por razones de urgencia inaplazable y para la proteccién provisional de los intereses impli-
cados, medidas provisionales previas en los supuestos siguientes:

a) La celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas prohibidos por la
presente ley. En caso de que estos espectaculos o actividades puedan ser constitutivos
de delito, el 6érgano que acuerde la medida provisional habra de comunicarlo al Ministerio
Fiscal o a la autoridad judicial competente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

b) Cuando exista riesgo grave o peligro inminente para la seguridad de las personas,
los animales o los bienes o cuando se incumplan gravemente las condiciones sanitarias,
de salubridad y de higiene.

¢) La apertura o funcionamiento de un establecimiento abierto al publico sin contar con
la licencia municipal o declaracion responsable cuando sea exigible.

d) Cuando se celebren espectaculos publicos y actividades recreativas en estableci-
mientos 0 espacios abiertos al publico sin contar con licencia municipal o con autorizacion
autondmica o declaracion responsable cuando sea exigible.

e) El incumplimiento de la prohibicion de admitir a personas menores en los estableci-
mientos abiertos al publico, en los espectaculos publicos o en las actividades recreativas
en que tengan prohibida la entrada.

f) La reventa de localidades.
g) Cuando se carezca del seguro exigido de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley.

h) Cuando en el desarrollo de los espectaculos publicos o actividades recreativas se
produjesen alteraciones del orden publico con peligro para las personas y los bienes.

i) Cuando se incumplan los horarios establecidos de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 17.

2. En caso de darse alguno de los supuestos previstos en el apartado anterior, los 6rga-
nos competentes podran adoptar alguna o algunas de las siguientes medidas:

a) La suspensién del espectaculo publico o actividad recreativa.

b) El desalojo, clausura y precinto del establecimiento abierto al publico.
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c) El depdsito, retencion o inmovilizacion de los bienes, efectos o animales relacionados
con el espectaculo o actividad.

En el supuesto previsto en el apartado f) del numero 1, podra adoptarse la medida de
intervencion y depdésito de las entradas e ingresos procedentes de la reventa.

3. Las medidas se adoptaran mediante resolucion motivada, respetando siempre el
principio de proporcionalidad y previa audiencia a las personas interesadas. El tramite de
audiencia podra omitirse en casos de extraordinaria urgencia debidamente justificados en
la resolucién.

4. Las medidas provisionales adoptadas deberan ser confirmadas, modificadas o levan-
tadas en el acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador, que habra de efectuarse
dentro de los quince dias siguientes al de su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso
que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en
dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacidon no contenga un pronunciamiento expreso
sobre las mismas.

Articulo 28. Organos competentes

1. La Administracién competente para adoptar las medidas previstas anteriormente sera
la misma que tiene atribuida la competencia para recibir la declaracion responsable o para
otorgar la licencia o autorizacion. En los supuestos previstos en el articulo 41 bis de la
Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econdémica de
Galicia, la Administracion competente sera el respectivo ayuntamiento, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 2.

El 6érgano competente de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Ga-
licia para adoptar dichas medidas sera el érgano que tenga atribuida la competencia para
incoar el correspondiente procedimiento sancionador o el 6rgano instructor.

2. Teniendo en cuenta la afectacion a las competencias autonémicas, la Administracion
autondmica podra adoptar las medidas provisionales previas en supuestos de competencia
de los ayuntamientos, de acuerdo con lo previsto en el apartado 1, a costa y en sustitucion
de estos, en caso de inhibicién de la entidad local, previo requerimiento a esta que no sea
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atendido en el plazo indicado al efecto, que en ningun caso podra ser inferior a un mes. La
no atencion del requerimiento por la entidad local exigira la alegacion de una causa justifi-
cada y debidamente motivada.

También podra adoptar las citadas medidas por razones de urgencia inaplazable y ex-
traordinaria que asi lo justifiquen, y, en este caso, las medidas deberan ser puestas en
conocimiento inmediato del ayuntamiento respectivo.

El 6rgano competente de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Ga-
licia para adoptar las medidas provisionales previas, en los supuestos previstos en este
apartado, sera el que tenga atribuida la competencia para la incoacién o instruccién de
expedientes sancionadores de competencia autonémica.

3. Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 de este articulo se entiende sin perjuicio de las
medidas que puedan adoptarse por la Administracion general del Estado en ejercicio de
sus competencias.

Articulo 29. Medidas de adopcion directa por los agentes de las fuerzas y cuerpos de
seguridad

1. En casos de espectaculos publicos y actividades recreativas que conlleven un riesgo
grave o peligro inminente para las personas y los bienes o la convivencia entre la ciudada-
nia, los agentes de los cuerpos y fuerzas de seguridad podran adoptar de forma directa,
previo requerimiento a las personas responsables de la celebracidon de aquellos y en caso
de que este no fuese atendido, las siguientes medidas:

a) La suspensién inmediata del espectaculo o actividad y el desalojo y precinto de los
establecimientos abiertos al publico y el depdsito, retencion o inmovilizacion de los bienes,
efectos o animales relacionados con el espectaculo o actividad.

b) Aquellas otras medidas que se estimen necesarias, en atencion a las circunstancias
concurrentes en cada caso, para garantizar la seguridad de las personas y los bienes y
la convivencia entre la ciudadania, y que guarden la debida proporcion en atencion a los
bienes y derechos objeto de proteccién.

2. En caso en que los agentes adoptasen las medidas indicadas en el apartado anterior,
deberan proceder a su comunicacion inmediata al érgano competente de acuerdo con el
articulo 28 para adoptar las medidas provisionales previas pertinentes, que habra de con-
firmarlas, modificarlas o levantarlas en el plazo de cuarenta y ocho horas desde la indicada
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+ + +
+ + +

comunicacion. El incumplimiento de dicho plazo conlleva automaticamente el levantamien-
to de las medidas inmediatas adoptadas.

3. Si el érgano indicado en el apartado anterior ratificase las medidas adoptadas, el ré-
gimen de confirmacion, modificacidon o levantamiento posterior se regira por lo que dispone
el articulo 27 4.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de las medidas que
puedan adoptarse por la Administracién general del Estado en ejercicio de sus competencias.

CAPITULO IV
Régimen sancionador

Seccion 1. Infracciones y sanciones
Articulo 30. Principios generales

En el ambito de la presente ley, el ejercicio de la potestad sancionadora se regira por lo
dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico
del sector publico, y por lo previsto en la presente ley y demas normativa de aplicacién por
razon de la materia.

Articulo 31. Infracciones

1. Constituyen infracciones a lo previsto en la presente ley las acciones u omisiones tipifi-
cadas en el presente capitulo, sin perjuicio del régimen sancionador previsto en la Ley 9/2013,
de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econdmica de Galicia, y de las
responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan derivarse de ellas.

2. Las infracciones administrativas reguladas en la presente ley se clasifican en muy
graves, graves y leves.

Articulo 32. Infracciones muy graves
Se consideran infracciones muy graves las siguientes:

a) Superar el aforo maximo cuando conlleve un riesgo grave para la seguridad de per-
sonas o bienes.

b) No permitir el acceso al establecimiento abierto al publico a los/las agentes de la au-
toridad o al personal inspector que esté en el ejercicio de su cargo.
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c) Celebrar espectaculos publicos o actividades recreativas expresamente prohibidos
en la presente ley o incumpliendo las resoluciones por las que se prohibe su celebracion.

d) Incumplir la obligacién de tener suscrito y en vigor el contrato de seguro de acuerdo
con lo dispuesto en la presente ley.

e) Cometer una infraccion grave cuando, en el plazo de un ano, el mismo sujeto fuera
sancionado por la comision de dos o mas infracciones graves y la resolucién o resoluciones
sancionadoras fueran firmes en via administrativa.

Articulo 33. Infracciones graves

Se consideran infracciones graves las siguientes:

a) Superar el aforo maximo cuando no conlleve un riesgo grave para la seguridad de
personas o bienes.

b) Ejercer el derecho de admisién en contra de lo dispuesto en el articulo 13.2.

c) Admitir el acceso a espectaculos taurinos en recintos cerrados a las personas meno-
res de 12 afos.

d) Incumplir los horarios establecidos de acuerdo con lo previsto en el articulo 17.

e) La suspensién o modificacion esencial del contenido de los espectaculos publicos o
actividades recreativas sin causa justificada.

f) La publicidad y promocion de los espectaculos publicos y actividades recreativas que
contravengan lo dispuesto en la presente ley.

g) Incumplir las disposiciones contempladas en el articulo 15 referentes a la obligacion
de disponer de servicios de vigilancia y seguridad propios cuando sean obligatorios.

h) El incumplimiento por parte de la persona titular del establecimiento abierto al publi-
co o por parte del/de la organizador/a del espectaculo publico o actividad recreativa de la
obligacion de contar con personal habilitado encargado del control de acceso en caso de
disponer de servicio de control de acceso.
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i) La negativa a actuar por parte del/de la artista, intérprete o ejecutante sin causa jus-
tificada.

j) Los comportamientos que puedan producir alteraciones del orden o crear situaciones de
peligro para el publico asistente, participantes, personas organizadoras y trabajadoras, artis-
tas, fuerzas y cuerpos de seguridad, terceros afectados y bienes, asi como su permisividad.

k) La perturbacion grave del normal desarrollo del espectaculo publico o actividad re-
creativa.

I) No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspeccién siempre que no constituya
infraccién muy grave.

m) La comision de una infraccidon leve cuando, en el plazo de un afo, el mismo sujeto
fuera sancionado por la comisién de dos 0 mas infracciones leves y la resolucién o resolu-
ciones sancionadoras fueran firmes en la via administrativa.

n) Incumplir lo dispuesto en la presente ley sobre la venta de entradas o practicar su
reventa.

Articulo 34. Infracciones leves
Se consideran como infracciones leves las siguientes:

a) Incumplir la obligacién de informacion al publico en los términos establecidos en el
articulo 19.

b) Cualquier otra accién u omisién que constituya incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente ley o vulneracion de las prohibiciones previstas en la misma
cuando no proceda su calificacién como infraccién muy grave o grave.

Articulo 35. Responsabilidad

1. Podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa de
acuerdo con la presente ley las personas fisicas y juridicas que resulten responsables de
los mismos.

2. A estos efectos, los/las titulares de los establecimientos abiertos al publico y los/las
organizadores/as de espectaculos publicos y actividades recreativas seran responsables
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solidarios/as de las infracciones administrativas reguladas en la presente ley que sean
cometidas por los/las que intervengan en el espectaculo o actividad cuando incumplan el
deber de prevenir la infraccion.

3. Cuando exista una pluralidad de responsables a titulo individual y no sea posible
determinar el grado de participacién de cada uno/a en la comisién de la infraccién, respon-
deran todos/as ellos/as de forma solidaria.

Articulo 36. Sanciones

1. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 300 euros.

2. Por la comision de infracciones graves podran imponerse las siguientes sanciones:

a) Multa de 301 a 30.000 euros.

b) Suspension o prohibicion de la actividad por un periodo maximo de un afio.

c) Clausura del establecimiento abierto al publico por un periodo maximo de un afio.

d) Inhabilitacién para la organizacion o promocion de espectaculos publicos y activida-
des recreativas por un periodo maximo de un afo.

e) Incautacion de los instrumentos, efectos o animales utilizados para la comision de
las infracciones. Los gastos de almacenamiento, transporte, distribucion, destruccion o

cualquier otro derivado de la incautacion correran a cargo de quien cometa la infraccion.

Las sanciones indicadas podran imponerse de manera acumulativa, salvo que resulten
incompatibles.

3. Por la comisién de infracciones muy graves podran imponerse las siguientes sanciones:
a) Multa de 30.001 hasta 600.000 euros.
b) Clausura del establecimiento abierto al publico por un periodo maximo de tres afios.

¢) Suspensioén o prohibicion de la actividad hasta tres anos.
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d) Inhabilitacion para la organizacion o promocion de espectaculos publicos y activida-
des recreativas hasta tres afnos.

e) Incautacion de los instrumentos, efectos o animales utilizados para la comision de
las infracciones. Los gastos de almacenamiento, transporte, distribucion, destruccion o
cualquier otro derivado de la incautacion correran a cargo de quien cometa la infraccion.

f) Cierre definitivo del establecimiento abierto al publico, que conllevara para el/la
infractor/a la revocacion de la licencia, la declaracién de ineficacia de la comunicacion
previa o declaracion responsable o la revocacion de la autorizacion autondmica, asi como
la prohibicion de presentar declaracién responsable o de obtener licencia municipal o au-
torizacion autonémica en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia para igual
actividad durante un tiempo maximo de diez afios.

Las sanciones indicadas podran imponerse de manera acumulativa, salvo que resulten
incompatibles.

Articulo 37. Graduacién

1. Las sanciones deberan guardar proporcionalidad con la gravedad de los hechos
constitutivos de la infraccion, graduandose en atencion a los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia por comision, en el término de un afio, de mas de una infraccion de
la misma naturaleza cuando asi fuera declarado por resolucion firme en via administrativa.

e) La reiteracion.
f) La situacién de predominio en el mercado de quien cometa la infraccién.

g) La conducta observada por quien cometa la infraccién respecto al cumplimiento de
las disposiciones legales.

h) La trascendencia social de la infraccion.
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2. A efectos de la presente ley, se entendera como reiteracion la comision de mas de una
infraccion de distinta naturaleza en el término de un afo desde la comision de la primera,
cuando asi fuera declarado por resolucién que ponga fin a la via administrativa.

La toma en consideracion de la reiteracién y reincidencia solo sera posible si estas cir-
cunstancias no se tuviesen en cuenta para determinar la infraccion sancionable.

3. Para la aplicacion de los criterios de graduacion de las sanciones, respetando los
limites establecidos en el articulo anterior, el érgano competente para sancionar debera
ponderar que la comision de la infraccidn no resulte mas beneficiosa para quien cometa la
infraccion que el cumplimiento de las normas infringidas, sin que en caso alguno la comi-
sion de la infraccion resulte mas beneficiosa para el infractor. Cuando, como consecuencia
de la comision de la infraccion, la persona infractora obtuviera un beneficio cuantificable,
podra sobrepasarse el limite superior de las multas previstas en el articulo anterior hasta
alcanzar la cuantia del beneficio obtenido.

4. La imposicion acumulativa de sanciones en los términos previstos en el articulo an-
terior se acordara, en todo caso, en aquellos supuestos que impliquen alteracion grave de
la seguridad.

Articulo 38. Prescripcion

1. Las infracciones tipificadas como leves en la presente ley prescribiran en el plazo
de seis meses; las tipificadas como graves, en el de dos anos; y las tipificadas como muy
graves, en el plazo de tres afos.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en
que la infraccién se hubiese cometido. En caso de infracciones continuadas o permanen-
tes, el plazo comenzara a correr desde que finalizé la conducta infractora.

Interrumpira la prescripcioén la iniciacién, con conocimiento de la persona interesada, del
procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente san-
cionador esta paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al/a la presunto/a
responsable.

3. Prescribiran al afo las sanciones impuestas por infracciones leves a la presente ley;
a los dos afios, las impuestas por infracciones graves; y a los tres afos, las impuestas por
infracciones muy graves.

4. El plazo de prescripcidn de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguien-
te a aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancioén o haya trans-

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998  http://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




(=]
(o))
>
Q.

c
=

~
(]
c
[oX
X

o2

~
N

<

-—

(o2}
i

[ee]
X

=
X

o

(o]
=
o

=

g

O]

o}

Q

L

>

@)

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 1 Martes, 2 de enero de 2018 Pag. 47

currido el plazo para impugnarla. En caso de desestimacion presunta del recurso de alzada
interpuesto contra la resolucion por la cual se impone la sancion, el plazo de prescripcion
de la sancion comenzara a contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo
legalmente previsto para la resolucion de dicho recurso.

Interrumpira la prescripcioén la iniciacion, con conocimiento de la persona interesada, del
procedimiento de ejecucién, reanudandose el plazo si aquel esta paralizado durante mas
de un mes por causa no imputable al/a la infractor/a.

Seccion 22.  Competencia y procedimiento

Articulo 39. Competencia para sancionar

1. Corresponde a la Administracién autonémica la competencia para incoar, instruir y
resolver los expedientes sancionadores por infracciones relacionadas con los espectaculos
publicos y actividades recreativas previstos en los apartados a) y b) del articulo 4.

2. Son érganos competentes para imponer la sancion:

a) La persona titular de la jefatura territorial correspondiente de la consejeria compe-
tente en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, cuando se trate de
infracciones leves y graves.

b) La persona titular de la direccion general competente en materia de espectaculos pu-
blicos y actividades recreativas, cuando se trate de infracciones muy graves y se proponga
una sancién consistente en multa por un importe maximo de 300.500 euros, asi como cual-
quier otra sancion de las previstas para infracciones muy graves, excepto la consistente en
el cierre definitivo del establecimiento abierto al publico.

¢) La persona titular de la consejeria competente en materia de espectaculos publicos
y actividades recreativas, cuando se trate de infracciones muy graves y se proponga una
sancion consistente en multa por un importe minimo de 300.501 euros, asi como cuando
se proponga el cierre definitivo del establecimiento abierto al publico.

3. Corresponde a los ayuntamientos la competencia para incoar, instruir y resolver los
expedientes sancionadores por las infracciones tipificadas en la presente ley, salvo las
relacionadas con los espectaculos publicos y actividades recreativas previstos en los apar-
tados a) y b) del articulo 4.
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4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, los 6rganos competentes de la
Administracién autondmica, de acuerdo con las reglas competenciales previstas para los
expedientes sancionadores de competencia autondémica, asumiran la incoacién, instruc-
cion y resolucion de los procedimientos sancionadores previstos en el apartado 3, en el su-
puesto de falta de actuaciones de los ayuntamientos ante las denuncias presentadas por la
ciudadania o derivadas de las actuaciones de inspeccion, y una vez instados a actuar por
los 6érganos competentes de la Comunidad Auténoma vy transcurrido el plazo concedido,
que en ningun caso podra ser inferior a un mes, desde la recepcion del requerimiento sin
que se produjese la notificacion al 6rgano competente de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de la incoacién del procedimiento sancionador.

Articulo 40. Procedimiento

1. Las infracciones tipificadas en la presente ley seran objeto de las sanciones adminis-
trativas correspondientes, previa instruccion del oportuno procedimiento con arreglo a los
principios establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico, y la regulacion procedimental contenida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, y de acuerdo con
las especificidades que reglamentariamente se establezcan, respetando, en todo caso, la
normativa basica estatal.

2. El plazo maximo en que habra de dictarse y notificarse la resolucion del procedimien-
to sancionador en el supuesto de tramitacion ordinaria sera de un afio desde su incoacion.
Una vez vencido este plazo sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa, se
producira la caducidad del procedimiento, de acuerdo con lo establecido en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Articulo 41. Medidas preventivas durante el procedimiento sancionador

1. Una vez incoado el procedimiento sancionador, el 6rgano administrativo competente
para resolverlo podra adoptar en cualquier momento, mediante resolucién motivada y pre-
via audiencia a las personas interesadas, las medidas preventivas que estime oportunas
para asegurar la eficacia de la resolucion que pueda dictarse, si existiesen elementos de
juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividad y
menor onerosidad. El tramite de audiencia previa podra omitirse en caso de urgencia, que
habra de estar debidamente motivada en la resolucion que determine la adopcion de las
medidas preventivas. En estos casos, se efectuara un tramite de audiencia con posteriori-
dad a la adopcion de la medida.
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2. Las medidas preventivas deberan ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad de
las infracciones cometidas, pudiendo consistir en alguna de las previstas en el articulo 27,
o en cualquier otra que asegure la eficacia de la resolucién que pueda dictarse. No podran
adoptarse medidas preventivas que puedan causar perjuicio de dificil o imposible repara-
Cion a las personas interesadas o que impliquen violacién de derechos amparados por las
leyes.

3. Las medidas preventivas podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacion del
procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas. En todo caso, se
extinguiran con la eficacia de la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento.

Articulo 42. Registro de infracciones y sanciones

1. Al objeto de garantizar el cumplimiento efectivo de la presente ley, la Administracién
general de la Comunidad Autdbnoma creara un registro administrativo de infracciones y
sanciones en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, en el cual se
inscribiran todas las infracciones sancionadas por resolucion firme en via administrativa y
la correspondiente sancion impuesta.

2. Se determinaran reglamentariamente la organizacion y funcionamiento del registro y
el régimen de inscripcién, cancelacion y acceso, con sujecion a la normativa sobre protec-
cién de datos de caracter personal.

Disposicion adicional unica. Normativa técnica de aplicacion

Los criterios técnicos a que hace referencia la presente ley se aplicaran con arreglo a la
regulacién prevista en el Cédigo técnico de la edificacion y en su normativa de desarrollo,
sin perjuicio de la normativa sectorial que, en su caso, resulte de aplicacion.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de los expedientes sancionadores

Los expedientes sancionadores incoados antes de la entrada en vigor de la presente ley
se regiran por la normativa vigente en el momento de su incoacién, salvo en los supuestos
en que los preceptos de la presente ley sean mas favorables para los/las presuntos/as
infractores/as tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccidon como a la sancion y sus
plazos de prescripcion, incluso respecto a las sanciones pendientes de cumplimiento en el
momento de entrada en vigor de la presente norma.
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Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de las licencias municipales, las
autorizaciones autondmicas y las comunicaciones previas

1. Las solicitudes de licencias municipales y de autorizaciones autonémicas en materia
de espectaculos publicos y actividades recreativas presentadas antes de la entrada en vi-
gor de la presente ley se tramitaran y resolveran de acuerdo con la normativa vigente en el
momento de presentacion de la solicitud. Si la normativa de aplicacion contempla requisi-
tos prohibidos segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, estos no se tendran en
cuenta por el érgano competente.

2. No obstante lo anterior, la persona interesada podra, con anterioridad a la resolucion,
desistir de su solicitud y optar por la aplicacién de la nueva normativa.

3. Las autorizaciones vy licencias otorgadas, asi como las comunicaciones previas pre-
sentadas en materia de establecimientos abiertos al publico, espectaculos publicos y activi-
dades recreativas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley al amparo de lo
dispuesto en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad
economica de Galicia, mantendran su eficacia, sin perjuicio de la aplicacion del régimen de
intervencion previsto en la nueva redaccion dada por la presente ley a la Ley 9/2013, de
19 de diciembre, en caso de modificaciones sustanciales, asi como de apertura de nuevos
establecimientos abiertos al publico y de desarrollo de nuevos espectaculos publicos y ac-
tividades recreativas con posterioridad a la entrada en vigor de la presente ley.

Disposicion transitoria tercera. Capitales minimos de las pdlizas de seguro de espec-
taculos publicos y actividades recreativas

1. En tanto no se produzca el desarrollo reglamentario previsto en el articulo 8, los ca-
pitales minimos que deberan cubrir, en su conjunto, las pélizas de seguro exigidas en el
mismo tendran las siguientes cuantias, en atencién al aforo:

a) Hasta 100 personas: 300.000 euros de capital asegurado.

b) Hasta 150 personas: 400.000 euros de capital asegurado.

¢) Hasta 300 personas: 600.000 euros de capital asegurado.
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d) Hasta 500 personas: 750.000 euros de capital asegurado.

e) Hasta 1.000 personas: 900.000 euros de capital asegurado.

f) Hasta 1.500 personas: 1.200.000 euros de capital asegurado.

g) Hasta 2.500 personas: 1.600.000 euros de capital asegurado.

h) Hasta 5.000 personas: 2.000.000 de euros de capital asegurado.

i) Cuando el aforo sea superior al mencionado en el apartado h), la cantidad minima de
capital asegurado se incrementara en 60.000 euros por cada 1.000 personas o fraccion de
aforo superior a 5.000 personas, hasta llegar a 6.000.000 de euros.

2. Las administraciones publicas, sus organismos auténomos, las entidades de derecho
publico dependientes o vinculadas a las mismas y demas entidades integrantes del sec-
tor publico que organicen espectaculos publicos y actividades recreativas los aseguraran,
de conformidad con lo establecido en la normativa especifica, teniendo en cuenta que en
ningun caso la cuantia minima de capital asegurado por este concepto puede ser inferior
a 300.000 euros.

3. La realizacion de espectaculos publicos o actividades recreativas en espacios abier-
tos al publico, no delimitados y de aforo indeterminado, en los cuales se exija licencia,
declaracion responsable o autorizacién para su celebracién requiere la contratacion de
una poliza de seguro de responsabilidad civil por una cuantia minima de 600.000 euros de
capital asegurado en los casos en que se exija licencia o autorizacién, y de 300.000 euros
en los casos en que se exija declaracidén responsable.

4. En caso de instalaciones o estructuras eventuales portatiles o desmontables que se
utilicen con ocasion de ferias o atracciones en espacios abiertos al publico donde su aforo
sea indeterminado el capital minimo asegurado sera de 150.000 euros por cada instalacion
o estructura, quedando obligada la persona propietaria o arrendataria de la instalacion a
contratar la pdliza de seguro.

5. Si las instalaciones o estructuras del apartado 4 se utilizan conjuntamente en un es-
pacio delimitado, debe suscribirse una Unica podliza de seguro conjunta para todas las es-
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tructuras o instalaciones, cuyo capital minimo asegurado habra de ser el correspondiente
al aforo del espacio delimitado en los términos establecidos en el nimero 1.

6. Lo establecido en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 8.7.

Disposicion transitoria cuarta. Adaptacion de las obligaciones en materia de seguros

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, los/las titulares
de establecimientos abiertos al publico que cuenten con licencia municipal o que hayan
efectuado la correspondiente comunicacion previa deberan dar cumplimiento a lo dispues-
to en el articulo 8 y en la disposicion transitoria tercera en cuanto al régimen de seguros.
Esta exigencia también sera de aplicacion en los supuestos de espectaculos publicos y
actividades recreativas que estén en funcionamiento en el momento de la entrada en vigor
de la ley, para lo cual dispondran igualmente del plazo de seis meses para su adaptacion.

Disposicion transitoria quinta. Horarios

En tanto no se apruebe y entre en vigor la orden a que se refiere el articulo 17 continuara
vigente la Orden de 16 de junio de 2005 por la que se determinan los horarios de apertura 'y
cierre de espectaculos y establecimientos publicos en la Comunidad Auténoma de Galicia,
tanto en lo tocante a los horarios de apertura y cierre de establecimientos, espectaculos
publicos y actividades recreativas como a la competencia autonémica para su alteracién en
los términos previstos en dicha orden.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dis-
puesto en la presente ley y especialmente:

a) Los articulos 4 y 7 del Decreto 292/2004, de 18 de noviembre, por el que se aprueba
el Catalogo de espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad Autbnoma
de Galicia.

b) El Decreto 390/2009, de 24 de septiembre, por el que se determina el procedimiento

de aplicacion para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de establecimientos
y espectaculos publicos.
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Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del em-
prendimiento y de la competitividad econémica de Galicia

Se modifica la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitivi-
dad econdmica de Galicia, en los siguientes términos:

Uno. El articulo 40 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 40. Actividades sometidas a declaracioén responsable

1. Con caracter general, la apertura de los establecimientos abiertos al publico en que
se desarrollen espectaculos publicos o actividades recreativas y la organizacion de es-
pectaculos publicos y actividades recreativas estan sometidas al régimen de declaracion
responsable. No obstante, por razones de interés general vinculadas al orden, seguridad y
salud publicas y proteccién del medio ambiente, se exigira la obtencién de licencia munici-
pal o autorizacién autonémica en los supuestos establecidos en el siguiente articulo.

2. La declaracion responsable habra de presentarse en los siguientes términos:

a) Con caracter previo a la apertura del establecimiento, a la organizacion del especta-
culo publico o al inicio de la actividad recreativa, las personas interesadas deberan presen-
tar una declaracion responsable dirigida al ayuntamiento respectivo, con la cual pondran en

conocimiento de la Administracion competente los siguientes datos:

1°) El nombre, apellidos y direccion de la persona solicitante y, en su caso, de la persona
que actue en su representacion.

2°) El tipo de establecimiento o, en su caso, la descripcion del espectaculo o actividad
que se pretende realizar y el aforo maximo.

3°) La ubicacion del establecimiento o espacio abierto al publico y la fecha prevista de
apertura del establecimiento o del inicio del espectaculo publico o actividad.

4°) La firma de la persona solicitante.

5°) El érgano, centro o unidad administrativa a que se dirige.
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b) Con la declaracion responsable, en la cual la persona interesada manifiesta, bajo
su responsabilidad, que cumple todos los requisitos establecidos en la normativa vigente
para el ejercicio de la actividad, que dispone de la documentacion que asi lo acredita,
que la pondra a disposicién de la Administracion cuando le sea requerida y que se com-
promete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de
tiempo inherente a dicho ejercicio, habra de acompafarse, en su caso, la documentacion
que figura a continuacion, salvo que la misma ya esté en poder o haya sido elaborada por
cualquier administracion, en cuyo supuesto se observara lo indicado en el articulo 28 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las adminis-
traciones publicas:

1°) En su caso, la autorizacion, informe o declaracion ambiental que proceda, de confor-
midad con la normativa especifica de aplicacion.

2°) El proyecto y la documentacién técnica que resulte exigible segun la naturaleza de la
actividad. A estos efectos, se entiende por proyecto el conjunto de documentos que definen
las actuaciones a desarrollarse, con el contenido y detalle que permita a la Administracion
conocer su objeto y determinar su ajuste a la normativa urbanistica y sectorial de aplica-
cion. El proyecto y la documentacion técnica se redactaran y firmaran por persona técnica
competente.

3°) La pdliza de seguro de responsabilidad civil obligatorio, previsto en la normativa en
materia de espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia, y el recibo de pago
de las primas correspondientes al periodo del seguro en curso o copia de los mismos.

4°) El documento acreditativo de la disponibilidad del establecimiento o espacio abierto
al publico en calidad de propietarios/as o arrendatarios/as o en virtud de cualquier otro
titulo juridico.

5°) En su caso, el certificado, acta o informe de conformidad emitido por las entidades
de certificacion de conformidad municipal reguladas en la presente ley.

6°) El documento acreditativo firmado por el/la interesado/a de la designacion de la
persona fisica o juridica que ha de asumir la responsabilidad técnica de la ejecucion del
proyecto y que debe expedir la certificacion que acredite la adecuacion del espectaculo
publico o actividad recreativa a los requisitos exigibles.

7°) Cualquier otra documentacion que venga exigida por la normativa de aplicacion.
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c) Para la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas que requieran
el montaje de estructuras no permanentes desmontables, sera preciso acompanar, junto
con la documentacion requerida en los apartados a) y b), la siguiente documentacion:

1°) El documento acreditativo de la designacion, por quien presente la declaracion, de
la persona fisica o juridica que ha de asumir la responsabilidad técnica del montaje de la
instalacion.

2°) El marcado CE y la declaracion CE de conformidad de las instalaciones que co-
rrespondan segun sus caracteristicas y el certificado de la instalacion de baja tensién de
conexion con la red.

3°) Cualquier otra documentacion que venga exigida por la normativa de aplicacion.

3. El coste de los informes, certificaciones y actas de verificacion o control de funciona-
miento y de revision correra a cargo de los/las solicitantes.

4. Si para el desarrollo de la actividad fuese precisa la realizacién de una obra, la do-
cumentacién anterior se presentara con la comunicacion previa prevista en la normativa
urbanistica o con la solicitud de licencia de obra, si procede. Una vez finalizada la obra, se
presentara la declaracion responsable para el inicio de la actividad.

5. La declaracién responsable presentada cumpliendo los requisitos habilita para el ejer-
cicio de la actividad, el desarrollo del espectaculo o la apertura del establecimiento desde su
presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion atribui-
das a la Administracion en los términos previstos en los articulos 28 y 29 de la presente ley.

6. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o infor-
macion que se incorpore a la declaracién responsable, asi como la no presentacién de la
declaracion responsable o de la documentacion requerida para acreditar el cumplimiento
de lo declarado, determinaran la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad
desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades penales, civiles o administrativas.

La resolucion que declare tales circunstancias podra determinar la obligacion de la per-
sona interesada de restituir la situacion juridica al momento previo al inicio de la actividad,
asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un
periodo de tiempo de entre tres meses y un afo.
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7. La persona titular del establecimiento u organizadora del espectaculo publico o acti-
vidad recreativa habra de comunicar a la Administracion competente las modificaciones no
sustanciales, en el plazo de quince dias desde que tuviera lugar. No obstante, en caso de
cambio de titularidad, la comunicacion, acompanada de la documentacion acreditativa del
cambio y de la disponibilidad del seguro de responsabilidad civil, debera efectuarse con
anterioridad al desarrollo de la actividad por el/la nuevo/a titular.

Sera necesaria la presentacion de declaracién responsable en los términos previstos
en este precepto en caso de modificacion sustancial. En todo caso, tendran la conside-
racion de modificaciones sustanciales la modificacion de la clase de actividad recreativa
o espectaculo publico, el cambio de lugar, la realizacién de una reforma sustancial de los
establecimientos o cualquier cambio que implique una variacién que afecte a la seguridad,
salubridad o peligrosidad del establecimiento abierto al publico si asi es declarado en el
informe técnico correspondiente.

Igualmente, sera necesaria la presentacion de declaracion responsable para la celebra-
cion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter extraordinario que se
desarrollen esporadicamente en establecimientos abiertos al publico, sujetos al régimen
de declaracion responsable, legalmente habilitados para celebrar un espectaculo publico
o actividad recreativa distinta de la propia del establecimiento. En estos casos, debera
presentarse la documentacién prevista en este articulo que resulte procedente teniendo en
cuenta las caracteristicas del espectaculo o actividad de caracter extraordinario. Asimismo,
habra de disponerse del seguro previsto en la legislacion de espectaculos publicos y acti-
vidades recreativas».

Dos. El articulo 41 queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 41. Actividades sometidas a licencia o autorizacion

En atencion a la concurrencia de razones de orden publico, seguridad publica, salud
publica y proteccién del medio ambiente, sera precisa la obtencion de licencia municipal o
autorizacion autonémica para:

a) La apertura de establecimientos abiertos al publico con un aforo superior a 500 per-
sonas, o0 que presenten una especial situacion de riesgo, de conformidad con lo dispuesto
en la normativa técnica en vigor.

b) La instalacion de terrazas al aire libre o en la via publica anexas al establecimiento
abierto al publico.
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c) La celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ex-
traordinario, siempre que requieran de plan de autoproteccion o de un plan o estudio espe-
cifico segun la normativa sectorial de aplicacion.

d) El montaje de instalaciones para la celebracidon de espectaculos publicos y activida-
des recreativas y la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas que
hayan de disponer de plan de autoproteccion o de un plan o estudio especifico segun la
normativa sectorial de aplicacion.

e) La celebracion de los espectaculos publicos y actividades recreativas que se desa-
rrollen en mas de un término municipal de la Comunidad Auténoma, conforme al procedi-
miento que reglamentariamente se establezca.

f) La celebracion de los espectaculos y festejos taurinos, que se regiran por su norma-
tiva especifica.

g) La apertura de establecimientos abiertos al publico y la celebracion de espectaculos
publicos o actividades recreativas cuya normativa especifica exija la concesion de licencia
o autorizacién».

Tres. Se anade un articulo 41 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 41 bis. Actividades exentas de declaracién responsable, licencia municipal y
autorizacion autonémica

1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores y salvo que las ordenanzas mu-
nicipales, en supuestos excepcionales expresamente justificados, establezcan un régimen
de declaracion responsable, quedan exentos de declaracién responsable, licencia y autori-
zacion autondémica, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos que sean de aplicacion:

a) La apertura de establecimientos abiertos al publico que sean de titularidad del propio
ayuntamiento.

b) Los espectaculos publicos y actividades recreativas organizados por los ayuntamien-

tos con motivo de fiestas y verbenas populares, con independencia de la titularidad del
establecimiento o espacio abierto al publico donde se lleven a cabo.
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2. Las ordenanzas municipales podran establecer justificadamente supuestos concretos
de espectaculos publicos y actividades recreativas exceptuados del régimen de declara-
cion responsable cuando por su escasa entidad o incidencia no fuese precisa la indicada
declaracion para la proteccién del orden publico, seguridad publica, salud publica y medio
ambiente».

Cuatro. Se afade un articulo 41 ter, con la siguiente redaccion:
«Articulo 41 ter. Modificaciones

1. Quedan sujetas al régimen de licencia o autorizacion las modificaciones sustanciales
de las actividades recreativas y espectaculos publicos y de los establecimientos abiertos
al publico sujetos a un régimen de licencia o autorizacion de acuerdo con lo previsto en
la presente ley. En todo caso, tendran la consideracion de modificaciones sustanciales la
modificacion de la clase de actividad recreativa o espectaculo publico, el cambio de lugar,
la realizacion de una reforma sustancial de los establecimientos o cualquier cambio que
implique una variacién que afecte a la seguridad, salubridad o peligrosidad del estableci-
miento abierto al publico si asi es declarado en el informe técnico correspondiente.

2. Las modificaciones no sustanciales deberan comunicarse a la Administracién compe-
tente por la persona titular del establecimiento u organizadora del espectaculo o actividad,
en el plazo de quince dias desde que tuviera lugar. No obstante, en caso de cambio de ti-
tularidad, la comunicacion, acompanada de la documentacion acreditativa del cambio y de
la disponibilidad del seguro de responsabilidad civil, habra de efectuarse con anterioridad
al desarrollo de la actividad por el/la nuevo/a titulary.

Cinco. El articulo 42 queda redactado como sigue:
«Articulo 42. Tramitacion de la licencia municipal del articulo 41.1.a)

1. Con anterioridad a la apertura del establecimiento abierto al publico, su titular debera
presentar la solicitud de licencia dirigida al ayuntamiento. La solicitud de licencia tendra el
siguiente contenido:

a) Los datos identificativos del/de la titular y, en su caso, de la persona que actie en su
representacion, con indicacion de su nombre y direccion.

b) La ubicacion del establecimiento abierto al publico.
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2. Junto con la solicitud de la licencia, debera presentarse la documentacion que figura
a continuacion, salvo que esta ya esté en poder o haya sido elaborada por cualquier admi-
nistracion, supuesto en que se observara lo indicado en el articulo 28 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:

a) El proyecto técnico, entendido como el conjunto de documentos que definen las ac-
tuaciones a desarrollarse, con el contenido y detalle que permita a la Administracién co-
nocer su objeto y determinar su ajuste a la normativa urbanistica y sectorial de aplicacién.
El proyecto que se presente incluira el contenido minimo previsto por la normativa sobre
prevencion y seguridad en materia de incendios, debera estar firmado por técnico/a com-
petente y habra de contener los datos y requisitos de la normativa especifica sobre edifica-
cion, prevencion y control ambiental que sean de aplicacion a los proyectos constructivos
y de actividades.

b) El plan de emergencia, el plan de autoproteccién, el estudio de impacto acustico y el
dispositivo de asistencia sanitaria, cuando sean exigibles de acuerdo con la normativa de
aplicacion y conforme a los requisitos que esta disponga, redactados de conformidad con
la normativa vigente y siempre que sus contenidos no se hayan incorporado al proyecto
técnico a que hace referencia el apartado anterior.

¢) La declaracién donde se haga constar el compromiso de contratacion del seguro
previsto en la normativa en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas de
Galicia o la documentacién acreditativa de la disponibilidad del mismo.

d) La documentacion requerida por la normativa sobre ruidos, calentamiento, conta-
minacion acustica, residuos y vibraciones y, en todo caso, la que determine la normativa
sobre prevencion y control ambiental segun corresponda en funcion de las caracteristicas
del establecimiento y las actividades a desarrollarse en el mismo.

e) El documento acreditativo de la designacion de la persona que ha de asumir la res-
ponsabilidad técnica de la ejecucion del proyecto y que debe expedir la certificacion que
acredite la adecuacion del establecimiento a la licencia otorgada, en que ha de constar el
nombre, la direccion y la titulacidon y habilitacion profesional de la persona designada.

f) Cualquier otra documentacion que le sea solicitada por el ayuntamiento competente.

3. El coste de los informes, certificaciones y actas de verificacion o control de funciona-
miento y de revision correra a cargo de los/las solicitante/s.
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4. Una vez recibida la solicitud de licencia y la documentacion anexa, el ayuntamiento
emitira los informes necesarios que determinen el cumplimiento de la normativa de aplica-
cion, remitiendo, cuando proceda, esta documentacion a las autoridades competentes para
que evacuen los informes referidos al cumplimiento de las exigencias técnicas reguladas
segun la normativa vigente que le sea de aplicacién, informes que seran vinculantes cuan-
do sean negativos o establezcan condiciones de obligado cumplimiento.

5. La tramitacion de la solicitud de licencia no podra exceder de tres meses, a contar
desde la presentacién de la solicitud y de la documentacion anexa en el ayuntamiento
hasta la notificacion de la resolucién municipal. Transcurridos tres meses sin que el ayun-
tamiento notificase la resolucion a la persona interesada, esta podra entender estimada por
silencio administrativo su solicitud.

6. Con caracter previo al inicio de la actividad, el titular habra de efectuar al ayuntamien-
to comunicacion en que exprese que cumple las condiciones establecidas en la documen-
tacion presentada y en la licencia.

El ayuntamiento debera efectuar visita de comprobacion a los efectos de verificar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la documentacién presentada y en la
licencia y notificar su resultado en el plazo que se sefiale en las ordenanzas locales o, en
su defecto, en el plazo maximo de un mes.

El ayuntamiento notificara al/a la titular el resultado de la visita de comprobacioén, se-
fAalando expresamente si se cumplen los requisitos para el ejercicio de la actividad y la
apertura del establecimiento. El incumplimiento de los requisitos citados determinara la
aplicacion de lo previsto en la presente ley en cuanto a la revocacién de la licencia y ré-
gimen sancionador, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion urbanistica en cuanto al
restablecimiento de la legalidad. Seran también de aplicacion las medidas provisionales
previas establecidas en la legislacién de espectaculos publicos y actividades recreativas.

La visita de comprobacién no sera necesaria si se aporta certificacion de una entidad
de certificacion de conformidad municipal, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

7. La licencia de apertura de establecimiento abierto al publico hara innecesaria la de-
claracion responsable o la solicitud de licencia respecto a los espectaculos publicos y acti-
vidades recreativas que se desarrollen en el mismo siempre que estuvieran incluidas en la
solicitud de licencia y documentacién presentada con esta.
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8. El establecimiento quedara sujeto a las potestades municipales de comprobacion,
control y sancion previstas en el articulo 28».

Seis. Se afiade un articulo 42 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 42 bis. Licencia en materia de espectaculos publicos y actividades recreati-
vas y licencia urbanistica

1. Los supuestos que exijan licencia en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas y, ademas, licencia urbanistica seran objeto de una sola resolucién, sin perjui-
cio de la formacién y tramitacién simultanea de piezas separadas para cada intervencion
administrativa.

2. La propuesta de resolucién de la solicitud de licencia en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas tendra prioridad sobre la correspondiente a la licencia
urbanistica. Si procede denegar la primera, asi se notificara a la persona interesada, no
siendo necesario resolver sobre la segunda.

3. En cambio, si procede otorgar la licencia en materia de espectaculos publicos y ac-
tividades recreativas, el 6rgano municipal competente pasara a resolver sobre la licencia
urbanistica, notificandose lo pertinente en forma unitaria a la persona interesada.

4. De acuerdo con lo establecido en la normativa urbanistica, en ningln caso se en-
tenderan adquiridas por silencio administrativo licencias en contra de la legislacion o del
planeamiento urbanistico».

Siete. Se anade un articulo 42 ter, con la siguiente redaccion:
«Articulo 42 ter. Tramitacion de la licencia municipal del articulo 41.1.b)

1. Con anterioridad a la instalacion de terrazas al aire libre o en la via publica anexas a
establecimientos abiertos al publico, el/la titular del establecimiento debera presentar una
solicitud de licencia dirigida al ayuntamiento. En caso de que la terraza se ubique en do-
minio publico municipal, la licencia se solicitara conjuntamente con la autorizacién para la
ocupacioén del dominio publico.

La solicitud de licencia tendra el siguiente contenido:

a) Los datos identificativos del/de la titular y, en su caso, de la persona que actue en su
representacién, con indicacién de su nombre y direccion.
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b) La ubicacion del establecimiento abierto al publico en que va a instalarse la terraza 'y
la descripcion de las caracteristicas de la misma.

¢) La declaracion de la persona titular donde se haga constar el compromiso de con-
tratacidén del seguro previsto en la normativa en materia de espectaculos publicos y acti-
vidades recreativas de Galicia para el establecimiento en que esté incluida la terraza, o la
documentacion acreditativa de la disponibilidad del mismo.

2. Recibida la solicitud de licencia y la documentacion anexa, el ayuntamiento emitira los
informes necesarios que determinen el cumplimiento de la normativa de aplicacion.

3. La tramitacién de la solicitud de licencia no podra exceder del plazo de un mes, a con-
tar desde la presentacion de la solicitud y de la documentacién anexa en el ayuntamiento,
salvo en el supuesto de que suponga también la ocupacion del dominio publico, en el cual
sera de aplicacién la normativa especifica que establezca otro plazo mayor. Transcurrido
dicho plazo sin que el ayuntamiento notificase la resolucion a la persona interesada, esta
podra entender estimada por silencio administrativo su solicitud en relacion con la licencia
de actividad.

4. La instalacion quedara sujeta a las potestades municipales de comprobacion, control
y sancion previstas en el articulo 28».

Ocho. Se anade un articulo 42 quater, con la siguiente redaccion:
«Articulo 42 quater. Tramitaciéon de la licencia municipal del articulo 41.1.c)

1. Con anterioridad a la celebracién de espectaculos publicos y actividades recreativas
de caracter extraordinario a que se refiere el articulo 41.1.c), las personas titulares o en-
cargadas de su organizacion deberan presentar una solicitud de licencia dirigida al ayunta-
miento. La solicitud de licencia tendra el siguiente contenido:

a) Los datos identificativos del/de la titular o de quien organice la actividad y, en su caso,
de la persona que actue en su representacion, con indicacion de su nombre y direccion.

b) La ubicacion del establecimiento abierto al publico en que va a desarrollarse el espec-
taculo publico o la actividad recreativa.

2. Junto con la solicitud de la licencia, quien ostente la titularidad o las personas encar-
gadas de la organizacion deberan presentar la documentacién que figura a continuacion,
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salvo que esta ya esté en poder o haya sido elaborada por cualquier administracion, su-
puesto en que se observara lo indicado en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:

a) La memoria que defina las actuaciones a desarrollarse, con el contenido y detalle
que permita a la Administracion conocer su objeto y determinar su ajuste a la normativa
urbanistica y sectorial de aplicacion. En la misma figuraran, en particular, los siguientes
datos: la informacion sobre el tipo de espectaculo, la previsidon aproximada de asistencia
de publico y el horario de la actuacion.

b) El plan de emergencia, el plan de autoproteccion, el estudio de impacto acustico y el
dispositivo de asistencia sanitaria que sean exigibles de acuerdo con la normativa de apli-
cacién y conforme a los requisitos que esta disponga.

c) La declaracion de la persona titular donde se haga constar el compromiso de contra-
tacion del seguro previsto en la normativa en materia de espectaculos publicos y activida-
des recreativas de Galicia o la documentacion acreditativa de la disponibilidad del mismo.

d) Cualquier otra documentacion que venga exigida por la normativa de aplicacion.

3. Recibida la solicitud de licencia y la documentacién anexa, el ayuntamiento emitira los
informes necesarios que determinen el cumplimiento de la normativa de aplicacion.

4. La tramitacion de la solicitud de licencia no podra exceder de un mes, a contar desde
la presentacion de la solicitud y de la documentacion anexa en el ayuntamiento, salvo que
la normativa especifica establezca otro plazo mayor. Transcurrido dicho plazo sin que el
ayuntamiento comunicase la resolucion a la persona interesada, esta podra entender esti-
mada por silencio administrativo su solicitud.

5. El desarrollo del espectaculo publico o actividad recreativa quedara sujeto a las po-
testades municipales de comprobacion, control y sancion previstas en el articulo 28».

Nueve. Se afiade un articulo 42 quinquies, con la siguiente redaccion:
«Articulo 42 quinquies. Tramitacién de la licencia municipal del articulo 41.1.d)

1. Con anterioridad al montaje de instalaciones para la celebracion de espectaculos
publicos y actividades recreativas y a la celebracion de espectaculos y actividades segun
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lo dispuesto en el articulo 41.1.d), sus titulares o las personas encargadas de la orga-
nizacion del evento deberan presentar una solicitud de licencia municipal en la que se
indicara su nombre y direccion.

2. Junto con la solicitud de la licencia, las personas titulares de las instalaciones o las
encargadas de la organizacion del evento deberan presentar la documentacién que figura
a continuacion, salvo que esta ya esté en poder o haya sido elaborada por cualquier admi-
nistracion, supuesto en que se observara lo indicado en el articulo 28 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:

a) La memoria que defina las actuaciones a desarrollarse, con el contenido y detalle que
permita a la Administracién conocer su objeto y determinar su ajuste a la normativa urba-
nistica y sectorial de aplicacién. En la misma figuraran, en particular, los siguientes datos:
la informacién sobre el tipo de espectaculo, la ubicacion de las instalaciones, la prevision
aproximada de asistencia de publico y el horario de la actuacion.

b) La declaracion donde se haga constar el compromiso de contratacién del seguro
previsto en la normativa en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas de
Galicia o la documentacién acreditativa de la disponibilidad del mismo.

c¢) El documento acreditativo de la designacién, por quien solicite la licencia, de la persona
fisica o juridica que ha de asumir la responsabilidad técnica del montaje de la instalacion.

d) El marcado CE vy la declaracion CE de conformidad de las instalaciones que corres-
pondan segun sus caracteristicas y el certificado de la instalacién de baja tensién de co-
nexion con la red.

e) Cualquier otra documentacion que venga exigida por la normativa de aplicacion.

3. Recibida la solicitud de licencia y la documentacion anexa, el ayuntamiento emitira los
informes necesarios que determinen el cumplimiento de la normativa de aplicacion.

4. La tramitacion de la solicitud de licencia no podra exceder de quince dias, a contar
desde la presentacion de la solicitud y de la documentacién anexa en el ayuntamiento, sal-
vo que la normativa especifica establezca otro plazo mayor. Transcurrido dicho plazo sin
que el ayuntamiento notificase la resolucion a la persona interesada, esta podra entender
estimada por silencio administrativo su solicitud.

5. La instalacion quedara sujeta a las potestades municipales de comprobacion, control
y sancion previstas en el articulo 28».
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Diez. Se modifica el articulo 52, quedando redactado en los siguientes términos:
«Articulo 52. Infracciones muy graves
Se consideran infracciones muy graves las siguientes:

1. Abrir un establecimiento y llevar a cabo actividades, o realizar modificaciones, sin
efectuar la comunicacion previa, sin presentar la declaracion responsable a que se refiere
la presente ley o sin disponer de las licencias o autorizaciones oportunas, o incumplir sus
condiciones, si supone un riesgo grave para las personas o bienes.

2. La reapertura de actividades afectadas por resolucion firme en via administrativa de
clausura o suspensién, en tanto perdure la vigencia de tales medidas.

3. Incumplir las medidas y condiciones de seguridad e higiene establecidas en el orde-
namiento juridico, asi como aquellas especificas contempladas en las correspondientes
comunicaciones previas, en las declaraciones responsables a que se refiere la presente
ley, en las licencias o en las autorizaciones, o derivadas de inspecciones, cuando ello su-
ponga un riesgo grave para la seguridad de las personas o bienes.

4. El engaio o la falsedad en las comunicaciones previas, en las declaraciones respon-
sables a que se refiere la presente ley o en la obtencién de las correspondientes licencias
o autorizaciones mediante la aportacién de documentos o datos.

5. El mal estado de los establecimientos, instalaciones y servicios que suponga un ries-
go grave para la seguridad de las personas.

6. La expedicion de certificados, actas, informes o dictamenes cuyo contenido no se
ajuste a la realidad de los hechos.

7. La realizacién de certificaciones, verificaciones, inspecciones y controles propios de
las entidades de certificacidn sin poseer la correspondiente autorizacion en vigor para ello».

Once. Se modifican los apartados 1 a 3 del articulo 53, quedando con la siguiente re-
daccion:

«1. Abrir un establecimiento y llevar a cabo actividades, o realizar modificaciones, sin
efectuar la comunicacion previa, sin presentar la declaracion responsable a que se refiere
la presente ley o sin disponer de las licencias o autorizaciones oportunas, o incumplir sus
condiciones, si no supone un riesgo grave para las personas o bienes.
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2. La inexactitud u omisién de caracter esencial en los datos objeto de comunicacion
previa, de la declaracion responsable regulada en la presente ley, en la licencia o en la
autorizacion.

3. Incumplir las medidas y condiciones de seguridad e higiene establecidas en la nor-
mativa urbanistica y de edificacion, asi como aquellas especificas contempladas en la
comunicacion previa, en la declaracién responsable a que se refiere la presente ley o en
las correspondientes licencias o autorizaciones, o derivadas de inspecciones, cuando ello
Nno suponga un riesgo grave para la seguridad de las personas o bienes, y siempre que no
sea constitutivo de infraccion muy gravey.

Doce. Se suprime el apartado 1 bis del articulo 53.
Trece. Se modifica el apartado 2 del articulo 54, quedando con la siguiente redaccién:

«2. La inexactitud, falsedad u omisién en cualquier dato o documento que acompafia o
consta en la comunicacion previa o en la declaracidon responsable a que se refiere la pre-
sente ley cuando no tuviera caracter esencial».

Catorce. Se modifica el articulo 57, quedando con la siguiente redaccion:
«Articulo 57. Competencia para sancionar

1. Corresponde a los ayuntamientos la competencia para incoar, instruir y resolver los
expedientes sancionadores por la comisién de las infracciones previstas en la presente ley,
salvo las excepciones previstas en este articulo.

2. Corresponde a la consejeria competente en materia de seguridad industrial la compe-
tencia para incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores por la comisién de las
infracciones previstas en la presente ley en todo lo relativo a las entidades de certificacion
de conformidad municipal y sus actuaciones, sin perjuicio de que pueda delegarse en los
ayuntamientos alguna de ellas.

3. Corresponde a la consejeria competente en materia de espectaculos la competencia
para incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores por la comisién de las infrac-
ciones previstas en la presente ley relacionadas con los espectaculos publicos y activida-
des recreativas para cuya autorizacién sea competente dicha consejeria de acuerdo con lo
previsto en la normativa de aplicacion.
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4. En los términos establecidos en los articulos 3 y 141 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico, los 6rganos administrativos de cualquier
administracion publica deben facilitar al/a la instructor/a del expediente sancionador la docu-
mentacién necesaria, asi como la asistencia que requiera para el desarrollo de la actividad».

Quince. Se afiade una disposicion adicional cuarta, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional cuarta. Fiestas y verbenas populares organizadas por agrupa-
ciones o asociaciones de vecinos/as o por comisiones de fiestas

1. Las fiestas y verbenas populares organizadas por agrupaciones o0 asociaciones de
vecinos/as o por comisiones de fiestas requeriran la presentacion de una declaracion res-
ponsable dirigida al ayuntamiento y formulada por los vecinos o vecinas representantes de
la agrupacién, asociacién o comision en la que se relate el programa de las actividades
a realizarse y sus caracteristicas. La declaracién habra de acompanarse del compromiso
de contratacion del seguro previsto en la normativa en materia de espectaculos publicos
y actividades recreativas de Galicia o0 documentacion acreditativa de la disponibilidad del
mismo.

2. Si las actividades contemplan el montaje de instalaciones sujetas a declaracion res-
ponsable o alicencia a que se refieren los articulos 40 y 42 quinquies, esta sera presentada
o solicitada por la persona titular de la instalacién».

Disposicion final segunda. Caracter complementario y adaptacion de las ordenanzas
municipales

1. Las ordenanzas municipales tendran caracter complementario del régimen previsto
en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad economi-
ca de Galicia, para la tramitaciéon de la declaracion responsable y de la licencia municipal.

2. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, los ayuntamientos dispondran de
un plazo de dos afos para, en su caso, adaptar las ordenanzas municipales al régimen
previsto en la misma.

Disposicion final tercera. Actualizacion de la cuantia de las sanciones

La cuantia de las sanciones econdmicas previstas en la presente ley podra actualizarse
por el Consello de la Xunta conforme a los criterios establecidos en la normativa de desin-
dexacion.
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Disposicion final cuarta.  Plan de inspeccion de los espectaculos publicos y actividades
recreativas

1. En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta norma, los ayuntamientos ha-
bran de aprobar un plan de inspeccion de los espectaculos publicos y actividades recreati-
vas y de los establecimientos abiertos al publico a los cuales se otorgue la correspondiente
licencia municipal o de los cuales se reciba la declaracion responsable, segun el régimen
de intervencion que resulte de aplicacion, al objeto de verificar el cumplimiento de las con-
diciones sefialadas en la documentacion presentada y en la declaracion responsable o en
la licencia.

2. El plan de inspeccion determinara el objeto, los medios personales y materiales que
seran empleados y los plazos y condiciones en que habra de realizarse la inspeccion, te-
niendo en cuenta la posible colaboracion de las entidades de certificacion de conformidad
municipal.

Disposicion final quinta. Habilitacién para el desarrollo reglamentario

Se autoriza al Consello de la Xunta para dictar las disposiciones necesarias para el de-
sarrollo de la presente ley.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el Diario Oficial
de Galicia.

Santiago de Compostela, veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete

Alberto Nufez Feijéo
Presidente
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