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Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient,
Canvi Climatic i Desenvolupament Rural

DECRET LLEI 4/2016, de 10 juny, del Consell, pel qual
s estableixen mesures urgents per a garantir la gestio de
residus municipals. [2016/4420]

PREAMBUL

De conformitat amb els articles 25 1 26 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del regim local, els municipis exercixen,
com a competéncia propia, en tots els casos, els serveis d’arreplega de
residus i, en els municipis amb poblacid superior a 5.000 habitants, a
meés els serveis de tractament de residus. En els mateixos termes s’ex-
pressa ’article 34 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de Reégim Local de
la Comunitat Valenciana.

Per la seua banda, 1’article 86 de 1’esmentada Llei 7/1985 declara
la reserva en favor de les entitats del servei d’arreplega, tractament i
aprofitament de residus, de conformitat amb el que preveu la legisla-
cio sectorial aplicable. Des d’aquest punt de vista, la Llei 22/2011, de
28 de juliol, de Residus i Sols Contaminats, contempla en ’article 12
la competéncia de les entitats locals en matéria de gesti6 de residus,
establint com a servei obligatori ’arreplega, el transport i el tractament
dels residus domestics generats en les llars, comercos i serveis (d’ara en
avant residus municipals) atenent a la competéncia per a la seua gestio.

En I’ambit autonomic, la Llei 10/2000, de 12 de desembre, de Resi-
dus de la Comunitat Valenciana, preveu en I’article 6 com a competén-
cia municipal la prestacio dels serveis publics de recollida, transport,
valoraci6 i eliminaci6 dels residus municipals d’acord amb els objectius
marcats per la Generalitat, a través dels instruments de planificacio sec-
torial previstos en aquesta llei (Pla Integral de Residus i Plans Zonals de
Residus de la Comunitat Valenciana). El mateix precepte preveu que la
gestio dels serveis esmentats s’efectue pels municipis, per ells mateixos
o per mitja de les agrupacions previstes en la legislacio local, inclosos
els consorcis entre les entitats locals i la Generalitat, d’acord amb allo
que s’ha establit pels plans autonomics de residus.

Respecte d’aixo, cal recordar que la formula majoritaria associativa
dels municipis per al compliment de les seues obligacions en materia de
gestio de residus ha estat la constitucié de consorcis, amb participacio
dels municipis inclosos en 1’ambit territorial del corresponent pla zonal,
les diputacions provincials i la Generalitat.

Com a competéncies propies autonomiques en matéria de residus,
I’article 8 de la Llei 10/2000 estableix que correspon a I’ Administracio
de la Generalitat la coordinacid, per mitja dels diferents plans autono-
mics, de totes les actuacions que es desenvolupen en matéria de gestio
de residus al territori de la Comunitat Valenciana, aixi com la col-labo-
raci6 amb les administracions locals per a I’exercici de les seues compe-
téncies de gestio de residus urbans o municipals. Alhora, de conformitat
amb I’esmentat article, correspon a la Generalitat vetlar per I’adequada
prestacio dels serveis municipals obligatoris, respectant les competen-
cies locals en la materia.

Els plans zonals es constitueixen com a instruments de desenvolu-
pament i millora del Pla Integral de Residus, garantint una adequada
direcci6 de la gestio dels residus en tota la Comunitat Valenciana. Com
a documents de desenvolupament de la planificacid i de gestio dels
plans zonals respecte dels residus la gesti6 del qual és servei public,
I"article 33 de la Llei 10/2000 contempla els projectes de gesti6. L’apro-
vaci6 dels projectes citats és necessaria per a I’execucié del pla, exi-
gint Darticle 35 per a la seua formulaci6 la seua aprovacio prévia i la
constitucidé d’un consorci, una mancomunitat o una altra entitat d’acord
amb la legislacio local, en els casos en qué uns quants municipis hagen
d’actuar conjuntament conforme al pla zonal.

En I’actualitat, algunes de les zones de la Comunitat Valenciana no
disposen encara de projectes de gestié aprovats per part del consorci o
entitat local competent per a la gestié dels residus municipals confor-
me al corresponent pla i, en conseqiiéncia, no hi ha adjudicacio de la
condici6 d’agent del servici public en ’ambit de ’esmentat projecte de
gestid, en les quals es continua operand tinicament amb les instal-laci-
ons ja existents en el moment de I’aprovacio del respectiu pla zonal. En
altres casos, els consorcis resolen els contractes adjudicats en virtut dels
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PREAMBULO

De conformidad con los articulos 25 y 26 de 1a Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local, los municipios ejercen,
como competencia propia, en todos los casos, los servicios de recogida
de residuos y, en los municipios con poblacion superior a 5.000 habi-
tantes, ademas los servicios de tratamiento de residuos. En los mismos
términos se expresa el articulo 34 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de
Régimen Local de la Comunitat Valenciana.

Por su parte, el articulo 86 de la citada Ley 7/1985 declara la reserva
en favor de las entidades locales del servicio de recogida, tratamien-
to y aprovechamiento de residuos, de conformidad con lo previsto en
la legislacion sectorial aplicable. Desde este punto de vista, la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, contempla
en su articulo 12 la competencia de las entidades locales en materia de
gestion de residuos, estableciendo como servicio obligatorio la recogi-
da, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos generados
en los hogares, comercios y servicios (en adelante residuos municipa-
les), atendiendo a la competencia para su gestion.

En el ambito autondémico, la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunitat Valenciana, prevé en su articulo 6 como compe-
tencia municipal la prestacion de los servicios publicos de recogida, trans-
porte, valorizacion y eliminacion de los residuos municipales de acuerdo
con los objetivos marcados por la Generalitat a través de los instrumentos
de planificacion sectorial contemplados en esta (Plan Integral de Residuos
y Planes Zonales de Residuos de la Comunitat). El mismo precepto prevé
que la gestion de dichos servicios se efectlie por los municipios por si
mismos o mediante las agrupaciones previstas en la legislacion local,
incluidos los consorcios entre las entidades locales y la Generalitat, con-
forme a lo establecido por los planes autondémicos de residuos.

Al respecto, cabe recordar que la formula mayoritaria asociativa de
los municipios para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
gestion de residuos ha sido la constitucion de consorcios con participa-
cion de los municipios incluidos en el ambito territorial del correspon-
diente plan zonal, las diputaciones provinciales y la Generalitat.

Como competencias propias autonémicas en materia de residuos, el
articulo 8 de la Ley 10/2000 establece que corresponde a la Adminis-
tracion de la Generalitat la coordinacion mediante los diferentes planes
autonomicos, de todas las actuaciones que se desarrollen en materia de
gestion de residuos en el territorio de la Comunitat Valenciana, asi como
la colaboracion con las administraciones locales para el ejercicio de sus
competencias de gestion de residuos urbanos o municipales. Asimismo,
de conformidad con el citado articulo corresponde a la Generalitat velar
por la adecuada prestacion de los servicios municipales obligatorios,
respetando las competencias locales en la materia.

Los planes zonales se constituyen como instrumentos de desarro-
llo y mejora del Plan Integral de Residuos, garantizando una adecuada
direccion de la gestion de los residuos en toda la Comunitat Valenciana.
Como documentos de desarrollo de la planificacion y de gestion de los
planes zonales respecto de los residuos cuya gestion es servicio publico,
el articulo 33 de la Ley 10/2000 contempla los proyectos de gestion.
La aprobacion de dichos proyectos es necesaria para la ejecucion del
plan, exigiendo el articulo 35 para su formulacion la aprobacion previa
del mismo y la constitucion de un consorcio, una mancomunidad u otra
entidad conforme a la legislacion local en los casos en que varios muni-
cipios deban actuar conjuntamente conforme al plan zonal.

En la actualidad, algunas de las zonas de la Comunitat Valenciana no
disponen aun de proyectos de gestion aprobados por parte del consorcio
o entidad local competente para la gestion de los residuos municipales
conforme al correspondiente plan y, en consecuencia, no existe adjudica-
cion de la condicion de agente del servicio publico en el &mbito de dicho
proyecto de gestion, en las que se continta operando tnicamente con las
instalaciones ya existentes en el momento de la aprobacion del respectivo
plan zonal. En otros casos, los consorcios resuelven los contratos adjudi-
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projectes de gestio aprovats. En alguns altres suposits, les instal-lacions
de valoritzacio i eliminacid de residus no es troben operatives per no
estar encara construides o per qgiiestions técniques greus que impedixen
el seu funcionament normal.

Per aixo, amb ple respecte a la normativa basica en matéria de régim
local, junt amb la possibilitat de requerir a les entitats locals el compli-
ment de les obligacions que legalment li corresponen, resulta necessari
contemplar expressament 1’actuacié immediata de la Generalitat, en
substituci6 de la corresponent entitat local o consorci i a costa seua, amb
la finalitat de garantir la correcta gesti6 dels residus donada la transcen-
deéncia supramunicipal de les disfuncions practiques en aquest ambit.

Paral-lelament, es considera necessari habilitar I’actuacio dels mit-
jans propis de la Generalitat contemplant la possibilitat que la societat
mercantil VAERSA i les societats filials d’aquesta, integrants del sector
public autonomic, puguen ser també mitja propi instrumental i servei
tecnic dels consorcis i entitats locals competents que aixi ho decidis-
quen, en el suposit que es complisquen tots els requisits legalment exi-
gits per a aix0, amb la finalitat que puguen prestar de forma directa i
amb caracter immediat els serveis publics de la seua competencia. Tot
aixo sense perjudici de la possibilitat prevista en la normativa vigent en
mateéria de régim juridic de les administracions publiques, de prestacid
material de serveis, per raons d’eficacia o quan no es posseisquen els
mitjans técnics idonis per al seu exercici, mitjangant la subscripcié del
corresponent conveni entre la Generalitat i el consorci o entitat local de
que es tracte.

En definitiva, aquest decret llei no té per objecte la planificacid
general de la gestio dels residus urbans o municipals, sin6 que es diri-
geix a assegurar la prestacio a la Comunitat Valenciana dels serveis
essencials en matéria de residus municipals, mitjangant I’activitat de
I’entitat mercantil VAERSA, segons resulta de 1’article 4 de la Llei
12/2010, de 21 de juliol, de la Generalitat, de mesures urgents per a
agilitzar I’exercici d’activitats productives i la creacié de 1’ocupacio.

La situaci6 actual en extenses zones de la Comunitat Valenciana es
caracteritza per un conjunt greu d’incompliments dels principis basics
de la gestio de residus en els termes establerts per la Directiva 2008/98/
CE. Aixi, s’estan ignorant, de forma generalitzada, els principis d’au-
tosuficiéncia en la gestio, proximitat en el tractament, subsidiarietat,
responsabilitat compartida, prevencio i limitacié de residus en origen, i
de cautela o precaucid. Tamb¢, s’identifiquen problemes organitzatius
en els consorcis i en els projectes de gestid de residus. Aquestes disfun-
cions en la planificacié de la gestié han conduit a situacions d’extrema
gravetat que per incapacitat de tractament, per instal-lacions saturades,
o pel seu tancament entre altres circumstancies, estan conduint a con-
seqiiéncies indesitjables com a contaminacio en la gestié dels residus,
generaci6 de lixiviats, emissions atmosfeériques per abocament, tracta-
ment i transport, o potencials afeccions en la salut.

La situacio de gravetat exposada fa necessari adoptar, amb carac-
ter excepcional mitjangant el recurs al decrete llei previst en 1’Estatut
d’Autonomia, una seérie de mesures urgents i especifiques que permeta
dissenyar i engegar les solucions técniques i organitzatives necessaries.

En conseqiiéncia, d’acord amb en ’article 44.4 de 1’Estatut d’ Auto-
nomia de la Comunitat Valenciana, a proposta de la consellera d’Agri-
cultura, Medi ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, de
conformitat amb el que es disposa en ’article 28.c de la Llei 5/1983, de
30 de desembre, de la Generalitat, del Consell, prévia deliberacio del
Consell en la seua reuni6 del dia 10 de juny de 2016

DECRETE

Article 1. Modificacio de la Llei 10/2000, de 12 de desembre, de Resi-
dus de la Comunitat Valenciana

1. Es modifica ’article 6, apartat 5, que queda redactat com segueix:

«5. En els termes previstos a I’efecte en la legislacio de régim local,
si els municipis no prestaren els serveis obligatoris de valoracié o eli-
minacio de residus de la seua competéncia o incompliren el que disposa
la llei o els plans autonomics de residus, la conselleria competent del
medi ambient podra requerir-los per al seu compliment o perqué presten
els serveis esmentats, concedint a I’efecte el termini que siga necessari.
Si transcorregut el termini citat, no inferior a un mes, I’incompliment
persistira, la Generalitat adoptara les mesures necessaries per al com-

cados en virtud de los proyectos de gestion aprobados. En algunos otros
supuestos, las instalaciones de valorizacion y eliminacion de residuos no
se encuentran operativas por no estar atin construidas o por cuestiones
técnicas graves que impiden su funcionamiento normal.

Por ello, con pleno respeto a la normativa basica en materia de régimen
local, junto a la posibilidad de requerir a las entidades locales el cumpli-
miento de las obligaciones que legalmente le corresponden, resulta nece-
sario contemplar expresamente la actuacion inmediata de la Generalitat,
en sustitucion de la correspondiente entidad local o consorcio y a su costa,
con la finalidad de garantizar la correcta gestion de los residuos dada la
trascendencia supramunicipal de las disfunciones practicas en este ambito.

Paralelamente, se considera necesario habilitar la actuacion de los
medios propios de la Generalitat contemplando la posibilidad de que la
sociedad mercantil VAERSA y las sociedades filiales de esta, integran-
tes del sector publico autonémico, puedan ser también medio propio
instrumental y servicio técnico de los consorcios y entidades locales
competentes que asi lo decidan en el supuesto de que se cumplan todos
los requisitos legalmente exigidos para ello, con la finalidad de que
puedan prestar de forma directa y con caracter inmediato los servicios
publicos de su competencia. Ello sin perjucio de la posibilidad con-
templada en la normativa vigente en materia de régimen juridico de
las administraciones publicas, de prestacion material de servicios, por
razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idoneos
para su desempeflo, mediante la suscripcion del correspondiente con-
venio entre la Generalitat y el consorcio o entidad local de que se trate.

En definitiva, este decreto ley no tiene por objeto la planificacion
general de la gestion de los residuos urbanos o municipales, sino que se
dirige a asegurar la prestacion en la Comunitat Valenciana de los servi-
cios esenciales en materia de residuos municipales, a través de la activi-
dad de la entidad mercantil VAERSA, segun resulta del articulo 4 de la
Ley 12/2010, de 21 de julio, de la Generalitat, de medidas urgentes para
agilizar el ejercicio de actividades productivas y la creacion del empleo.

La situacion actual en extensas zonas de la Comunitat Valenciana
se caracteriza por un conjunto grave de incumplimientos de los princi-
pios basicos de la gestion de residuos en los términos establecidos por la
Directiva 2008/98/CE. Asi, se estan ignorando, de forma generalizada, los
principios de autosuficiencia en la gestion, proximidad en el tratamiento,
subsidiariedad, responsabilidad compartida, prevencion y limitacion de
residuos en origen, y de cautela o precaucion. También, se identifican pro-
blemas organizativos en los consorcios y en los proyectos de gestion de
residuos. Estas disfunciones en la planificacion de la gestion han condu-
cido a situaciones de extrema gravedad que por incapacidad de tratamien-
to, por instalaciones saturadas, o por su cierre entre otras circunstancias,
estan conduciendo a consecuencias indeseables como contaminacion en la
gestion de los residuos, generacion de lixiviados, emisiones atmosféricas
por vertido, tratamiento y transporte, o potenciales afecciones en la salud.

La situacion de gravedad expuesta hace necesario adoptar, con
caracter excepcional, mediante el recurso al decreto ley previsto en el
Estatuto de Autonomia, una serie de medidas urgentes y especificas que
permita disefiar y poner en marcha las soluciones técnicas y organiza-
tivas necesarias.

En consecuencia, de acuerdo con en el articulo 44.4 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, a propuesta de la consellera de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.c de la Ley 5/1983, de
30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell, previa deliberacion del
Consell en su reunion del dia 10 de junio de 2016,

DECRETO

Articulo 1. Modificacion de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunitat Valenciana

1. Se modifica el articulo 6, apartado 5, que queda redactado como
sigue:

«5. En los términos previstos al efecto en la legislacion de régimen
local, si los municipios no prestaren los servicios obligatorios de valo-
rizacion o eliminacion de residuos de su competencia o incumplieran
lo dispuesto en la ley o en los planes autondémicos de residuos, la con-
selleria competente en medio ambiente podra requerirles para su cum-
plimiento o para que presten dichos servicios, concediendo al efecto el
plazo que fuera necesario. Si transcurrido dicho plazo, no inferior a un
mes, el incumplimiento persistiera, la Generalitat procedera a adoptar
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pliment de I’obligacio, a costa i en substituci6 del consorci o entitat
local competent.

En particular, si en I’ambit territorial d’algun pla zonal s’assistira
puntualment i temporalment a una caréncia o falta de capacitat de les
seues instal-lacions de valoritzacio o eliminacio, la conselleria compe-
tent en matéria de medi ambient podra acordar la substitucié immediata
del consorci o entitat local competent, informant al Consell. La subs-
titucié esmentada tindra lloc pel temps estrictament imprescindible i a
costa de I’entitat local substituida, incloent-hi els costos de transferéncia
i transport dels residus, si n’hi haguera, fins al lloc designat per a la seua
valoritzacio o eliminaci6 final».

2. S’afigen a Iarticle 8 els apartats segiients 7 i 8, amb la redaccio6
segiient:

«7. Prestar els serveis de valoritzacié o eliminaci6 de residus muni-
cipals quan li siga encomanada la prestacié material del servei, mitjan-
¢ant I’oportll conveni entre el consorci o entitat local i la Generalitat, a
través de la conselleria competent en medi ambient, sense cessi6 de la
titularitat de la competencia, de conformitat amb la normativa vigent en
materia de régim juridic de les administracions publiques.

8. Prestar els serveis de valoracio o eliminacié de residus munici-
pals en els suposits previstos en I’article 6.5, o en els casos de dispensa
de I’obligacio de prestar el servei conforme a ’article 6.6».

3. Es modifica I’article 36, apartat 2, que queda redactat com seguix:

«2. L’admissio a tramit d’un projecte de gestid privada donara lloc
a la convocatoria d’un concurs public, per un termini de 15 dies, per a
la presentacio de projectes de gestio alternatiusy.

Article 2. Modificacio de la Llei 12/2010, de 21 de juliol, de la Gene-
ralitat, de Mesures Urgents per a agilitzar [’exercici d’Activitats Pro-
ductives i la Creacio de I’'Ocupacio

S’introdueix un quart paragraf en I’apartat 2 de I’article 4, amb la
redaccio segiient:

«Aixi mateix, VAERSA i les societats filials de VAERSA integra-
ment participades per capital de titularitat piblica, podran tindre la
consideraci6 de mitja propi personificat i servei técnic dels consorcis i
altres entitats que integren 1’ Administracié local, i dels poders adjudi-
cadors que en depenen, en 1’ambit competencial material i territorial de
la corresponent entitat local, sempre que es complisquen els requisits
legalment establits per a tindre la consideracié esmentaday.

DISPOSICIO ADDICIONAL

Unica. Incidencia economica en la dotacio de despesa

L’aplicacid i desplegament d’aquest decret llei no podra tindre cap
incidéncia en la dotacid de tots i cada un dels capitols de despesa assig-
nada a la conselleria competent per ra6 de la matéria i, en tot cas, haura
de ser atesa amb els seus mitjans personals i materials.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Unica. Derogacio normativa

Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o d’un rang
inferior que s’oposen al que disposa aquest decret llei.

DISPOSICIO FINAL

Unica. Entrada en vigor

Aquest decret llei entrara en vigor I’endema de la seua publicacio
en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Valéncia, 10 de juny de 2016

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

La consellera d’Agricultura, Medi Ambient,
Canvi Climatic i Desenvolupament Rural,
ELENA CEBRIAN CALVO

las medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacion a costa y
en sustitucion del consorcio o entidad local competente.

En particular, si en el ambito territorial de algiin plan zonal se asis-
tiera puntual y temporalmente a una carencia o falta de capacidad de sus
instalaciones de valorizacion o eliminacion, la conselleria competente
en materia de medio ambiente podra acordar la sustitucion inmediata
del consorcio o entidad local competente, informando al Consell. Dicha
sustitucion tendra lugar por el tiempo estrictamente imprescindible y a
costa de la entidad local sustituida, incluyendo los costes de transferen-
cia y transporte de los residuos, si los hubiera, hasta el lugar designado
para su valorizacion o eliminacion finaly.

2. Se afiaden al articulo 8 los apartados 7y 8, con la siguiente redac-
cion:

«7. Prestar los servicios de valorizacion o eliminacion de residuos
municipales cuando le sea encomendada la prestacion material del servi-
cio a través del oportuno convenio entre el consorcio o entidad local y la
Generalitat, a través de la conselleria competente en medio ambiente, sin
cesion de la titularidad de la competencia, de conformidad con la normati-
va vigente en materia de régimen juridico de las administraciones publicas.

8. Prestar los servicios de valorizacion o eliminacion de residuos
municipales en los supuestos previstos en el articulo 6.5 o en los casos de
dispensa de la obligacion de prestar el servicio conforme al articulo 6.6».

3. Se modifica el articulo 36, apartado 2, que queda redactado como
sigue:

«2. La admision a tramite de un proyecto de gestion privada daré
lugar a la convocatoria de un concurso publico por un plazo de 15 dias,
para la presentacion de proyectos de gestion alternativos».

Articulo 2. Modificacion de la Ley 12/2010, de 21 de julio, de la
Generalitat, de Medidas Urgentes para Agilizar el Ejercicio de Activi-
dades Productivas y la Creacion del Empleo

Se introduce un cuarto parrafo en el apartado 2 del articulo 4, con
la siguiente redaccion:

«Asimismo, VAERSA vy las sociedades filiales de VAERSA inte-
gramente participadas por capital de titularidad publica, podran tener la
consideracion de medio propio personificado y servicio técnico de los
consorcios y otras entidades que integran la Administracion local, y de
los poderes adjudicadores que de ellas dependen, en el ambito compe-
tencial material y territorial de la correspondiente entidad local, siempre
y cuando se cumplan los requisitos legalmente establecidos para tener
dicha consideracion».

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Incidencia economica en la dotacion de gasto

La aplicacion y desarrollo de este decreto ley no podra tener inci-
dencia alguna en la dotacion de todos y cada uno de los capitulos de
gasto asignada a la conselleria competente por razon de la materia y, en
todo caso, debera ser atendida con sus medios personales y materiales.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango
que se opongan a lo dispuesto en este decreto ley.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor

Este decreto ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publica-
cion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Valencia, 10 de junio de 2016

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

La consellera de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural,
ELENA CEBRIAN CALVO
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