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REAL DECRETO.

Atendiendo 4 las graves razones que me ha expuesto mi Consejo
de Ministros, he venido en autorizarle para que presente d las Cortes
la reforma de la Constitucion en los términos que resultan del adjun-
to proyecto, y la exposicion que con este motivo me ha dirigido. Da-
do en Palacio 4 9 de Octubre de 1844.=Estd rubricado de la Real ma-
no.=El Ministro de la Guerra, Presidente del Consejo de Ministros,
Ramon Maria Narvaez.

Ezposicion & S. M.

SefoRrA : Cuandovuestros Secretarios del Despacho tuvieron lahon=
ra de proponer 4 V. M. la convocacion de las Cortes, que estan 4 pun-
to de congregarse en la capital de la Monarquia , creyeron oportuno y
conveniente expresar en la misma convocatoria el propésito_que tenia
el Gobierno de que se procediese 4 la reforma de la CODSI..ll:llclon del
Estado. Este anuncio, hecho con lealtad y buena fe para dls_'par has!a
la menor apariencia de sorpresa, 1lamo de:ed'e luego la atencion publi-
ca; y es de creer que haya influido en el dnimo fie loselectores 3 al de-
positar en la urna los nombres de las personas & qlpenes‘lban d enco-
mendar tan importante encargo. Para que no cupiese ni la mas leve
duda acerca de cudl era la intencion del Gobierno respecto de este
punto, se indico en la convocatoria la mdole y naturaleza de la in-
tentada reforma, haciéndolo en los térininos siguienles que convie-
ne recordar ahora: “el tiempo ha llegado ya de m_tror.lufu' el ar-
wreglo y buen concierto en los diferentes ramos del Estado, de
»dictar las leyes mecesarias pira alianzar .de un modo sclido y es-
stable la tranquilidad y el érden publico, y de llevar la re-
»forma y la mejora hasta la ]I'IiSlnél‘COI"lStllllf‘lol’l del Estado, res-
npecto de aquellas partes que la experiencia ha demostrado de un mo-
»do palpable que ni eslan en consonancia con .]a verdaderq 1ndole del
»Gobierno representativo, ni tienen la flexibilidad necesaria para aco-
»modarse 4 las variadas exigencias de esta clas? de Gobiernos.» Asi
se expresaban los Secretarios del Despacho al tiempo de llamar 4 los
electones para que ejerciesen su importante derecho; y estando pre-
ximas 4 reunitse las personas que han sido honradas con su confianza,
es llegada la ocasion de manifestar a V. M. (-'l. pensamiento del Mi-
nisterio respecto de reforma constitucional, que es el asunto mas gra-
ve de que van & ocuparse las Cortes. Al examinar la materia con“el
detenimiento que por tantos titulos reclama, se han ralxhc.mdo los Se-
cretarios del Despacho en el concepto (ue de antemano tenian respecto
de 1a Constitucion vigente: fundada por lo general en sanos princi-
pios de derecho publico, se dio en ella un paso muy adelantado ‘h:i-
cia el buen r'gimen de la monarquia, y mas si se compara dicha
obra con la Constitucion de 1812, que se pretendia iba 4 refornar.
Pero no por eso pudo dejar de resentirse de la época y de las circuns-
tancias en que se formo: advirti‘ndose en ella uno que otro .defe(-to
grave que la teoria indic6 desde luego y que despues ha confirmado
Ta experiencia. Ello es que habi ‘ndose sucedido varios Ministerios, dis-
tintos en opiniones y aun opuestos en principios politicos, todos han
hallado mas 6 menos obsticulos para gobernar dentro de loslimitesde la
Constitucion; y han tenido que violar algunas de sus disposiciones por el
riesgo de dejar indefensa la autoridad del Gobierno, yexpuesta daltera-
cionesy peligros la Lranquilida.d del Estado. Yaun c.uundo esta necesidad
haya podido provenir hasta cierto punto de las circunstancias en que
se hallaba el reino, mal recobrado todav:a del traslorno causado por
la revolucion y la guerra civil, no por eso es menos cierto que una
parte muy principal del daio 'pr.ocede de lo defectuoso de algunas ins-
tituciones. Asi es que la opinion publica, y aun cierto inslinto de
conservacion que anima las pueblos, han indicado como necesaria

la reforma de la Constitucion, & fin de robustecer la accion del Go-
bierno hasta el punto que se estime conveniente. Harto lmn- ensefiado
repetidos desengaiios y escarmientos que, cuando la autoridad Real
1o tiene afianzados en las instiluciones el vigor y la fuerza que hd
nenester para proteger los inlereses, publicos y los derechos de los
particulares, por necesidad se va & dar en uno de estos dos ex-
iremos: 6 el de exponerse sin resguf\rdf) a lo.? ataques del dessrden
y la anarquia, 6 el de obligar al Gobierno 4 ec:har mano de' ar-
mas ilegales para acudir d su propia defensa y 4 la de la sociedad
amenazada. Deseando huir de uno y otro escollo, y que al prin-
cipio del teinado de V. M. se instale una nueva era de legalidad
y de érden que prometa gloria y esplendor al Trono y al paso
que asegure el reposo y felicidad de la nacion, vuestros Secretarios
del Despucho se atreven & proponer lussiguicntes reformas en la Cons-
titucion del Estado; limitandose d aquellas que han estimado necesa-
Tias 6 convenientes por las razones que pasan d exponer 4 V. M. con
brevedad y lisura. Han creido ante todas cosas que debia cambiarse el
predmbulo de la Constitucion ; juzgando inoportuno, si es que no pe-
ligroso, ¢l principio que en ¢l se anunciaba, del cual podrian tal vez
deducirse consecuencias poco conformes al decoro y firmeza del Trono
¥ al acuerdo que debe subsistir entre los poderes del Estado. Léjos,
pues, de acudir @ principios abstractos, mas 6 menos Vagos , respeclo
del or:gen de las Constituciones, vuestros Secretarios del Despacho han
juzgado preferible anunciar un hecho, & saber: que en la Con:’,Litu—
clon que va d regir 4 Espafa estan de acuerdo !a (orona y las '(,ortes,
deseando concurrir unidas 4 acomodar los antiguos fueros y liberta-
des de la nacion 4 su eslado y necesidades acluales,.dando d las
Cortes la intervencion que en todos tiempos han tenido en la re-
solucion de los asuntos graves de Ja monarqu-a. De esta manera
s+ procura en cuanto cabe la inapreciable ventaja de dar por
base & la Constitucion la voluntad acorde del Monarca y de los
";lf‘gidos de la nacion; evitando pretensiones exagerafius _por umo
U olro extremo, que suelen principiar por celos y rlvulxdadfs y
tetminar por escdndalos y trastornos. Entrando ya en el exdmen
de la reforma de la Constitucion, no se detendrin los Secretarios del
Despacho en a gunas alteraciones de menos monta, hechas para mayor
exaclitud y claridad 6 por causas ficiles de conocer; y solo llamarin
la atencion de V. M. sobre algunos puntos principales. El pirrifo 19
del art. 29 e deja intacto; reconoci ndose ¢n ¢l ¢l derecho que com-
Pete i los espanoles de poder imprimir y publicar li’\rrnu"nte sus
ideas sin provia censura, con sujecion i las leyes. Cualesquiera que
sean los inconvenientes de la libertad de imprenta y el abro que de
ella se haya hecho en Fspaiia, el espiritu de los tiempos y la mdole

las instituciones vigentes exigen que se consagre en la ley funda-
mental este derecho; siendo de esperar que, calmadas algun tanto las

pasiones ¥ mejordndose insensiblemente las tostumibies priblicas, se
dedique la imprenta a su mas noble obeto: a la enseiianza, y mejora
del pueblo. Mus al paso que se deju consignada en la Constitacion la
libettad de imprenta, opinan los Sécretarios del Despacho que debe
suprimirse el pirfafo en que se establece que la calilicacion de los
delitos de imprenta corresponde exclusivamente al jurado. Seria no
menos prolijo que inoportuno extendvrse 4 enumetar las Ventajas ¥ los
inconvenientes de semejante institucion; asi como no cabria nada mas
util que exponer lo que ha presenciado toda Espana en l_as dos épo-
cas en que se ha establecido el jurado para juzgar los delitos de im-
prenla; pues nadie ignora que los objetos mas sagrados se lan
visto expuestos 4 todo linage de tiros, el Gobierno sin defe{lsa,
la teputacion de los ciudadanos sin escudo, y consagrada la im=
ptinidad, en dafio de la causa publica y con escarnio de las leyes. Po-
sible es que haya contribuido a ello la turbacion de los tiempos y el
desfogue de las pasiones politicas que tanto viciah semejaite institu=
cion en épocas de revueltas y trastornos, convirtiendo la espada de la
justicia en arma de partidoj pero sea de ello lo que fuere, opinan
Vuestros Secretarios del Despacho que este no es punto que pertenezca
propiamente & la Constitucion, en que se establece la organizacion
pol:tica del Estado. El modo y forma de enjuiciat asi en los delitos
de imprenta como en los demas, debe ser materia de las leyes comu-
nes; y no menos en unos que en otros, & la Corona y 4 las Cortes toca
determinar lo que mas convenga con arreglo 4 los tiempos y 4 las cir-
cunstancias. En suma, el objeto de la supresion propuesta se reduce &
que no queden el Gobierno y las Cértes con las manos atadas, si ‘ma-
lograndose el ensayo que se esti haciendo del jurado en materia de
imprenta, se viese que era mecesario acudir por otro medio 4 pro-
teger tan precioso derecho contra sus propios excesos y extravios,
que principian por desacreditarle y suelen acabar por destruirle,
Razones semejantes 4 las que acaban de apuntarse han determi-
nado & vuestros Secretarios del Despacho @ proponer que se su-
prima el art. 12 de los adicionales, en el cual se dice que: “las le~
»yes determinarin la época y el modo en que se ha de establecer el
»juicio de jurados para toda clase de delitos.” Este punto, ast como el
anterior, quedar. sujeto, conforme lo requiere su indole y naturaleza, 4
lo que se disponga en los codigos, sin necesidad de anunciarlo en la ley
constitutiva del Estado. La reforma capital que juzgan los Secretarios del
Despacho, no solo conveniente, sino indispensable, es la relativa al Se-
nado. Desde que se publicé la Constitucion en el aio de 1837 se previs
con harto fundamento que esta instilucion era viciosa ; pudiendo me-
ramente ofrecer las ventajas que por necesidad resultan de dividir el
cuerpo legislativo en dos brazos, en vez de uno, por defectuosa que sea
la organizacion que 4 aquellos se diere. En vano se procuré establecer
ciertes diferencias entre una y otra Cimara, exigiendo mas edad en
los Senadores y que tuviesen los medios de .m./'.ri‘r!enciq  demas cir-
cunstancias que la ley clectoral determinare ; ni estos ni otros paliati-
vos podian subsanar el dafio que nacia (le{ vicio radical de dicho
cuerpo. En el mero hecho de ser elegidos los Senadores por los mismos
electores que los Diputados , esta identidad de or:gen destruye el fun-
damento de semejante institucion. Un cuerpo de esta clase, para lle-
nar cumnplidamente su objeto, debe ofrecer_estabilidad y lirmeza, estar
i cubierto del flujo y reflajo de las opiniones populares, movedizas
de suyo, y prestar apoyo 4 las instituciones con su espiritu conser-
vador, sirviendo de r'mora y contrapeso al espiritu innovador,
y & su vez provechoso, que naturalmente anima d las Cima-
ras de Diputados. Ninguna de estas ventajus es dado conseguir
con el Senado, tal como sehalla constituido, & pesar de tantos dignos
varoncs como ha contado en su seno. Asi se ha vislo que en los pocos
aios que lleva de vida han sido repetidas las veces que se han tocado
de bulto los defectos de esta institucion; y fortuna que no se han ve-
rificado los inconvenientes y conflictos @ que pudiera haber dado mir-
gen en otra nacion menos grave y sensata. Mas no por eso_es menos
cicrlo que hasta ha llegado el caso de que el Gobicrno provisional se
viese obligado ¢n circunstancias graves y por razones (l'c' conveniencia
piblica, a renovar tolalmente el Senado, ofreciendo asi un nuevo tes-
timonio y conlirmacion de que aquella rueda de la miquina politica
no estaba labrada & propdsito para moverse con la regularidad que de~
biera. Aun prescindiendo de este y otros casos extraordinarios , la fre-
cuente renovacion de sus individuos viciala esencia misma dela ins-
titucion; siendo tambien notable que el Senado, segun se halla en la
actualidad establecido, apirece poco conforme con la 1ndole del Go-
bierno monirquico, por mas que se conceda d la Corona la esca}ima-
da facultad de escoger entre los tres candidatos que haya elegido el
pueblo; facultad que 4 veces, y mas en tiempos de agitacion politica,
puede casi conv.rlirse en escarnio, en lugar de ostentarse como
el noble ejercicio de una prerogativa. Estas y otras razones que
seria largo enumerar, han convencido d vuestros Secrelarios
del Despacho de la absoluta necesidad de cambiar totalmente la
institucion del Senado; siendo esta una mudanza grave, pero en
la cual la opinion ha allanado el camino ; purs en pocos puntos es-
tardn mas couformes lodos los hombres ilustrados que descan el afian-
zamiento y lustre de las instituciones. Mas una vez desechado el prin~
cipio de eleccion popular, propio unicamente del Congreso de Lipu-
tados , y habi‘ndose de fundar el Senado sobre distinta base, han deli-
berado detenidamente vuestros Secretarios del Despacho acerca de la
planta que deba darse & tan importante institucion. No podia ocultirse-
les que el elemento mas natural de semejantes cuerpos, de suyoconser-
vadores, es ¢l principio hereditcrio; principio de érden , de estabilidad,
anilogo i la esencia misma de la Monarquia, y que ofrece d la par que
defensa al ‘I'rono, independencia del poder para v lar por las libertades
¥ fueros de la nacion. Por lo tanto no hubjcran vacilado vuestros secre
tarios del Despacko en proponer qae seaprovechase este elemento, tal
cono existe en Espana , procurando unir la nobleza de estos reinos con
las instituciones politicas, s1 ademas de otras razones de menor peso,
no les hubiera detenido un obsticulo que han reputado sumamente gra-
ve: tal es la abolicion de los mayorazgos, Sin ellos apenas se concibe
la trasmision hereditaria, la viuculacion en eiertas familias del dere=
cho de concurrir d la formacion de las leyes; y como los mayorazgos
hauw sido abolidos, y se han creado de resullas otros derechos Yy nuevas
eSPeTanzas, vuestros Secretarios del Despacho no han ercido acertade
y prudente suscitir tantas ¥ t'n delicaday cu stiones, @ ricsgo de que
se les juzgase animados de esp ritu de reaceion , cuando cabalmente
desean conciliar en cuanto sea dable las opiniones ¢ intereses, pira
afianzar sobre esta brunsima base las fnstitueiones del Estado. No ad=
mitiendo en el Senado ni Ii eleccion popular ni el elemento heredita-
rio, vuestros Seeretarios del Despacho se decidieron nataralmente por
la opinion de (ue el Senado sea vitalicio y de nombramicnto de la Co-
ron. Sin pretender ¢ne esta nucva planta est: cxenta de inconvenion-
tes, se puede abirmar sin recelo que el desempeno de semejante digui-
dad , imimovible de por vida, ofrece bastanges prendas de estabilidad
¢ independencias v inde dar 4 institucion cierlo realee y presti=
giv, impidiendo cn cuanto sea posible que se L adultere y rebaje con

la adiisioh de peisontas no metecedots de tan efictimbEade puesto
deberin thatse ciertas clases 6 ealegorias en qie ha¥a de tecaek el
nombramiento. Verdad es que esta limitacion o coftapiza pucde off
cet algunds inconvenientes; pefo despaes de prsatlas con el mas sinz

cerd deseo del acierto, han cteido Vuestros Sectetarios del Despacho
que era preferible este mitddo d dejar enteramente libte la elec=

cion, sin ningun lLiMite ni freno, expuestd al influjd de las pasiones
soliticas, del favor 6 del valimiicnto. T'al como se ptopone la nueva
n?stilucicm del Senado, entrafin 4 ¢omponetle los qde por su alta dig=
nidad, pot los servicivs que hayan prestadd en sus respectivas carre=
ras, por el sagiado caficter de‘que se hallen reVestidos, por si dlustre
nombre 6 por sus cuantiosos bicnes den prso y Valor d las resoluciones
de aquel cuefpo, que debe ser como un reflejo de las glovias dé la na>
cion, y un depisito de antiguas tradiciones; en que se atesore el frato
de la ilustracion y la experiencia. Constituldo de esta siette el Senado,
es de esperar que desempeiie con acieflo su ptingipal encargo, ¢ual es
concurrit con la Corona y con la Cimata de Diputados 4 la formacion
de las leyes ; pero ademas han creido Vuestits Sectetarivs del Despa=
clio que debia revestirséle de atfibuciones judiciales en cieftos y deter=
minados casos, tales como cuando juzgie d los Ministro$ de la Corona,
que hayan sido acusados en debida forima por les Diputados de la na=
cioti, 6 cuando el Senado conozca de los delitos de sus propios rrien-
bros; 6 cuando con atteglo 4 lo que detefminen las leyes, e sondetan &
tan respetable corporacion los ctimenes contia la persona 6 la dignidad
del Monatca 6 contia las leyes fundamentales y la seguridad del Esta=
do. Prerogativa que se concede al Senadoy no como un priVilegio, sino
como una carga en favor de la sveiedad 1nisma, que no Pm-de coitfiar
4 un' cuerpo mas elevado ¢ independiente 1a custodia y viitdicacion de
objetos tan sagrados. Uha sola altéracion ptoponen Vuestrds Secretarios
del Despaclio en el tit 42 de la Constitucioit, y es que los Diputados
sean elegidos por cinco afios en lugar de tres. Esta altefacion guarda
cierta consotancia con la propuesta anteriofmente respecto del Sénado,
y ambos forman parte del nisuio sistrma. Ei una nacion eii que,
principiando por los ayuntamientos, siguiends por las diputdciones
provifciales, y terminando pot la Cdmata de Dipubados, todo es
electivVo, con¥iene moderar algun tanto sta movilidad Suina, 4 fin de
no molestar & los pueblos con repetidas ¢leccioties ; expotiiindose uia
zi 4 que cobren repugnahcia y hastio, con déserédito y perjuicio de
las instituciones mismas , y procurahdo por el contrario yiie prevalez-
ca cierto espiritu de sistéma y de 6fden, que dificilmente puede cohs
ciliarse con muy frecuentés renovaciones. Parece por lo tanto 4 Vuestros
Secretarios del Despacho que el té¥mino de cineo afioses el mas.piopib y
acomodado, asi para évitat los incotiVenienles fue acarréa la excesiva fes
peticion de elecciones, corio pata 116 dar en €l extiemo opuesto d¢ dejar
sin consullar por sobrado espacio la voluntad de la tiactoh. Los Se-
cretarios del Despacho no se detendrdn & exponer las razones que los
han movido & proponer que se suprima el art. 87 de la Coustitucioh, en
el cual se establece que wsi el Rey dejare de retnir algun aio lag Cortes
antes del 4¢ de Diciembre, se juntarin precisamente en este dia.”
El mero conteslo de esle articulo basta para probar qiie es indécoroso
d la autoridad rigia, y de todo purilo initil para defender los dere=
chos de la nacion. Cuando para daid de los tonos y de los pueblos,
sobreviene un conflicto de esta natutaleza entte los poderes del Estado,
no se apela 4 los articulos de la Constitucion , que ya std por liefra.
Al examinar el titulo 8¢, relative d la menor cdad del Hey y 4 la Res
gencia, han hallado vuestros Secretdrios del Despacho due lo dispuesto
en la Constitucion adolécia de graves incontenientes. Segun su afticu=
lo 57, cuando vacare la Corona, siendo dé imenor edad el imne=
diato sucesor, nombrarin las Cttes para gobernar el Reinb una
Regencia, compuesta de una, tres 6 cinco prrsohas, De slierte que; en
todos los casos de minoria las Cories soti las que hah de procedef al
nombramicnto de los que hayan de ejercer interinamente la potestad
Real. Vuestros Secretarios del Despacho opinan que esta disposieion
no es wuy conforme 4 la indole de la monarqufa heteditafia; juzgat
tambien que pucde exponer el Estado, y inuchas veces sin hecesidad,
d la lucha de partidos que tan viva y ehcarnizada siele ser cuando se
trata de conferir, aunque sea temporalmente , el ejeicicio de la supres
ma polestad; cteen por ultumo que debe evitakse, cuantosea dable, que
los pueblos vean sentadas bajo el sélio y con cierto aparato tégio 4 per=
sonas que no han nacido de la eslirpe de sus Principes, 4 los cuales el
trascurso de los siglosy la habitual vereracion de las geiites da autos
ridad y prestigio. Parece por lo tanto mias acorde con estos ptincipios
que solo se apele 4 la Regencia electiva cuando no Laya otro tecutso
Inas en consonahcia con el rigimen motirquicd y menos expuesto d
inconvenientes y peligros. Tal es, en contepto de Viiestros Secrétarios
del Despacho, el de llamar por la ley 4 deserhpefiar la Regencia al
padre 6 4 la madre del Rey nifo, 4 los cuales encarga el arts 58 de
Ia Constitucion que gobiernen el reino en tanto que las Cortes proce=
den i dicho nombramiento; y 4 falta del padre 6 de la madre, Hamar
d desempenar la Regencia al pariente mas proximo 4 sticeder en la Cos
rona, con tal que reuna la edad y circunstancias que parecen indiss
pensables, Asi se suple €l gran vacio que deja la menot edad del Rey
por un medio anilogo al que se observa en la sucesioi al Ttono ; se
evitan los riesgos d que pucde dar mdrgen el intervalo , por breve que
sea, entre la muerte de{ Monarca y el nombramiento de la Regencia,
Y en cuanto ocurra aquel lamentable sucess habrd quien empune las.
riendas del Estado sin incertidumbre ui violencia pot un trdinsito na=
tural, previsto de antemano, y el mas propio para cautivar sin
esfuerzo la obediencia y respeto de la nacion. Estas reflexiones y ottras
no menos poderosas han inducido i vuestros Secretarios del Despacho
a proponer esta variacion 1mporlantisima en lo relativo d la Regencia;

mias per lo que respecta i la gurrda y tatela del Rey menot, tio han
hallado motivo para variar lo dispdesto en ¢l art. 60 de la Constitu=

cion , por encontrarlo no menos conforme & los sanos principios de

politica que d las antiguas leyes y costambres de lo Monarquia: La

ultima alteracion que proponen vuestros Secretarios del Despacho, es
lu supresion del art. 77, en el cual se establece que “habra en cada

»provincia enerpos de Milicta nacional, cuya organizacion y servd ‘o
»se arreglari por una ley especial &e.”” No es esta la ocasion d¢ exathi»
nar las ventajus y los incontenientes de esta institucioh, ni metos de

bosquejar su historia en Espana, sobrado reciente pita que pueda pre-

sentarse con la debida imyp rcialidad. Sifi entrat en el eximen de uno

y otro punto, bista d los secret riosdel Iesp cho estat convencidos de

que la existencia de la Milicla nacional en todes fas provincias no
es ni debe st materia de un art culo constitucional. Tales son las

reforias principales que proponen vuestros Seeretatios del Dess

pacho, y quesi V. M. se digna autotizarlos al efecto, tendrin la

honra de presentar & la aprobacion de las Cirtes: Por 1o mismo que

desean que se arraiguen en Fspaia instituciones semejantes d las que

tafito poder y espliendor estan dundo i oltas monarquias , no vacilun

€u aconsejar, en cumplimiento de su deber, que se hagan en Ia Cons=

titucion aqu. Has alteraciones y mejoras quie cortigiendo sus defectos,

de que ne esti exenta ninguna obra huimana , aseguren para lo veni-




dero su puntual y exacto cumplimiento. Asi se impondrd silencio 4
los que pretenden que no puede concederse 4 las naciones el ejercicio
de sus legitimos derechos sin que corra peligro el Trono; asi como 4
los que por el exiremo conlirario quisicran que no se pusiese coto ni
linde 4 la libertad, cual si no fuera este el mejor medio de hacerla
aborrecible. {Quiera Dios, Seilora, conceder 4 V. M. en cuyos prime-
ros afos se ha mostrado tan visible la proteccion del cielo; quiera
Dios conceder & V. M. la inestimable dicha de recompensar tantos
sacrificios como ha hecho esta nacion magninima afianzando en la
fiel observancia de las leyes su prosperidad y su gloria! Madrid 9
de Octubre de 1844.=Sefora. A. L. R. P. de V. M.=Ramon Maria
Narvaez. = Francisco Martinez de la Rosa.=Luis Mayans. = Francisco
Armero.=Alejandro Mon.=Pedro José Pidal.

PROVECTD
DE REFORMA DE LA CONSTITUCION.

La Constitucion de la monarquia espahola se reformar: en los tér-
minos siguientes :

El predmbulo se redactari en esta forma:

Dona Isabel II por la gracia de Dios y la Constitucion de la Mo-
narquia espafiola, Reina de las Espaiias; & todos los que las presentes
vieren y entendieren, sabed: que siendo nuestra voluntad y la de las
Cértes del Reino regularizar y poner en consonancia con las necesi-
dades actuales del Estado los antiguos fueros y libertades de estos rei-
nos, y la intervencion que sus Cortes han tenido en todos tiempos en
los negocios graves de la monarquia, modilicando al efecto la Constitu-
cion promulgada en 18 de Junio de 1837, hemos venido, en union y
de acuerdo con las Cortes actualmente reunidas, en decretar y sancio-
nar la siguiente

GION ISHN RNV G O}

DE LA MONARQUIA ESPANOLA.

— e —

TITULO L
De los espaiioles.
ArTtrcuro 1?2

Despues del pirrafo 42 de este articulo se afiadird lo signiente:
*Una ley determinard los derechos que deberin gozar los extran-
geros que obtengan carta de naturaleza ¢ hayan ganado vecindad.”

AnrTIicuro 22

Se suprime el pirrafo 2? que dice: .
*“La calificacion de los delitos de imprenta corresponde exclusiva-
mente 4 los jurados.”

ArTICULO 4°

Se anadird al final lo siguiente:

"Los eclesiisticos y militares seguirdn disfrutando de su fuero
especial en los términos que las leyes determinan ¢ en adelante
determinaren.”

ArTIicuro 14.

Se redactard en los términos que siguen:
“La religion de la nacion espaiiola es la catélica, apostdlica, ro-
mana. El Estado se obliga 4 mantener el culto y sus ministros.”

TITULO 1II.

las Cortes.

De
En este titulo no sé propone variacion alguna.
TITULOIIL
Del Senado.

Este titulo se redactari en los t’rminos siguientes:

ArTicuro. El nimero de Senadores sera ilimitado:
miento pertenece al Rey.

ArTIcULO.  Solo podrin ser nombrados Senadores los espaiioles que
ademas de tener la edad de treinta afios cumplidos pertenezean i las
clases siguientes:

Presidentes de los Cuerpos Colegisladores.

Senadores ¢ Diputados admitidos tres veces en las Cértes, y que
ademas disfruten 509 rs. de renta procedentes de bienes propios ¢ de
sueldos de los empleos que no pueden perderse sino por causa legal-
mente probada, ¢ de jubilacion, retiro o cesantia.

Ministros de la Corona.

Consejeros de Estado.

Arzobispos.

Obispos.

‘Grandes de FEspana.

Capitanes gencrales del ej‘reito y armada.

Tenientes generales del ej’rcito y armada.

Embajadores.

Ministros plenipotenciarios.

Presidentes de tribunales supremos.

Ministros y fiscales de los mismos.

Titulos de Castilla que disfruten 609 rs. de renta.

Los que paguen con un aiio de antelacion 89 rs. de contribuciones
directas y hayan sido Senadores, Diputados 4 Cértes, diputados pro-
vinciales , alcaldes en pueblos de 309 almas, presidentes de juntas 6
tribunales de comereio.

Los que por servicios sefialados hayan merecido una recompensa
nacional decretada por una ley.

"Las condiciones necesarias para poder ser nombrado Senader po-

drdn variarse por una ley.
ArTicuro. El nombramiento de los Senadores se hard en decretos

especiales , y en ellos se expresard el titulo en que conforme al articu-
lo anterior se funde el nombramiento.

Anrticuro. El cargo de Senador es vitalicio.

Articuro. Los hijos del Rey y del heredero inmediato de la Co-
rona son Senadores & la edad de 25 anos.

Anticuro. El Senado, ademas de las fasultades legislativas, ejer-
eeri funciones judiciales en los casos siguientes:

42 Cuando juzgue 4 los Ministros.

922 Cuando conforme & lo que establezcan las leyes , conozca de los
delitos graves contra ka persona ¢ la dignidad del Rey,‘ 6 contra la se-
guridad del Estado.

3?2 Cuande juzgue 4 los individuos de su seno.

su nombra-

TITULO IV.
Del Congreso de los Diputados.
ARrtrcuro 25.

Este articulo se reformard en los siguientes términos:
»Los Diputados serin elegidos por cineo anos.»

TITULO V.
De la celebracion y facultades de las Cortes.

Anrricvro 27.
Se suprime.

ArTICcUrO 28.

Se redactard en los términos siguientes:

»Las Cértes serin precisamente convocadas luego que vacare la
Corona, 6 cuando el Rey se imposibilitare de cualquier modo para el
gobierno.»

Articuro 29.

Se redactard como sigue:

«Cada uno de los Cuerpos colegisladores forma el respectivo re-
glamento para su gobierno interior, y el Congreso examina la legali-
dad de las elecciones y las calidades de los individuos que le com-
ponen.»

ARrrIcuLo 33

Se reformar4 en los t'rminos signientes:
«No podrd estar reunido uno de los Cuerpos colegisladores sin que
lo esté el otro tambien, excepto en el caso en que el Senado ¢jerza
Junciones judiciales.»
ArtIicuro 37.
Se suprime.

TITULO VL
Del Rey.
ArTicuro 48.

En este articulo se suprime el pirrafo 52, y antes del articulo 49
se intercala el articulo siguiente:

"El Rey antes de contraer matrimonio lo pondri en conocimiento
de las Cortes, 4 cuya aprobacion se someterin las estipulaciones y con-
tratos matrimoniales que deban ser el objeto de una ley.

Lo mismo se observard respecto del matrimonio del inmediato

sucesor 4 la Corona.”
TITULO VIL
De la sucesion ¢ la Corona.
ArTIcULO 54.

Este articulo se redactard como sigue :

“Las personas que sean incapaces {:ara gobernar, 6 hayan hecho co-
sa por que merezcan perder el derecho 4 la Corona, serdn excluidas
de la sucesion por una ley.”

TITULO VIIL
De la menor edad del Rey, y de la Regencia.
ArTICcUuLOs 57, 58 y 59.

Se reformarin en los términos siguientes :

Arricuro. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre 6 la
madre del Rey, y en su defecto el pariente mas proximo & suceder en
la Corona, segun el ¢rden establecido en la Constitucion, entrari
desde luego 4 ejercer la Regencia, y la ejercerd todo el tiempo de la
menor edad del Rey.

ARticuLo. Para que el pariente mas préximo ejerza la Regen-
cia, necesita ser espaol, temer veinte afios cumplidos, y no haber
sido excluido anteriormente de la sucesion & la Corona.

Anrricuro. El Regente ejerceri toda la autoridad del Rey en cuyo
nombre se publicarin los actos del Gobierno.

Arricuro. El Regente prestard ante las Cértes el juramente de ser
fiel al Rey menor, y de guardar la Constitucion y las leyes.

Si las Cértes no estuvieren reunidas, el Regente las convocard in-
mediatamente, y entre tanto prestard el mismo juramento ante el Con-
sejo de Ministros, prometiendo reiterarle ante las Cértes tan luego
como se hallen congregadas.

ARTICULO. Si no hubiere ninguna persona 4 quien corresponda de
derecho la Regencia, la nombrardin las Cortes, y se compondra de
una, tres 6 cinco personas.

Hasta que se haga este nombramiento gobernard provisionalmente
el reino el Consejo de Ministros.

TITULO IX.
De los Ministros.
En este titulo no se propone variacion.
TITULO X.
Del poder judicial.
En este titulo tampoco se propone variacion.
TITULO XI.
De las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos.
Arricuro 70.
Este articulo se redactard como sigue:
«En los pueblos habrd ayuntamientos nombrados por los vecines
d quienes la ley concede este derecho.
TITULO XIIL
De las contribuciones,
No se propone variacion en este titulo.
TITULO XIII.
De la _fuerza militar.

Arricuro 77.
Se suprime.

ARTICULOS ADICIONALES.

Anrticuro 1?
Se suprime.
Madrid 9 de Octubre de 1844.=Ramon Maria Narvaez.=Francisco
Martinez de la Rosa. = Luis Mayans. = Francisco Armero.= Alejandro
Mon.=Pedro José Pidal.

DOCUMENTOS

leidos en el Senado en la sesion del 18 de Octubre de 1814
por el Sr. Ministro de la Gobernacion de la Peninsula.

MINISTERI) DE LA GOBERNACION BE LA PENINSULA.
REAL DECRETO.

Atendiendo 4 las razones que me ha hecho presentes mi Consejo de
Ministros sobre la urgente necesidad de arreglar la legislacion re'lativa
4 los ayuntamientos, diputaciones provinciales, gobiernos J)Ollllcos y
consejos provinciales de adiministracion, he venido en autorizar al Mi-
nistro de la Gobernacion de la Peninsula para que presente 4 las Cor-
tes el adjunto proyecto de ley.

Dado en Palucio & 9 de Octubre de 1844.=Fsti rubricade de la
Real mano.=El Ministro de la Gobernacion de la Peninsula, Pedro

José Pidal.

EN LA IMPRENTA NACIONAL.

A LAS CORTES.

El Gobicrno de S. M. se presenta Loy 4 las Cértes 4 eumplir con
uno de los importantes deberes que la situacion del pis 1+ impone,
Mejorada esta situacion notablemente en lo relativo al érden pabli. o,
la administracion, no obstante, reclama con urgencia reformas radica-
les que la pongan en armon a con los buenos principios, que facititen
su accion, y que den d la autoridad suprema del Estado aquella fuer-
za que ha menester para el buen desemp o de sus provechosas y ele~
vadas funciones. Verdad es que una Loy hmportante ha puesto algun
concierto en uno de los principales ramos de la administracion; pero
esta misma ley no es mas que nma parte del sisteina que conviene
plantear; y quedan todavia hartos restos de una legislacion viciosa
cuya completa desaparicion es urgente d la vez y necesaria. El mismo
bien que ya se ha conseguido es prucha del que se alcanzari cuando
llegue la obra @ su debido complemento, y aviva mas el deseo de lle-
varla & cabo. Asi es que la reforma administrativa es hoy la esperan-
za de cuantos se interesan en el bien publico, y uno de los beneficios
mayores que se aguardan de las presentes Cortes.

Convencido el Gobierno de la necesidad de esta gran reforma, ha
tiempo que se ocupa en prepararla; y sus trabajos se hallan en tal es-
tado, que con el acuerdo y la autorizacion de las Cortes, podrian bre-
vemente convertirse en leyes efectivas. Esta autorizacion es la que
viene 4 pedir, impulsado por las circunstancias, apremiado por la ur-
gencia, persuidido de que sus principios en esta porte se halian acor-
des con los principios de los Cuerpos colegisladores, y estimando este
medio como el mas prontoy eficaz para conseguir lo que todes apetecen.

Preferido hubicra el Gobierno seguir el camino ordinario, y so-
meler sus trabajos d las Cortes para que una madura deliberacion les
diese la perfeceion de que careccrdn necesariamente. Pero la obra es
demasiado complicads, ofrece grandes dilicaltades, necesita gnardar
mucho enlace en sus diferentes partes ; y la discusion no podria nze-
nos de dilatarla mas de lo que pexmite el bien puablico, siguiendo en-
tre tanto la administracion en el mismo caos y desorden. Aprendamos
en la experiencia de lo sucedido hasta ahora. No es ciertam nte de hoy
el intento de asentar esta administracion sobre mejores bases: asei nde
d la ¢poca misma de nuestra reforma constitucional: todos los partidos
politicos han concebido este desiguio: tedos han hecho estuerzos por
tlevarlo d cabo; y ninguno lo ha poedido cons-guir por los trimies
largos y embarazosos de la discusion parlamentaria. ksto prueba gue
en ciertas situaciones ofrece el mitodo ordinario diticuliades insupera-
bl:s, y que es fuerza buscar otro camino mas breve y expedito.

Digunoslo de una vez. Cuando las naciones salen de esos largos
trastornos quc las han commmovido hasta en sus mas hondos cimientos;
cuando la sociedad se encucntra totalmente desquiciada, su reorganiza-
cion tiene que ser pronta, instantinea ; no pucede sujetarse d las lenti-
tudes ni 4 los azares de una pnosa y larga discusion; y si posible fue-
se, convendria que saliese hasta de una sola cabeza. La historia de to-
dos los pueblos lo comprucba; y Espaina hasta cierto punto necesita
sujetarse d esta ley general, con la diferencia , feliz para ella, de que
puede alcanzar en el terreno de la legalidad lo gue otras naciones han
debido 4 poderes irregulares ¢ arbitrarios ; si bien prescindiendo de
algunos tramites que ni son para necesidades tan imperiosas ni para
casos tan excepeionales. Una vez dotada la macion por este medio bre-
ve y sencillo, de las leyes orginicas que reclama, la experiencia y la
observacion dardn & conocer sus imperfecciones, y las Cuerpos cole-
gisladores entonces les imprimirin en sibias y detenidas discusiones
aquel sello de madurez y de acierto que solo ellos purden imprimirles.

Mas no porque el Gobierno solicite esta autorizacion pretende que
las Cértes se la concedan d ciegas: deber suyo es manifestar, aunque
sucintamente, los principios que le gnian en tan importante materia.
Estos principios no son en ¢l ‘arbitrarios. Trazada tenia ya la senda.
Los proyectos presentados anteriormente & las Cértes, Jos dictimenes
de distintas comisiones, las discusiones con tanta solemnidad sosteni-
das, los debates de la prensa, los fallos de la opinion publica por tan
diversos modos pronunciados; hé aqui donde ha ido & buscur sus ma-
teriales, estas son las fuentes de la doetrina que ha procurado seguir
en sus trabajos. Por esto se presenta con alguna seguridad, y espera,
sin presumir de una perfeccion imposible, que podra corresponder su-
ficientemente & Ja confianza que en ¢l se deposite.

Deliberar y obrar, hé aqui las dos operaciones principales de la
administracion ; pero hay ademas otra lercera que se deriva de aque-
las: los actos administrativos pueden vulnerar derechos individuales,
pueden suscitar reclamaciones y contiendas; luego hay tambien en la
administracion una parte que se presenta con los caracteres de conten-
ciosa; luego en todo sistema administrativo es preciso que haya quien
delibere, quien obre y quiem en cierta manera juzgue. De aqui las
diferentes autoridades y “corporaciones que deben comnponer en toda
su extension el edificie administrativo: autoridades y corporaciones
que, adoptando las denominaciones aclualimente usadas, serdin el gefe
politico, los alcaldes, los ayuntamientos, las dipulaciones provincia-
les y lo que el Gobierno se propone llamar consejos pravinciales de
administracion.

Superior i todo, como remate y coronacion de este edificio, habrd
otro cuerpo supremo encargado de imporlantes funciones, y cuya
organizacion propondri el Gobierno separadamente a las Cortes.

El gefe politico serd el delegado del Gobierno, y el administrador
de la provincia con'iada 4 su mando. BEsta antoridad, débil hasta
ahora, necesita recibir fuerza y prestigio: d esto se emcaminarin en
gran parte las leyes que se publiquen.

Los ayuntamientos se organizarin sobre la base de la ley de 14 de
Julio de 1830, recayendo la mudanza principal que en ella se inlenta
hacer, sobre el censo de eleccion que en la actualidad produce un re-
sultado que se acerca mucho al sufragio universal.

Las diputaciones provinciales se hallan revestidas hoy dia de fa-
cultades que no les compelen: son cuerpos que administran, cuando
deben reducirse d cuerpos consultivos. El Gobierno se propone dejarlas
con las atribuciones que corresponden d su verdadera maturaleza: asi
serdn unarueda util en la migquina administrativa; ayudavin pode-
rosamente al Gobierno, le ilustrardn en todas las cuestiones de interds
para la provincia, podrinelevar hasta el I'rone las reclamaciones que
tengan por objeto esle mismo interds; y todo esto se conseguird lo-
grando ademas una disminucion considerable en las grandes sumas
que constituyen en la actualidad el presupuesto provincial.

Pero la mayor novedad que el Gebierno eree indispensable intro-
d}lcir, es la relativa d la parte de la administracion lamada conten-
ciosa,

Este ramo de la administracion, par su especial naturaleza, no
puede conliarse & los tribunales ordinarios, porque entorpecerian la
accion administrativa con sus formas necesariamente lentas, y lo que
es_peor, porque vendrian por tltime 4 ser ellos la administracion
misma. Se necesita pues que las cuestiones de esta naturaleza se come~
tan 4 la decision de cuerpos especiales , que serdn los consejos mas ar-
riba mencionados.

No es esto ciertamente nuevo en Espafia; y la teoria de lo contencio-
so-administrativo, mas bien sentida que explicada, ha recibido siempre
entre nosotros una muy extensa aplicacion. En lo antiguo para cada
Tamo se establecian juzgados privativos; y en la actualidad las dipu-
taciones provinciales entienden en muchas de estas cuesliones; otras
Pasan & la resclucion discrecional del Gobierno. Esto da lugar 4 inli-
nidad de conflictos en que el poder judicial reclama timbien su parte,
aumentindose la confusion y los perjuicios, asi del Estado como de
los particulares. Preciso es por lo tanto poner un t'rmino 4 este des-
orden adminisirativo, y adoptar una institucion que esti producien-
do en otros paises felices resultados.

T'ales son los principios que guian al Gobierno: las Cortes los pe~
sardn en su sabiduria; y si los hallaren acertados otorgarin 4 los
consejeros responsables de la Corona la aulorizacion que solicitan, de-
seosos de emplearla en beneticio del Estado.

Madrid 9 de Octubre de 1844.=Ramon Maria Narvaez.=Francisco
Martinez de la Rosa.=Pedro José Pidal.=Alejundro Mon.=Luis Ma-~
yans.=Francisco Armero.

PROYECTO DE LEY.

Articulo inico. Se antoriza al Gobierno para arreglar la legisla-
cion relativa & los ayuntamientos, diputaciones provinciales, go-
biernos politicos y consejos provinciales de administracion, pomwen-
do desde luego en ejecucion las medidas que al efecto adopte,
dando despues cuenta d las Cortes.=Madrid 9 de Octubre de 1844.=Pe-
dro José Pidal. -
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