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DECISION DEL CONSEJO

de 22 de diciembre de 1995

relativa a la ejecucién de un programa de formacién para los profesionales de la industria
europea de programas audiovisuales (Media II — Formacién)

(95/564/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, el apartado 4 de su articulo 127,

Vista la propuesta de la Comisién (1),

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social (%),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (%),

(1)

Considerando que el Consejo Europeo reunido en
Bruselas los dias 10 y 11 de diciembre de 1993,
tomd nota del Libro blanco «Crecimiento, competi-
tividad, empleo» como referencia para la accién de
la Unién Europea y sus Estados miembros; que el
Libro blanco defiende un enfoque del desarrollo
industrial que se basa en la competitividad global,
factor de crecimiento y de empleo y, en particular
en su capitulo 7, subraya la necesidad-de adaptar
las competencias profesionales a las transformacio-
nes industriales y tecnolégicas;

Considerando que el Consejo Europeo reunido los
dias 24 y 25 de junio de 1994 en Corfi, tomé nota
del informe del Grupo Bangemann titulado «Eu-
ropa y la sociedad de la informacién global —
Recomendaciones al Consejo Europeo», que atri-
buye a la industria audiovisual de programas una
importancia estratégia en términos de contenidos;

Considerando que el Consejo, «Industria/Telecomu-
nicaciones» de 28 de septiembre de 1994, acogid
favorablemente la Comunicacion de la Comision de
19 de julio de 1994 titulada «Europa en marcha
hacia la sociedad de la informacién. Plan de actua-
cién» y resalté la necesidad de mejorar la competi-
tividad de la industria europea del sector audiovi-
sual;

Considerando que el Consejo tomd nota de la
Comunicacién de la Comisién de 1 de septiembre
de 1994 «Una politica de competitividad industrial

() DO n° C 108 de 29. 4. 1995, p. 4.

(*) DO n® C 256 de 2. 10. 1995, p. 24.

(%) Dictamen del Parlamento Europeo de 16 de junio de 199§
(DO n° C 166 de 3. 7. 1995, p. 200), Posicién comun del
Consejo de 10 de julio de 1995 (DO n° C 281 de 25. 10.
1995, p. 1) y Decisiéon del Parlamento Europeo de 15 de
noviembre de 1995 (no publicada aun en el Diario Oficial).

(9)

)

para la Unién Europea», en la que se demuestra el
estrecho vinculo entre las perspectivas de desarrollo
de las tecnologias, los productos, los programas’
(particularmente audiovisuales) y de los servicios y
redes asociados y se recuerda la necesidad de
aumentar los niveles de formacion de los recursos
humanos, a fin de asegurar la competitividad de la
industria europea;

Considerando que el Consejo tomé nota el 17 de
junio de 1994 del Libro verde «Opciones estratégi-
cas para reforzar la industria de programas en el
contexto de la politica audiovisual»;

Considerando que la Comisién ha consultado a los
medios profesionales sobre las opciones presentadas
en el mencionado Libro verde, en particular, al
organizar una «Conferencia europea del sector
audiovisual» en Bruselas, del 30 de junio al 2 de
julio de 1994; que dicha consulta ha puesto de
manifiesto la fuerte demanda existente de un pro-
grama reforzado de apoyo a la industria europea
audiovisual, en particular en el sector de la forma-
cidn;

Considerando que el Parlamento Europeo en su
Resolucién de 6 de mayo de 1994 (*) examiné los
problemas del sector audiovisual tras la Directiva
89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989,
sobre la coordinacién de determinadas disposicio-
nes legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas al ejercicio de activida-
des de radiodifusién televisiva (°) {«Television sin
fronteras») en el marco de la preparacién de la
Conferencia europea del sector audiovisual y estimé
que «las prioridades establecidas durante el debate
sobre la modificacién del programa Media, es decir,
los mecanismos de financiacion, la reproduccién, la
distribucién y la formacion, son los objetivos mas
importantes que hay que perseguir a la hora de
crear redes europeas sistemdticas y sélidas»;

Considerando que el 14 de septiembre de 1994 el
Comité Econémico y Social emitié un dictamen
sobre el Libro verde y estimé que los programas
concebidos a escala europea, como Media, podrian
tener una influencia positiva en el desarrollo de
estructuras de programas y medios de produccién
europeos;

Considerando que la Comisién estd aplicando un
programa de fomento de la industria audiovisual

(*) DO n° C 205 de 25. 7. 1994, p. 561.
DO

n® L 298 de 17. 10. 1989, p. 23.
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(11)

europea (Media) (1991-1995), aprobado mediante
la Decisiéon 90/685/CEE del Consejo, de 21 de
diciembre de 1990, relativa a la aplicacién de un
programa de fomento de la industria audiovisual
europea (Media) (1991-1995) (!), que comprende,
en particular, acciones de formacién para mejorar
los conocimientos de los profesionales de la indus-
tria de programas audiovisuales;

Considerando que el Consejo, en su reunién de §
de noviembre de 1993, después de haber tomado
nota de la Comunicacién de la Comisién de 23 de
julio de 1993 sobre el informe de evaluacién del
programa Media a los dos afios de aplicacién,
estimé que convenia estudiar las medidas que serin
necesarias para hacer posible el relanzamiento del
programa Media II con posterioridad a 1995;

Considerando que el Consejo Europeo, reunido los
dias 9 y 10 de diciembre de 1994 en Essen, invité a
la Comisién a que le presentara propuestas con
vistas a un nuevo programa Media;

Considerando que el Consejo adopté el 6 de
diciembre de 1994 la Decisién 94/819/CE (%) por la
que se establece el programa de accién «Leonardo
da Vinci» para la aplicaciéon de una politica de
formacién profesional de la Comunidad Europea; y
que dicha Decisién establece en el apartado 1 de su
articulo 8 que la Comisién velara por la coherencia
global entre dicho programa y las restantes medidas
comunitarias en el dmbito de la formacion;

Considerando que conviene garantizar una ade-
cuada coordinacién con las acciones de formacién
profesional llevadas a cabo en el marco de los

‘objetivos de los Fondos estructurales;

Considerando que, con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 4 del articulo 128 del Tratado, la Comu-
nidad debe tener en cuenta los aspectos culturales
en su accién en virtud de otras disposiciones del
Tratado; que conviene en consecuencia velar por
que la participacion en el presente programa refleje
la diversidad cultural europea;

Considerando que es necesario tener en cuenta los
aspectos culturales del sector audiovisual;

Considerando que la aparicién de un mercado
europeo del sector audiovisual exige unos conoci-
mientos profesionales adaptados a la nueva dimen-
sién del mercado, en concreto, en el ambito de la
gestién econdmica y comercial y la utilizacién de
nuevas tecnologias en las fases de concepcién, de-
sarrollo, produccién y difusion de los programas;

Considerando que conviene dotar a los profesiona-
les de conocimientos que les permitan sacar el
maximo partido de las dimensiones del mercado
europeo de programas audiovisuales e incitarles a

(') DO n° L 380 de 31. 12. 1990, p. 37.
(2) DO n® L 340 de 29. 12. 1994, p. 8.

(24)

desarrollar productos que respondan a las necesida-
des de dicho mercado;

Considerando que conviene mejorar el aprovecha-
miento del patrimonio audiovisual europeo y res-
ponder a las necesidades del mercado de programas
en este ambito;

Considerando que la formacién inicial de los profe-
sionales debe comprender los conocimientos indis-
pensables en materia econ6mica o tecnolégica y que
la rapida evolucién de dichas materias hace impres-
cindibles unas acciones de formacién permanente;

Considerando que conviene fomentar la creacién de
redes de centros de formacién profesional para
facilitar el intercambio de conocimientos y la elabo-
racién de médulos de formacion a nivel europeo;

Considerando que el apoyo a la formacién profe-
sional debe tener en cuenta objetivos estructurales
como el desarrollo de las capacidades de creacién y
produccién en los paises o regiones con una capaci-
dad de produccién audiovisual baja o de zona
geografica y linguistica limitada o el desarrollo del
sector de producci6n independiente y, en particular,
de las pequeilas y medianas empiesas (PYME);

Considerando que la igualdad de oportunidades es
un principio fundamental en las politicas de la
Unién Europea que debe tenerse en cuenta al
ejecutar el programa;

Considerando que, con arreglo al punto 2 de la
Declaracion del Parlamento Europeo, del Consejo y
de la Comisién, de 6 de marzo de 1995, en la
presente Decision se introduce un importe de refe-
rencia para toda la duracién del programa, sin que
ello afecte a las competencias de la autoridad
presupuestaria definidas en el Tratado;

Considerando que, dentro del respeto del principio
de subsidiariedad, la accién de la Comunidad debe
apoyar y completar las acciones llevadas a cabo por
las autoridades competentes de los Estados miem-
bros;

Considerando que todas las medidas contempladas
en el presente programa estan orientadas hacia un
objetivo de cooperacién transnacional, que aporta
un valor afiadido a las acciones llevadas a cabo en
los Estados miembros o por los agentes de la
formacién, dentro del respeto del mencionado prin-
cipio de subsidiariedad;

Considerando que seria conveniente continuar y
aumentar la apertura del programa Media a la
participacién de los paises asociados de Europa
central y oriental (PECO), de conformidad con las
condiciones que resultan de los protocolos adicio-
nales de los acuerdos de asociacién relativos a la
participacién en programas comunitarios celebra-
dos o que vayan a celebrarse con los paises citados,
asi como a la participacién de Chipre, Malta y los
Estados AELC miembros del Acuerdo EEE basin-
dose en créditos suplementarios de acuerdo con las
mismas normas que las aplicadas a los paises de la
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AELC, de conformidad con los procedimientos que
se convengan con dichos paises; que, por otra
parte, el presente programa deberia estar abierto a
la cooperacién con otros paises terceros que hayan
celebrado acuerdos que incluyan cldusulas sobre el
sector audiovisual; que, en su momento, deberian
fijarse entre las partes interesadas las modalidades
de esa participacién o cooperacion;

(27) Considerando que es deseable coordinar las activi-
dades previstas por el programa con las que llevan
a cabo organizaciones internacionales, como el
Consejo de Europa;

(28) Considerando que conviene conceder el apoyo
comunitario basindose en una evaluacién a priors,
en un seguimiento y en una evaluacion a poste-
riori,

DECIDE:

Articulo 1

Mediante la presente Decision se aprueba, para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1996 y el 31 de
diciembre del afio 2000, un programa de formacién
profesional, en adelante denominado «programa». Este
programa, que constituye un apoyo y un complemento de
las acciones de los Estados miembros y que respeta
plenamente la responsabilidad de éstos en lo referente al
contenido y la organizacién de la formacién profesional y
la diversidad cultural de los paises y de las regiones, con
exclusién de cualquier armonizacién de las disposiciones
legislativas y reglamentarias de los Estados miembros,
tiene como objetivo proporcionar a los profesionales de
la industria audiovisual los conocimientos necesarios para
sacar el maximo partido de la dimensién europea del
mercado y de la utilizacién de las nuevas tecnologfas.

Articulo 2

En el contexto descrito en el articulo 1, los objetivos del
programa son los siguientes:

1) responder a las necesidades de la industria y favorecer
su competitividad, mejorando la formacién profesio-
nal —inicial y sobre todo continua— de los profesio-
nales del sector audiovisual en los conocimientos y
competencias necesarios para tener en cuenta el mer-
cado europeo y otros mercados, en particular en los
admbitos de:

— la gestién econémica y comercial, incluidas las
normas juridicas,

— la utilizacién y el desarrollo de nuevas tecnologias
para la produccién de programas audiovisuales de
un elevado valor afadido comercial y artistico,
completando una formacién para las profesiones
de base en los ambitos de la imagen y del
sonido

— técnicas de redaccién de guiones.

Este objetivo tendrd en cuenta el componente trans-
nacional apoyando el desarrollo de las empresas y de
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los proyectos {nuevos programas o valorizacién del
patrimonio audiovisual) asi como préicticas empresa-
riales comunes;

2) fomentar la cooperacion y los intercambios de cono-
cimientos técnicos a través de la creacién de redes
entre los interlocutores interesados en la formacion:
instituciones de formacién, sector  profesional y
empresas y a través del desarrollo de la formacién del
profesorado. ‘

Para la realizacién de los objetivos definidos en los
puntos 1) y 2) del parrafo primero deberd prestarse una
especial atencién a las necesidades especificas de los
paises o regiones con escasa capacidad de produccién o
con 4rea lingiiistica y geografica limitada, asi como al
desarrollo de un sector de produccién y de distribucién
europeos independientes y en particular de las PYME.

Articulo 3

Los beneficiarios de la ayuda comunitaria que participen
en la aplicacién de las acciones definidas en el Anexo,
deberin asumir una parte sustancial de la financiacién (al
menos igual al 50%). En casos excepcionales debida-
mente justificados, dicho porcentaje podra reducirse hasta
el 25%.

La financiacién comunitaria se determinara en funcién de
los costes y de la naturaleza de cada una de las operacio-
nes proyectadas.

La dotacién financiera para la ejecucién del programa,
para el periodo establecido en el articulo 1, se fija en 45
millones de ecus.

La autoridad presupuestaria autorizard los créditos anua-
les dentro del limite de las perspectivas financieras.

Articulo 4

1. La Comisién sera responsable de la ejecucion del
programa, segin las modalidades establecidas en el
Anexo.

En esta tarea, estara asistida por un Comité formado por
dos representantes de cada Estado miembro y presidido
por el representante de la Comision.

2. El representante de la Comisién presentard al Comi-
té, para que emita un dictamen, un proyecto de las
medidas que deberdn adoptarse relativas a:

— las modalidades de ejecucién de las medidas contem-
pladas en el Anexo,

— la elaboracion de concursos de propuestas, los crite-
rios y procedimientos de aprobacién y seleccion de
proyectos, asi como la eleccién final de las organiza-
ciones intermediarias,
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— las cuestiones relativas al desglose interno anual del
programa,

— las modalidades de seguimiento y evaluacién de las
acciones.

Por otra parte, el representante de la Comisién presentara
igualmente al Comité, para que emita un dictamen, el
estudio de todo subsidio superior a 200 000 ecus por
afio; el Comité podrd revisar este limite a la luz de la
experiencia.

3. El Comité emitird su dictamen sobre este proyecto
en un plazo que el presidente podra fijar en funcién de la
urgencia del asunto. El dictamen se emitird por la mayo-
ria prevista en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado
para la adopcidén de las decisiones que el €onsejo deba
adoptar a propuesta de la Comisién. Los votos de los
representantes de los Estados miembros en el seno del
Comité se ponderardn segin lo definido en el mencio-
nado articulo. El presidente no tomara parte en la
votacién.

La Comisién adoptard medidas que seran de aplicacién
inmediata. No obstante, si dichas medidas no son con-
forme al dictamen emitido por el Comité, la Comisién las
comunicard inmediatamente al Consejo. En tal caso:

— la Comisién pospondri la aplicacién de las medidas
que haya decidido por un plazo de dos meses;

— el Consejo, por mayoria cualificada, podrd adoptar
una decision diferente dentro del plazo previsto en el
pérrafo anterior.

4. La Comisién podra consultar al Comité sobre toda
cuestion relativa a la aplicacion del presente programa.

El Comité emitird su dictamen en un plazo que el
presidente podrd fijar en funcién de la urgencia de la
cuestién de que se trate, en su caso procediendo a una
votacion.

El dictamen se incluird en el acta; ademas, cada Estado
miembro tiene el derecho de solicitar que su posicién
figure en esta acta.

La Comisién tendrd en cuenta el dictamen emitido por el
Comité. Informard al Comité de la forma en que ha
tenido en cuenta este dictamen.

El representante de la Comisién mantendra informado al
Comité, con tiempo suficiente y sobre una base de
periodicidad, de las ayudas financieras concedidas en el
marco del presente programa (importes, duracién, des-
glose, beneficiarios).

Articulo §

El programa estaréd abierto a la participacién de los paises
asociados de Europa Central y Oriental (PECO), de
conformidad

con’ las condiciones que se derivan de los protocolos
adicionales de los acuerdos de asociacién relativos a la
participacién en programas comunitarios celebrados o
que se celebren con estos paises.

El presente programa estari abierto a la participacion de
Chipre, de Malta y de los Estados AELC miembros del
Acuerdo EEE sobre la base de créditos adicionales segin
las mismas normas que las aplicadas a los paises de la
AELC, de conformidad con los procedimientos que se
acuerden con dichos paises.

Igualmente, estard abierto a la cooperacién con otros
paises terceros que hayan celebrado acuerdos de coopera-
¢ién que incluyan cldusulas audiovisuales.

Las modalidades de dicha participacién o de dicha coope-
raciéon se fijardn, llegado el momento, entre las partes
interesadas.

Articulo 6

1. La Comisién garantizard que las acciones previstas
en la presente Decisién sean objeto de una evaluacién a
priori, de un seguimiento y de una evaluacién a poste-
riori. R

2. Los beneficiarios seleccionados presentaran un
informe anual a la Comisi6n.

3. Al término de la realizacién de los proyectos, la
Comisién evaluari la forma en que se han ejecutado v la
repercusién de su realizaci6n, con el fin de comprobar si
se han alcanzado los objetivos fijados al comienzo.

4.  Transcurridos dos afios y seis meses de aplicacién
del programa, y en un plazo de seis meses inmediata-
mente posteriores a dicho periodo, la Comisién, tras
haberlo sometido al Comité segiin el procedimiento con-
templado en los apartados 2 y 3 del articulo 4, presentara
al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémi-
co y Social un informe de evaluacién de los resultados
obtenidos, acomparniado, si procede, de medidas de ajuste
del programa.

En este informe se'destacara especialmente la creacién del
valor afadido obtenido con el apoyo financiero de la
Comunidad, asi como las consecuencias socioecondémi-
cas.

5. Al término de la ejecucién del programa, la Comi-
sion presentard al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité Econémico y Social un informe sobre la realiza-
cién y los resultados del programa.

Hecho en Bruselas, el 22 de diciembre de 1995.

Por el Consejo
El Presidente
L. ATIENZA SERNA
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1.1.

1.2.

2.1

ANEXO

MEDIDAS QUE DEBERAN APLICARSE

El programa tiene por objetivo, como apoyo y complemento de las acciones de los Estados
miembros, facilitar la adaptacién de los profesionales a la dimensién del mercado, en particular del
mercado audiovisual europeo, promoviendo la formacién en materia de gestién economica y
comercial, normas juridicas y ambito de las nuevas tecnologias (incluidas la salvaguardia y
valorizacién del patrimonio cinematogréafico y audiovisual europeo).

Las acciones que se proponen se aplican a la formacién profesional inicial y en especial a la
formacioén profesional continua.

Formacién en la gestién econémica y comercial

Con esta formacién se pretende desarrollar la capacidad de los profesionales para conocer y utilizar
la dimensién europea en los sectores desarrollo, la produccion y la distribucién y difusién de los
programas audiovisuales. ‘

" Las acciones propuestas consisten en:

— promover la definicién y puesta al dia de moédulos de formaciéon en la gestibn, como
complemento de las acciones de los Estados miembros;

— fomentar la inclusién de dichos médulos de formacién en las acciones de formacion desarrolladas
por las instituciones de formacién, el sector profesional y las empresas;

— integrar en una red las acciones de formacién, facilitar los intercambios de estudiantes y
profesionales mediante la concesién de becas, organizacién de précticas en empresas situadas en
otros Estados miembros y contribucién a la formacién de los formadores y en particular a la
ensefianza a distancia, fomentando los intercambios y las asociaciones con los paises y regiones
de escasa capacidad de produccién o de area lingtistica y geografica limitada.

Formacion en las nuevas tecnologias

El objetivo de esta formacién es desarrollar la capacidad de utilizacién, por parte de los
profesionales, de técnicas avanzadas de creacion, en particular en los dmbitos de la animacion; la
infografia, los multimedia y la interactividad.

Las acciones propuestas consisten en:

— promover la definicién y puesta al dia de médulos de formacién en las nuevas tecnologias del
sector audiovisual, como complemento de las acciones de los Estados miembros;

— fomentar la inclusién de dichos médulos de formacién en las acciones de formacién que llevan a
cabo las instituciones de formacién, el sector profesional y las empresas;

— integrar en una red las acciones de formacién, facilitar los intercambios de formadores y de
estudiantes y profesionales mediante la concesién de becas, organizacién de practicas en empresas
situadas en otros Estados miembros y contribucién a la formacién de formadores y, en
particular, la ensefianza a distancia, fomentando los intercambios y las asociaciones con los
paises y regiones de escasa capacidad de produccién o drea lingiiistica y geografica limitada.

PROCEDIMIENTO DE APLICACION

Enfoque

En la realizacién del programa, la Comisién actuard en estrecha colaboracién con los Estados
miembros y asimismo consultard a los socios correspondientes. Velard por que la participacién de
los profesionales refleje de forma equilibrada la diversidad cultural europea.

La Comisién fomentari la colaboracién de las instituciones de formacién, del sector profesional y de
las empresas con los creadores de médulos desde la elaboracién de los mismos.

La Comisién facilitara la acogida del personal en pricticas, en particular del procedente de paises y
regiones con escasa capacidad de produccién o de drea lingiifstica y geografica limitada.
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2.2.  Contribucién comunitaria
La financiacién comunitaria se destinard a apoyar los esfuerzos de los socios nacionales para
completar las. formaciones existentes con médulos de gestién y de nuevas tecnologias.
La financiacién comunitaria hasta el 50% de los costes totales de formacién se sitda en el marco de
una cofinanciacién con socios piiblicos, privados o ambos.
Se utilizara el procedimiento establecido en el articulo 4 para determinar:
— la asignacién de las financiaciones para cada tipo de accién enunciada en los puntos 1.1 y 1.2 del
presente Anexo; y
— la contribucién comunitaria por lo que respecta a los costes de los diferentes proyectos,
seleccionados de acuerdo con los concursos de propuestas.
Los creadores de médulos y los centros de formacién que los integren se seleccionarin mediante
concursos publicos.
2.3.  Ejecucion
La Comisién aplicard el programa de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 4.
2.3.1. Para la realizacién del programa, en particular para la seleccion técnica de los proyectos, el

seguimiento y evaluacién de los proyectos acogidos a la financiacién del programa, la Comisién
procurard contar con las competencias de expertos reconocidos del sector audiovisual en el dmbito
de la formacién profesional.

Podra asimismo, a tal efecto, si fuese necesario, recurrir a organizaciones intermediarias que, sobre la
base de su competencia profesional, le aporten una asistencia técnica y formulen propuestas sobre la
eleccién de los beneficiarios sin perjuicio de las demas modalidades de seleccién. Las organizaciones
serdn escogidas tras concurso de propuestas y siguiendo el procedimiento contemplado en el
apartado 2 del articulo 4.

La Comisién se encargard de la seleccién definitiva de los beneficiarios de financiaciones del
programa en el marco de las disposiciones del apartado 2 del articulo 4.

Por otra parte, la Comisién y los Estados miembros organizardn el intercambio mutuo de las
informaciones adecuadas para la aplicacién del programa y adoptaran las disposiciones necesarias,
en particular mediante la continuacién de las actividades de los MEDIA-desks, para garantizar la
promocién del programa y fomentar la maxima participacién de los profesionales en sus acciones, y
asegurar un relevo permanente con las diferentes instituciones de apoyo de los Estados miembros
para complementar las acciones de este programa con las medidas nacionales de apoyo.




