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CONSE]JO

DECISION DEL CONSEJO
de 14 de diciembre de 1998

por la que se aprueba un programa marco plurianual de actividades en el sector
de la energia (1998-2002) y medidas afines

(1999/21/CE, Euratom)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea vy,
en particular, su articulo 235,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad de la
Energia Atomica y, en particular, su articulo 203,

Vista la propuesta de la Comisidn ('),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (%),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (¥),

(1) Considerando que la Comisién comunicé al
Consejo, mediante el Libro Blanco de 13 de
diciembre de 1993 titulado «Una politica energética
para la Unién Europea», su opinién sobre el futuro
de la politica energética comunitaria; que el
Consejo adopté una Resolucién relativa a dicho
Libro Blanco el 8 de julio de 1996 (°);

(2) Considerando que la energia constituye un
elemento esencial del desarrollo econémico y social
de la Comunidad;

(3) Considerando que el grado de dependencia energé-
tica de la Comunidad respecto de sus proveedores
exteriores aumentara considerablemente en los
proximos afios;
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Considerando que el coste de la energia reviste una
importancia especial para la competitividad de las
empresas europeas;

Considerando que, para la calidad de vida de los
ciudadanos, es necesario compaginar el desarrollo
de la produccién y del consumo de energia con los
objetivos de proteccion ambiental;

Considerando que, dados los desafios estratégicos a
los que se enfrenta la Comunidad, los objetivos de
las actividades en el sector de la energia deben
apuntar principalmente a la seguridad del abasteci-
miento, la competitividad y la proteccién del
medio ambiente;

Considerando que la realizaciéon equilibrada de
dichos objetivos implica que se preste una atencion
especial a la transparencia, la coherencia y la coor-
dinacién del conjunto de actividades desarrolladas a
nivel comunitario en el sector de la energia;

Considerando que, al adoptar el Reglamento (CE)
n° 701/97, de 14 de abril de 1997, por el que se
aprueba un programa destinado a fomentar la
cooperacién internacional en el sector de la energia
— programa Synergy (°), el Consejo considerd
conveniente que la Comision presentara una comu-
nicacion sobre todos los programas comunitarios
que incluyen un componente energético a la que
podria seguir una propuesta relativa al estableci-
miento de un programa marco sobre energia;
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Considerando que la Comisién presentd una
Comunicacion titulada «Visién global de la politica
y las acciones en el campo de la energia», de la que
se deduce que la Comunidad lleva a cabo nume-
rosas actividades, pero dispersas, bien entre dife-
rentes programas de politica energética, bien entre
diferentes politicas comunitarias;

Considerando que conviene garantizar o mejorar la
gestién, la complementariedad y la utilizacion
6ptima de los recursos presupuestarios;

Considerando que sélo un planteamiento real-
mente integrado y coordinado de las actividades
comunitarias en el sector de la energia permitira
elaborar una politica coherente y eficaz que garan-
tice que se tengan en cuenta de forma adecuada
todos los aspectos de los problemas que deben
resolverse;

Considerando que dicha politica coherente y eficaz
debe aplicarse tanto a los programas de politica
energética propiamente dichos como a los compo-
nentes energéticos presentes en otras politicas
comunitarias;

Considerando que, a tal fin, conviene definir y
establecer un programa marco plurianual que arti-
cule las actividades realizadas en el marco de la
politica energética comunitaria;

Considerando que dicho programa marco debera
llevarse a cabo mediante programas tematicos y
horizontales;

Considerando que los programas horizontales
cubren los anélisis comunes y el seguimiento de los
mercados, asi como la cooperacion energética inter-
nacional;

Considerando que los programas tematicos
incluyen el desarrollo de las fuentes de energia
renovables, el fomento de la eficiencia energética,
el fomento de la utilizacién limpia y eficiente de
los combustibles sélidos, y actividades en el sector
nuclear relativas al transporte seguro de materiales
radiactivos, al control de seguridad y a la coopera-
cion industrial para impulsar determinados
aspectos de la seguridad de las instalaciones
nucleares en los paises que participan actualmente
en el programa TACIS;

Considerando que, habida cuenta del contexto y las
estructuras especificas en las que se llevan a cabo
las actividades energéticas correspondientes a las
redes transeuropeas, conviene mantener en su
propio marco las estructuras y las caracteristicas de
ejecucion de dichas actividades;

Considerando que, habida cuenta del contexto y las
estructuras especificas en las que se llevan a cabo
las actividades energéticas correspondientes a la
investigacion y al desarrollo tecnoldgicos (IDT), las
estructuras y las caracteristicas de ejecucion de
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dichas actividades seguiran ajustandose a las moda-
lidades y procedimientos del programa marco de
IDT, pero conviene consolidar la cooperacién y la
coordinacién con las demés estructuras;

Considerando que el principio de bisqueda de la
mayor coherencia posible supone la creacién de un
Comité unico para el conjunto del programa marco
y las actividades que lo componen;

Considerando que el Comité tnico ayudard a la
Comisién a garantizar la mayor transparencia
posible y la circulacién de informacién entre todas
las partes implicadas; que se deberd presentar a
dicho Comité un informe de sintesis sobre las acti-
vidades realizadas en el sector de la energia en el
marco de las distintas politicas comunitarias para
reforzar la coherencia de dichas actividades; que,
dadas la variedad y complejidad técnica de las cues-
tiones que hay que abordar, el Comité Unico y la
Comisién deberan procurar la participacién de los
expertos apropiados siempre que sea necesario; que
el Comité unico garantizard que se evite la super-
posicion de tareas entre los programas del
programa marco en el sector de la energia y otros
programas comunitarios;

Considerando que, sobre la base de indicadores
clave de politica energética, deben elaborarse
informes periddicos sobre la aplicaciéon del
programa marco; que, sin perjuicio de la evaluacién
sistematica y periddica de las actividades, el
programa marco y sus programas especificos
deberan ser objeto de una evaluacion intermedia
realizada por expertos independientes;

Considerando que, sin perjuicio del papel de los
Estados miembros y teniendo en cuenta los princi-
pios de subsidiariedad y proporcionalidad con
arreglo al articulo 3 B del Tratado CE, los objetivos
de la politica energética mencionados, asi como la
consolidacién y la coordinaciéon de las actividades
energéticas correspondientes tanto a la propia poli-
tica energética como a otras politicas comunitarias
conviene realizarlos también a nivel comunitario;

Considerando que en los programas especificos
deben incluirse disposiciones sobre la participacion
de terceros paises;

Considerando que, con arreglo al punto 2 de la
Declaracién del Parlamento Europeo, del Consejo y
de la Comisién, de 6 de marzo de 1995 ('), se ha
incluido en la presente Decision un importe de
referencia financiera para toda la duracién del
programa marco, sin que ello afecte a las compe-
tencias de la Autoridad Presupuestaria definidas en
el Tratado; que debe tenerse en cuenta el hecho de
que en el transcurso del programa marco se nego-
ciardn unas nuevas perspectivas financieras; que,
una vez elaboradas las proximas perspectivas finan-
cieras, se podra revisar la financiacion de las activi-
dades llevadas a cabo en los sectores prioritarios de
fomento de las energias renovables y de la
eficiencia energética;

() DO C 102 de 4. 4. 1996, p. 4.
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(25) Considerando que el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea y el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica no
prevén, para la adopcién de la presente Decisidn,
cuyo objeto es coordinar la politica energética en
todos sus aspectos, mas poderes de accién que los
de los articulos 235 y 203 respectivamente; que los
programas especificos mediante los cuales se llevara
a cabo el presente programa marco se adoptaran
con arreglo a la base juridica adecuada,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. Se aprueba un programa marco plurianual de activi-
dades comunitarias en el sector de la energia para el
periodo 1998-2002, en lo sucesivo denominado «programa
marco».

2. El programa marco contribuird, en primer lugar, a la
realizacion equilibrada de los siguientes objetivos priorita-
rios de politica energética:

— la seguridad de abastecimiento,
— la competitividad,

— la proteccion del medio ambiente.

3. El programa marco contribuird a incrementar la
transparencia, la coherencia y la coordinacion del
conjunto de las actividades comunitarias y demas medidas
enmarcadas en el ambito de la energia, asi como al uso
eficiente de los recursos financieros, y garantizard que
estas medidas se articulen de forma eficaz con las activi-
dades correspondientes a otras politicas comunitarias.

Se procurara lograr la complementariedad con las inicia-
tivas pertinentes de los Estados miembros y con las inicia-
tivas comunitarias llevadas a cabo, por ejemplo, en el
marco de la politica de investigacién o de las redes trans-
europeas.

Articulo 2

1. El programa marco se realizard por medio de seis
programas especificos, de caricter horizontal o tematico,
que corresponderan a las siguientes actividades:

a) desarrollar, en cooperacion con los Estados miembros,
un programa de seguimiento sistematico de la evolu-
cibén de los mercados y tendencias energéticos, a fin de
que puedan tomarse decisiones sobre politica en
materia de energia basadas en un analisis compartido;

b) reforzar, dentro del 4ambito de aplicaciéon del programa
marco, la cooperacion internacional en el ambito de la
energia;

c) fomentar las fuentes de energia renovables;

d) alentar una utilizacién racional y eficiente de los
recursos energéticos;

e) promover el uso de tecnologias que respeten el medio
ambiente en el sector de los combustibles sélidos;

f) desarrollar actividades en el sector nuclear relacionadas
con la seguridad del transporte de materiales radioac-
tivos y con el control de seguridad y la cooperacién
industrial con el fin de fomentar la seguridad de las
instalaciones nucleares de los paises que participan en
el programa TACIS.

2. Cada programa especifico, de duracién correspon-
diente al periodo de aplicacién del presente programa
marco, establecera las modalidades de su ejecucidn.

3. La ejecucion del programa marco podra dar lugar,
dentro de su ambito de aplicacién, a iniciativas adicio-
nales de la Comunidad con arreglo a los procedimientos
establecidos por los Tratados. Asimismo, podra conducir a
una cooperaciébn con terceros paises u organizaciones
internacionales.

Articulo 3

1. El importe de referencia financiera para la ejecucion
del programa marco sera de 170 millones de ecus, de los
cuales, 68 millones corresponderan a los afios 1998 y
1999.

El importe de referencia financiera para los afios 2000 a
2002 se revisara si el importe de 102 millones de ecus no
es compatible con las perspectivas financieras para dicho
periodo.

La autoridad presupuestaria autorizara los créditos anuales
dentro de los limites de las perspectivas financieras.

Se estableceran también importes de referencia financiera
para cada programa especifico.

2. Las modalidades de la participacién financiera de la
Comunidad en las actividades correspondientes al
programa marco se establecerdn de conformidad con las
disposiciones del Reglamento financiero, de 21 de
diciembre de 1977, aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas ().

Articulo 4

1. La Comision se encargard de la ejecucion del
programa marco y de la redaccion de las directrices apli-
cables a las actividades y medidas que deban llevarse a
cabo con arreglo a cada uno de los programas especificos.
Dichas directrices se adoptaran con arreglo a las normas
enunciadas en el apartado 2.

Cada afio, la Comisiéon presentard al Comité a que se
refiere el apartado 2 un informe de sintesis sobre las
actividades realizadas en el sector de la energia en cumpli-
miento de los diversos programas de la Comunidad.

2. Para la gestiéon del programa marco, la Comisién
estara asistida por un Comité compuesto por represen-
tantes de los Estados miembros y presidido por el repre-
sentante de la Comisién.

(") DO L 356 de 31. 12. 1977, p. 1; Reglamento cuya ultima
modificacién la constituye el Reglamento (CE) n° 2444/97
(DO L 340 de 11. 12. 1997, p. 1).
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El representante de la Comision presentara al Comité un
proyecto de las medidas que deban tomarse. EI Comité
emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que
el presidente podra determinar en funcién de la urgencia
de la cuestion de que se trate. El dictamen se emitird
segln la mayoria prevista en el apartado 2 del articulo 148
del Tratado CE para adoptar aquellas decisiones que el
Consejo deba tomar a propuesta de la Comisién. Con
motivo de la votacién en el Comité, los votos de los
representantes de los Estados miembros se ponderaran de
la manera definida en el articulo anteriormente citado. El
presidente no tomara parte en la votacidn.

La Comisi6én adoptarda medidas que serdn inmediatamente
aplicables. No obstante, cuando no sean conformes al
dictamen emitido por el Comité, la Comisién comunicara
inmediatamente dichas medidas al Consejo.

En este caso, la Comision aplazard la aplicacion de las
medidas que haya decidido por un periodo no superior a
tres meses a partir de la fecha de la comunicacion.

El Consejo, por mayoria cualificada, podra tomar una
decision diferente dentro del plazo previsto en el parrafo
precedente.

Articulo 5

1. La Comision estudiara una vez al afio la situacion del
programa marco y de sus programas especificos. Evaluara
la eficacia global del programa marco, cuyo ambito de
aplicacion se define en el apartado 1 del articulo 2, y las
mejoras experimentadas en la coordinacién entre las acti-
vidades que tienen un componente energético, asi como
su contribucidén a los objetivos de la politica comunitaria.
Evaluard también si los objetivos, prioridades y recursos
financieros siguen siendo adecuados, teniendo en cuenta
la evolucién de la situacién. La Comisién comunicara al
Parlamento Europeo y al Consejo los resultados de dicha
evaluacién vy, si procede, presentard propuestas para
adaptar o completar el programa marco o sus programas
especificos.

2. Durante el tercer afio de aplicacién del presente
programa marco y, en cualquier caso, antes de presentar
sus propuestas para el establecimiento de un nuevo
programa marco, la Comisién encargara a expertos inde-
pendientes una evaluacion externa global de la ejecucién
de las actividades comunitarias correspondientes al
programa marco. La Comisién comunicara las conclu-
siones de la evaluacion, junto con sus propios comenta-
rios, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econo-
mico y Social y al Comité de las Regiones. Antes de
remitir dichas conclusiones y comentarios, la Comisién
consultard al Comité a que se refiere el apartado 2 del
articulo 4.

3. Los expertos independientes a que se refiere el apar-
tado 2 estaran debidamente cualificados y serdn seleccio-
nados por la Comisién de forma equilibrada.

Articulo 6

El Consejo reexaminard el presente programa marco,
antes del final del afio 2000, de acuerdo con las disposi-
ciones oportunas de los Tratados constitutivos de la
Comunidad Europea y de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica, por el periodo restante de su duracion,
sobre la base de una comunicaciéon de la Comision que
tendra en cuenta las prioridades de las actividades en el
sector de la energia, en particular, los programas SAVE (')
y Altener ().

Articulo 7

Los destinatarios de la presente Decision seran los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el 14 de diciembre de 1998.

Por el Consejo

El Presidente
W. MOLTERER
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