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ESPACIO ECONOMICO EUROPEO

ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC

DECISION DEL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC
n° 113/99/COL
de 4 de junio de 1999

sobre la introduccion de directrices sobre ayudas a la formacién y sobre la octava modificacién
de las Normas sustantivas y de procedimiento en materia de ayudas estatales

EL ORGANO DE VIGILANCIA DE LA AELC,
Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo (1) y, en particular, sus articulos 61 a 63,

Visto el Acuerdo entre los Estados miembros de la AELC sobre el establecimiento de un Organo de
Vigilancia y un Tribunal de Justicia () y, en particular, el articulo 1 de su Protocolo 3,

Considerando que, en virtud del articulo 24 del Acuerdo de vigilancia y jurisdiccion, el Organo de
Vigilancia de la AELC aplicard las disposiciones relativas a las ayudas estatales;

Considerando que, con arreglo a la letrab) del apartado 2 del articulo 5 del Acuerdo de vigilancia y
jurisdiccion, el Organo de Vigilancia de la AELC aprobara comunicaciones y directrices en los ambitos
que abarca el Acuerdo EEE cuando asi lo dispongan expresamente este Acuerdo, o el Acuerdo de
vigilancia y jurisdiccion, o cuando el Organo de Vigilancia de la AELE lo considere necesario;

Recordando las Normas sustantivas y de procedimiento en materia de ayudas estatales (}) adoptadas el
19 de enero de 1994 por el Organo de Vigilancia de la AELC (4);

Considerando que, el 22 de julio de 1998, la Comisién Europea adoptd unas Directrices sobre ayudas a
la formacion (DO C 343 de 11.11.1998), que incluyen en su punto 36 una propuesta de medidas
apropiadas en virtud del apartado 1 del articulo 93 del Tratado CE;

Considerando que, con arreglo al punto II del apartado «General» al final del anexo XV del Acuerdo EEE,
el Organo de Vigilancia de la AELC adoptard, previa consulta con la Comisiéon Europea, actos
correspondientes a los adoptados por la Comision, con el fin de mantener la igualdad de las condiciones
de competencia;

Habiendo consultado a la Comisién Europea;

1) En lo sucesivo denominado «el Acuerdo EEE».

)

2) En lo sucesivo denominado «el Acuerdo de vigilancia y jurisdiccion».

%) También llamadas «las Directrices sobre ayudas estatales».

4 Normas inicialmente publicadas en el DO L 240 de 15.9.1994 y en el correspondiente suplemento EEE n° 34 en
la misma fecha, cuya tltima modificacion (la decimoséptima) fue adoptada mediante la Decision n° 112/99/COL
de 4 de junio de 1999 (DO L 112 de 11.5.2000, p. 75).

(
(
(
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Considerando que el Organo de Vigilancia de la AELC, en una reunién multilateral sobre ayudas estatales
celebrada el 19 de noviembre de 1997, consultd a los Estados de la AELC sobre la introduccién de las
nuevas Directrices;

Considerando que el punto 18A.5.(2) de las nuevas Directrices incluye una propuesta de medidas
apropiadas de conformidad con el apartado 1 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de vigilancia y
jurisdiccion y requiere el acuerdo de los Estados de la AELC afectados,

DECIDE:

1. Las Directrices sobre ayudas estatales se modifican con la introduccién de un nuevo capitulo 18 A
relativo a las Directrices sobre ayudas a la formacion, que figura en el anexo I de esta Decision.

2. Se informara a los Estados de la AELC de esta Decision mediante carta, junto con un ejemplar de la
Decision, incluido el anexo [, en la que se les pedird que expresen su acuerdo en el plazo de dos meses

a las medidas apropiadas propuestas establecidas en el punto 18A.5.(2) de las Directrices.

3. La Decision, incluido el anexo I, se publicara en la seccion EEE del Diario Oficial de las Comunidades
Europeas y en su Suplemento EEE.

4. El texto de la presente Decision en lengua inglesa es el tnico auténtico.

Hecho en Bruselas, el 4 de junio de 1999.

Por el Organo de Vigilancia de la AELC
El Presidente
Knut ALMESTAD
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ANEXO I

«18A. AYUDAS A LA FORMACION (1)

18A.1. Introduccion

Si bien en la actualidad, las tasas de desempleo en los Estados de la AELC son relativamente moderadas, para
las Partes contratantes del Acuerdo EEE supone un gran reto continuo el encontrar formas de mejorar la
situacion del empleo. Del preambulo del Acuerdo EEE y de las posteriores declaraciones politicas (?) se
desprende que las Partes contratantes consideran esta cuestion como uno de los objetivos comunes mas
importantes para fomentar un desarrollo econémico armonioso, fomentar las condiciones para un elevado
indice de empleo y evitar disparidades economicas y sociales.

La importante funcion desempefiada por la formacion, tanto en la mejora de la competitividad de la industria
del EEE como en la creacién y mantenimiento de puestos de trabajo, se ha subrayado en muchas ocasiones.
Las Partes contratantes del Acuerdo EEE estdn de acuerdo en la importancia de fomentar las inversiones en
formaciéon como importante factor de competitividad y catalizador de un mayor crecimiento y del
restablecimiento de un nivel de empleo socialmente aceptable (3). En el marco de la cooperacién en virtud
del Acuerdo EEE, si bien se trata de un marco menos amplio en su alcance que el de la Unién Europea, los
paises de la AELC persiguen unos objetivos comunes similares a los perseguidos por la Unién Europea en lo
que respecta al fomento de una poblacion activa adaptable, formada y cualificada y unos mercados de
trabajo capaces de hacer frente a los cambios econdmicos. Estos objetivos comunes, con la finalidad dltima
de alcanzar un elevado nivel de empleo, también deben tenerse en cuenta a la hora de aplicar las normas de
competencia en el contexto del Acuerdo EEE.

Seglin numerosos estudios, la existencia de una mano de obra cualificada es un importante factor a la hora
de decidir la ubicacion de las empresas. Por consiguiente, la formacion desempefia un importante cometido
no solo para el trabajador, que mejora su situacién en el mercado de trabajo y reduce el riesgo de quedarse
en paro, y para la empresa, que dispone de un factor que mejora sus resultados, sino también para la
economia de las regiones, cuyo nivel de cualificacion de la mano de obra supone una baza importante a la
hora de atraer nuevas inversiones.

Los esfuerzos destinados a mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo y reducir los déficit de
formacién parecen exigir una participacion activa de todas las partes involucradas: los Estados en cuestion,
empresas, particulares e interlocutores sociales. En la actualidad existen diversas iniciativas en el ambito de
la formacion, a escala nacional y de la Unién Europea, en muchos casos con una participacion activa de los
Estados de la AELC sobre la base de las modalidades establecidas en la parte VI del Acuerdo EEE. El Organo
de Vigilancia tratara de garantizar que el control de las ayudas estatales no obstaculice las medidas de politica
de mercado laboral de los Estados de la AELC compatibles con el Acuerdo EEE.

Parece existir un acuerdo general en el sentido de que las medidas adoptadas por los Estados del EEE no
pueden limitarse a mejorar los sistemas de formacion inicial, de formacion profesional y de formacion de
los parados. La adaptacion de las empresas a los cambios estructurales y tecnoldgicos no se puede realizar
inicamente mediante el despido y la contratacion de mano de obra exterior mas cualificada. Es necesario
desarrollar politicas preventivas que inciten a los trabajadores a mejorar sus competencias y su capacidad de
adaptacion y a las empresas a invertir en la formacion de sus empleados. Estas politicas intentan evitar que
los trabajadores menos cualificados acaben en el paro y garantizar, en cambio, que adquieran una nueva
formacion y unas cualificaciones transferibles. Los medios econdmicos necesarios a estos efectos son
considerables, y la ayuda puede constituir un incentivo necesario en interés del conjunto de las Partes
contratantes.

(") Este capitulo corresponde a las Directrices sobre ayudas a la formacion (DO C 343 de 11.11.1998).

(3) Puede hacerse referencia, en particular, a las reuniones conjuntas de los Ministros de Economia y Hacienda de los Estados de la

AELC y de la Union Europea, que se celebran anualmente desde 1993, y a las declaraciones conjuntas de dichas reuniones. En
estas reuniones, se han abordado amplias cuestiones de politica econdmica, incluido el crecimiento, la competitividad, el empleo,
la formacion y la flexibilidad del mercado de trabajo. Véase por ejemplo el Comunicado conjunto y el Documento conjunto
AELC/UE de la reuni6n de los Ministros de 12 de octubre de 1998.

Véanse las directrices y recomendaciones relativas al Libro blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo adoptadas por el
Consejo Europeo en Essen en 1994, asi como el comunicado conjunto de la reunion de los Ministros de Economia y Hacienda
de los Estados de la AELC y de la Unién Europea de 18 de septiembre de 1995 y las declaraciones de posteriores reuniones del
mismo tipo.
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La mayor parte de la financiacién ptblica en el ambito de la formacion no entra en el dmbito de aplicacion
de las normas de competencia. No obstante, en los casos en que los Estados de la AELC establecen medidas
de incentivacion financiera y fiscal para estimular a las empresas a que inviertan en la formacion de sus
trabajadores, es necesario velar por que dichas medidas no sean contrarias a los objetivos de la politica de
competencia, que pretende garantizar la competitividad de las empresas. Corresponde al Organo de
Vigilancia, en aplicacion de las normas sobre ayudas estatales establecidas en los articulos 61 y 62 del
Acuerdo, examinar las medidas de formacion que pueden constituir ayuda a efectos del apartado 1 del
articulo 61 del Acuerdo y velar por su compatibilidad con el funcionamiento del Acuerdo.

Cada vez es mas frecuente que los costes de formacion formen parte de los costes que deben soportar las
empresas si quieren mantener su competitividad. Los avances técnicos, la introduccion de nuevas tecnologias
y la répida evolucién en el ambito de la investigacion y el desarrollo tecnolégico obligan a las empresas a
formar permanentemente a su personal. Una ayuda a la formacion destinada a reducir, en ciertas empresas,
los costes que deberfan soportar normalmente, en su propio interés, para mejorar las cualificaciones de sus
empleados, les confiere una ventaja en relacion con sus competidores y es, por consiguiente, susceptible de
falsear la competencia.

Cuando una medida constituye ayuda estatal a efectos del apartado 1 del articulo 61, debe notificarse con
suficiente antelacion al Organo de Vigilancia y obtener la aprobacion de éste antes de su ejecucion. El tnico
objetivo de este sistema consiste en garantizar un control preventivo de las ayudas por parte del Organo de
Vlgllanc1a para evitar la aplicacién de medidas que falseen la competencia de forma contraria al interés
comtin. Al examinar la compatibilidad de una medida con el funcionamiento del Acuerdo, el Organo de
Vigilancia tendré en cuenta los efectos positivos de la ayuda susceptibles de justificar el falseamiento de la
competencia.

La formacion suele presentar efectos externos positivos para la sociedad en su conjunto. Asi, los gastos de
formacion de una determinada empresa benefician también a los trabajadores formados e incrementan al
nimero de trabajadores cualificados del que pueden abastecerse las deméds empresas. Desde un punto de
vista global, las inversiones en formacion refuerzan la competitividad de la industria del EEE y el atractivo
del EEE como destino de las inversiones. Dado que una empresa no toma en cuenta estos efectos secundarios
al decidir su inversion en formacion, es posible que el esfuerzo total de las empresas en este dmbito sea
menor que el que serfa 6ptimo desde el punto de vista social, atin mas cuanto que, desde el punto de vista
de las empresas, una inversion supone el riesgo de que los trabajadores, tras recibir la formacion, abandonen
la empresa para irse a otra. Este riesgo es tanto mayor cuanto menor es la empresa, lo cual constituye uno
de los motivos de las reticencias de estas empresas a invertir en formacion. Este riesgo aumenta también a
medida que las cualificaciones ofrecidas son susceptibles de ser transferidas. Estas consideraciones implican
que la mayor parte de la ayuda de formacién no son meras ayudas de funcionamiento y pueden contar con
una estimacion favorable del Organo de Vigilancia, siempre que el falscamiento de la competencia que
podria ocasionar esté justificado o compensado por su contribucién a objetivos comunes que las fuerzas de
mercado no podrian Iograr por si mismas. Por consiguiente, en la politica de ayudas estatales, el Organo de
Vigilancia adopta por lo general una actitud favorable frente a las ayudas a la formacion.

Con objeto de incrementar la transparencia del control de las ayudas a la formacion y de garantizar la
igualdad de trato, en estas Directrices se establece la forma en que el Organo de Vigilancia evaluara la
compatibilidad de dichas ayudas con el funcionamiento del Acuerdo EEE. Los criterios desarrollados en las
Directrices pretenden garantizar que solo se autorizardn las ayudas a la formacion que contribuyan a la
realizacion de objetivos comunes, que dichas ayudas no superen el nivel de incentivo necesario y que no
equivalgan a ayudas de funcionamiento encubiertas.

Por consiguiente, los objetivos de las presentes Directrices son varios:

— aclarar la interpretacion del articulo 61 del Acuerdo EEE y del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de
vigilancia y jurisdiccion por lo que respecta al concepto de ayuda a la formacién, con objeto de
garantizar una mayor seguridad juridica y transparencia en cuanto a la obligacién de notificacion del
apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de vigilancia y jurisdiccion,

— garantizar la coherencia entre las normas sobre ayudas a la formacion y las establecidas para otro tipo
de ayudas (en particular, las contenidas en otras directrices),

— incrementar la transparencia del enfoque que adoptara el Organo en su evaluacion de la compatibilidad
de las ayudas a la formacion.
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18A.2.

El punto 18A.2 define los tipos de medidas que pueden constituir ayuda con arreglo a las normas de
competencia del Acuerdo EEE. El punto 18A.3 delimita el ambito de aplicacion de las directrices. En el
punto 18A.4 se desarrollan los principios en los que el Organo de Vigilancia basara su evaluacion de la
compatibilidad de las medidas que constituyen ayudas. A la luz de estos principios, que permiten compaginar
los objetivos de una politica activa de empleo con unas reglas de juego equitativas aplicables a las empresas,
el Organo de Vigilancia define una serie de umbrales de intensidad por debajo de los cuales las ayudas
podran considerarse compatibles con el funcionamiento del Acuerdo. Los distintos umbrales propuestos
reflejan los diferentes grados de los efectos externos y de necesidad de la ayuda en funcion del caracter mas
o menos transferible de la formacion, de la dimension de la empresa y de la region en la que ésta esté situada.

Ambito de aplicacién del apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo EEE

Las presentes Directrices solo se refieren a las medidas que entran en el ambito de aplicacion del apartado 1
del articulo 61 del Acuerdo EEE, que establece que «serdn incompatibles con el funcionamiento del presente
Acuerdo, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre las Partes contratantes, las ayudas
otorgadas por los Estados miembros de las CE, por los Estados de la AELC o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, que falseen o amenacen con falsear la competencia favoreciendo a determinadas empresas
o producciones». Las ayudas cubiertas por las presentes Directrices son las que favorecen a una o varias
empresas o sectores al reducir los costes que éstos deberian soportar normalmente si desean que sus
empleados adquieran nuevas competencias o si les ofrecen la oportunidad de adquirirlas.

Al tratarse de medidas generales, un buen niimero de medidas relativas a la formaciéon no entran en el
ambito de aplicacion del apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo EEE. En efecto, la mayoria de las actividades
de formacion forman parte de las tareas tradicionales del Estado y benefician fundamentalmente a las
personas o trabajadores en general. La financiacion por el Estado de este tipo de medidas de formacion no
favorece a determinadas empresas o producciones a efectos del apartado 1 del articulo 61. La practica
decisoria de las autoridades de vigilancia competentes y la jurisprudencia de los tribunales de justicia
competentes ilustran los casos en los que una medida tiene el caricter de «medida general» y queda, por lo
tanto, excluida del dmbito de aplicacion del apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo EEE. Asi ocurre,
concretamente, con:

— la educacion y la formacion inicial (por ejemplo, los contratos de aprendizaje y los sistemas de formacion
en alternancia),

— la formacién o reciclaje de trabajadores en paro, en los que se incluyen los periodos de practicas en
empresas,

— las medidas dirigidas directamente a los trabajadores o incluso a determinadas categorias de éstos, que
les ofrecen la posibilidad de seguir una formacion ajena a la empresa o al sector al que pertenecen (por
ejemplo, el sistema de “learning accounts”),

— los regimenes generales de incentivos fiscales (por ejemplo, un crédito fiscal), a que puedan optar todas
la empresas que efecttien inversiones para la formacion de trabajadores y cuya aplicacion sea automatica.

No obstante, a este respecto cabe sefialar que una medida que, aun siendo en teorfa de aplicacién general,
favorezca en la prictica a una o varias empresas o sectores, reviste un caracter especifico. Asi sucede cuando
los poderes publicos disponen, a la hora de aplicar una medida general, de un poder discrecional que les
permite adaptar la intervencion financiera en funcion de las circunstancias de cada caso (4). Estas medidas
pueden constituir ayuda a efectos del apartado 1 del articulo 61 y deben notificarse con arreglo al apartado 3
del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de vigilancia y jurisdiccion.

Por dltimo, las ayudas s6lo entran en el &mbito de aplicacion del apartado 1 del articulo 61 si afectan a los
intercambios entre Partes contratantes. Por este motivo, las ayudas a la formacion concedidas a empresas o
sectores cuyas actividades no sean o no puedan ser objeto de intercambios entre las Partes contratantes (por
ejemplo, determinados servicios locales) no entran en dicho ambito de aplicacion. Asimismo, se considera
que las ayudas que retnen los requisitos de la norma de minimis segtin la definicion del capitulo 12 de las
presentes Directrices sobre ayudas estatales, tampoco se considera que afecten a los intercambios en el
interior del EEE. Por tanto, no corresponde al dmbito del apartado 1 del articulo 61 y no es necesario
notificarlo con arreglo al apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de vigilancia y jurisdiccion.

(*) Véase la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en el asunto C-241/94: Francia contra Comision
(“Kimberly Clark”) (Recopilacion 1996, p. I-4551).
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18A.3. Ambito de estas Directrices

A. Principios

(1) Las presentes Directrices se aplicardn a todas las ayudas a la formacion notificadas o concedidas durante su
periodo de aplicacion, salvo las previstas como parte de las ayudas de salvamento y reestructuracion de
empresas en crisis, por ejemplo las destinadas al reciclaje trabajadores, que se evaluaran con arreglo a las
orientaciones establecidas en el capitulo 16. Por lo que respecta a las pequefias y medianas empresas, las
presentes Directrices prevaleceran sobre las disposiciones relativas a las ayudas a la formacion contenidas en
el capitulo 10 de la Directrices sobre ayudas estatales a las pequefias y medianas empresas.

(2) Las presentes Directrices se aplican en principio a todos los sectores. No obstante, en los sectores
considerados sensibles y para los cuales existan normas especiales en materia de ayudas (%), solo se aplicaran
en la medida en que no sean contrarias a estas ltimas. En cambio, se aplicardn sin restriccién alguna al
sector del transporte aéreo.

(3) Las presentes Directrices se aplicardn a las ayudas a la formacion, independientemente de que estd sea
impartida por las propias empresas o por centros de formacion publicos o privados.

B. Relacion con las ayudas el empleo

4) Las ayudas a la formacién a que se refieren las presentes Directrices deben distinguirse de las ayudas al
empleo cuya compatibilidad con el funcionamiento del Acuerdo EEE debe evaluarse con arreglo a la
correspondientes Directrices (°). Cierto es que algunas ayudas al empleo se justifican parcialmente por el
hecho de que la empresa beneficiaria, al contratar determinados trabajadores, debe soportar unos gastos
suplementarios de formacién. Asi ocurre, concretamente, con las ayudas destinadas a fomentar la
contratacion de ciertas categorias de parados que experimentan dificultades especiales para insertarse en el
mercado de trabajo. No obstante, siempre que el objetivo y el efecto directo de tal ayuda consista en
fomentar el empleo incitando financieramente al empleador a efectuar contrataciones que no hubiera
realizado de no existir la ayuda, esta tltima debe calificarse integramente de ayuda al empleo. En dicho caso
la formacion es un elemento secundario que se inscribe en la actividad de contrataciéon que constituye el
objetivo de la ayuda. Por lo demas, en casos semejantes, seria a menudo imposible determinar la parte de la
ayuda que se destina a formacion disocidndola del proyecto en su totalidad. Una ayuda al empleo, aunque
contenga una faceta de formacion, se examinara por consiguiente como ayuda al empleo.

5) Cabe destacar que solo entran en el &mbito de aplicacion de las Directrices sobre ayudas al empleo las ayudas
que no estén ligadas a una inversion. Por consiguiente, cuando una ayuda al empleo ligada a una inversion
contenga una faceta de formacion, ésta se examinard por separado con arreglo a las presentes Directrices.

18A.4. Criterios de evaluacion de las ayudas a la formacién

A. Principios generales

(1) En determinadas condiciones, las ayudas a la formacién prohibidas con arreglo al apartado 1 del articulo 61
pueden acogerse a una de las excepciones del apartado 3 de dicho articulo.

(2) La excepcién mas importante al respecto es la contemplada en la letra ¢) del apartado 3 del articulo 61 a
tenor de la cual el Organo de Vigilancia podra autorizar las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de
determinadas actividades cuando no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés
comtn. Las medidas destinadas a mejorar la competencia del personal de una empresa contribuyen a
reforzar la competitividad de las empresas afectadas y, en este sentido, facilitan el desarrollo de determinadas
actividades. Por otra parte, la formacion desempefia un cometido indispensable como parte de la introduccion
de la nuevas tecnologias y del fomento de la innovacién y la inversion. También puede contribuir a la
creacion y la conservacion de empleos. Por estos motivos, las ayudas a la formacion pueden acogerse a la
excepcion de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 61.

(%) Este es el caso de la construccion naval, las fibras sintéticas, el sector de los vehiculos de motor, la industria sidertrgica y el

transporte.
(6) Véase el capitulo 18: “Ayudas al empleo”.
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El principal argumento en favor de las ayudas a la formacion estriba en que contribuyen a corregir
determinadas imperfecciones del mercado. Esto es especialmente cierto en el caso de la formacion
profesional, ya que este ambito produce numerosos efectos externos. La importancia de estos efectos esta
relacionada directamente con la posibilidad de transferir las competencias y las cualificaciones resultantes de
la formacion. Por este motivo, el Organo de Vigilancia estima justificada una actitud mas favorable ante los
proyectos de formacion profesional permanente en los que una parte sustancial beneficia realmente a los
trabajadores, mas alla de lo estrictamente necesario para su puesto de trabajo, y no responde exclusivamente
a las necesidades concretas de la empresa.

A este respecto, el Organo de Vigilancia distinguird entre las acciones de formacion especifica y las de
formacion general:

— la formacion especifica incluye una ensefianza tedrica y practica aplicable directamente en el puesto de
trabajo actual o futuro del trabajador en la empresa beneficiaria. Estd relacionada con la actividad
concreta de la empresa. Parte de dicha formacion se desarrolla normalmente en el propio puesto de
trabajo del empleado. Las posibilidades de que esta formacion sea trasladable a otras empresas o a otros
ambitos laborales son muy escasas,

— una formacion general incluye una ensefianza que no es tinicamente aplicable en el puesto de trabajo
actual o futuro del trabajador en la empresa beneficiaria. Estd relacionada con el funcionamiento general
de la empresa y proporciona cualificaciones en su mayor parte transferibles a otras empresas o a otros
ambitos laborales.

Las acciones de formacion general ofrecen a los trabajadores que las reciben unas cualificaciones
suplementarias transferibles directamente a otras empresas. Por consiguiente, mejoran de hecho el nivel de
cualificacion, la empleabilidad y la capacidad de adaptacion de los trabajadores, contribuyendo asi en mayor
medida al fomento del empleo y al desarrollo de los recursos humanos.

Entre los criterios que determinan el caricter transferible de las competencias adquiridas mediante la
formacion, podemos destacar los siguientes, a titulo ilustrativo:

— el reconocimiento, homologacion o convalidacion de las cualificaciones y competencias por parte de las
autoridades u organismos publicos o por otros organismos o instituciones a los que un Estado de la
AELC haya atribuido competencias en este 4mbito. Se presume que tiene caracter general la formacion
sancionada por un diploma, certificado o titulo reconocido por un Estado de la AELC o con arreglo a
sistemas de certificacion y convalidacion de la experiencia profesional,

— el hecho de que la formacion esté abierta a los trabajadores de distintas empresas o se organice como
parte de la cooperacion entre varias empresas independientes.

A este respecto, conviene sefialar que la formacion interna de una empresa, incluso si responde directamente
a sus necesidades actuales, puede tener caracter general si las competencias que procura son en su mayor
parte transferibles.

Para autorizar ayudas con arreglo a lo dispuesto en la letra c) del apartado 3 del articulo 61 del Acuerdo, el
Organo de Vigilancia debe garantizar que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria
al interés comin. Para poder beneficiarse de esta excepcion, las ayudas estatales han de tener caracter
incentivador y ser proporcionales a los objetivos de interés comtn que persiguen. Se considerard que esta
tltima condicion se cumple siempre que la intensidad de la ayuda no supere los umbrales establecidos en el
anterior punto 18A.4.(11).

Para determinar el efecto incentivador de la ayuda a la formacion, el Organo de Vigilancia examinaré si dicha
ayuda incita a las empresas a realizar esfuerzos suplementarios en materia de formacion, que excedan de la
actividad habitual de la empresa o los recursos destinados normalmente a la formacion. Una ayuda relativa
a los gastos habituales de funcionamiento de la empresa (cursos tipo de preparacion para nuevos trabajadores,
etc.) que se utiliza Gnicamente para reducir, con cardcter permanente o periddico, los costes que aquella
deberfa soportar en condiciones normales, carece de caracter incitativo y, por lo general, no puede
autorizarse. El efecto incentivador deberd demostrarse para las ayudas a la formacion especifica que se
concedan a las grandes empresas situadas fuera de las regiones asistidas con arreglo a las letras a) o ¢) del
apartado 3 del articulo 61. En el resto de los casos, se presumira el efecto incentivador atendiendo a las
razones que se especifican en el punto siguiente.
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Las estadisticas demuestran que existe un vinculo directo entre la dimension de la empresa y la probabilidad
de que los trabajadores reciban una formacion en la misma (7). Por lo general, el niimero de trabajadores que
participan en cursos de formacion aumenta paralelamente a la dimension de la empresa. Habida cuenta de
la considerable escasez de inversion en formaciéon por parte de las pequefias y medianas empresas (%), el
Organo de Vigilancia considera que, en este marco, las ayudas a la formacion tienen siempre un efecto
incentivador y que se pueden autorizar intensidades més elevadas. Por lo demas, en las regiones cuyo nivel
de vida es anormalmente bajo o en las que existe un grave subempleo [letra a) del apartado 3 del articulo 61],
se podra presumir el efecto de incentivo, incluso para las grandes empresas, debido al mayor efecto externo
que la formacién puede producir en estas regiones. Es en estas regiones donde menores son los gastos en
formacion y el nivel de cualificacion (%), y en las que es mayor el interés comiin por reforzar este nivel, con
objeto de mejorar la situacion del empleo y atraer nuevas inversiones, por lo que también se justifica el
incremento de las intensidades autorizadas. Dado que la cualificacién y el reciclaje de los trabajadores
desempefian también un importante cometido en la reconversion industrial, resulta justificado el mismo
enfoque para las regiones contempladas en la letra ¢) del apartado 3 del articulo 61. Por dltimo, por lo que
se refiere a la formacion general, el efecto incentivador puede siempre presumirse atendiendo a la importancia
de los efectos externos de este tipo de formacion. En cambio, cuando el trabajador que recibe la formacion
esté obligado contractualmente a pagar una indemnizacion al empresario si abandona la empresa en un
plazo determinado, los efectos externos serdn escasos y el ()rgano de Vigilancia consideraré que, en principio,
no se justifica la concesion de una ayuda a la formacion.

B. Costes subvencionables

Los costes subvencionables en el contexto de un proyecto de ayuda a la formacion son los siguientes:

—_

) costes del personal docente;

N

) gastos de desplazamiento del personal docente y de los beneficiarios de la formacion;

)

) otros gastos corrientes (materiales, suministros, etc.);

4) amortizacion de los instrumentos y equipos en proporcion a su utilizacién exclusiva para el proyecto
de formacién de que se trate;

1

) costes de servicios de asesoria en relacion con la accion de formacion;

6) costes de personal de los participantes en el proyecto de formacion, hasta un importe equivalente al
total de los demds costes subvencionables indicados en los anteriores puntos 1 a 5.

Los costes subvencionables deben justificarse, ser transparentes y desglosarse por partidas. En relacion con
los costes de personal de los participantes indicados en el punto 6, sélo podrén tenerse en cuenta las horas
en las que los trabajadores han participado realmente en la formacion, una vez deducidas de las horas
productivas o de su equivalente.

C. Intensidades admisibles

Las ayudas a la formacion podran autorizarse en virtud del apartado 3 del articulo 61 del Acuerdo siempre
que respeten las siguientes intensidades admisibles en relacion con los costes subvencionables definidos en
el punto anterior.

La intensidad admisible es del 50 % para los proyectos de formacion general y del 25 % para los de formacion
especifica. Estos porcentajes se incrementaran en 10 puntos (formacion especifica) o en 20 puntos (formacion
general) para las PYME, en 5 puntos para las regiones asistidas a tenor de la letra ¢) del apartado 3 del
articulo 61 y en 10 puntos para las regiones asistidas a tenor de la letra a) del apartado 3 del articulo 61. Se
obtiene asi el resultado siguiente:

(7) Eurostat, Statistics in Focus, Population and social conditions, n° 7 (1996), cuadro 2.

(8) Véase el capitulo 10.2 de las presentes Directrices sobre ayudas estatales, por lo que se respecta a la definicion de PYME.
(°) Eurostat, Statistics in Focus, Population and social conditions, n° 7 (1996), cuadro 1.
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Grandes empresas Formacion especifica Formacion general
Fuera de una region asistida 25 50
En una region de la letra c) del apartado 3 del articulo 61 30 55
En una region de la letra a) del apartado 3 del articulo 61 35 60
PYME Formacion especifica Formacion general
Fuera de una region asistida 35 70
En una region de la letra c) del apartado 3 del articulo 61 40 75
En una region de la letra a) del apartado 3 del articulo 61 45 80

(12)  Los porcentajes indicados supra podran incrementarse en 10 puntos cuando los beneficiarios de la formacion
pertenezcan a categorias de trabajadores desfavorecidos (trabajadores menos cualificados, minusvélidos,
trabajadores de edad avanzada, mujeres que se reintegran al mercado laboral, etc.).

(13)  Las ayudas a la formacion sélo se podran acumular dentro de los limites de las intensidades descritas en los
puntos 18A.4.(11) y 18A.4.(12).

18A.5. Notificacion y regimenes existentes

(1) Las medidas que seg(in las presentes Directrices no sean ayudas estatales incluidas en el dmbito de aplicacion
del apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo no deberan notificarse al Organo de Vigilancia. En cambio, todos
los reglmenes de ayudas a la formacion y todos los casos concretos de ayuda a la formacion no pertenecientes
a regimenes autorizados y que no retinan las condiciones de la norma de minimis deberdn notificarse al
Organo de Vigilancia con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo
de vigilancia y jurisdiccion, con la suficiente antelacion para que el Organo de Vigilancia pueda pronunciarse
respecto a su compatibilidad con el funcionamiento del Acuerdo.

(2 Las presentes Directrices no son 6bice para la ejecucion de los regimenes ya autorizados por el Organo de
V1g11ar1c1a a la publicacién de las mismas. No obstante, el Organo de Vigilancia volverd a examinar estos
regimenes con arreglo al apartado 1 del articulo 1 del Protocolo 3 del Acuerdo de vigilancia y jurisdiccion.
Para ello, propone a los Estados de la AELC, como medidas apropiadas a efectos de dicha disposicion, las
siguientes:

— que le notifiquen a partir del 1 de julio de 1999 todo proyecto de ayuda en aplicacion de un régimen
autorizado cuando el importe de la ayuda concedida a una misma empresa supere los 2,5 millones de
euros en equivalente de subvencion bruta durante un periodo de tres afios, y

— que le notifiquen todos los regimenes existentes de ayudas a la formacion que no expiren antes del 31 de
diciembre de 1999.

(3) En caso de que los Estados de la AELC no aceptasen las medidas apropiadas propuestas, el Organo de
Vigilancia se verfa obligado a incoar un procedimiento con arreglo al apartado 2 del articulo 1 del
Protocolo 3 del Acuerdo de vigilancia y jurisdiccion.

18A.6. Duracion y revision

(1) El Organo de Vigilancia se basara en las presentes Directrices para evaluar las ayudas a la formacion durante
cinco afios a partir de la fecha de publicacién de las mismas. Antes del término de dicho periodo se evaluarn
las presentes Directrices y, en caso necesario, se procederd a su revision.».



