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DECISION DEL CONSEJO
de 2 de diciembre de 2004

por la que se establece el Fondo Europeo para los Refugiados para el periodo 2005-2010

(2004/904/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, la letra b) del punto 2 de su articulo 63,

Vista la propuesta de la Comisi6n,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (3),

Previa consulta al Comité de las Regiones,

Considerando lo siguiente:

Una politica comiin en materia de asilo que incluya un
Sistema Europeo Comtn de Asilo es un elemento cons-
titutivo del objetivo de la Unién Europea de establecer
progresivamente un espacio de libertad, seguridad y jus-
ticia abierto a quienes, obligados por las circunstancias,
buscan legitimamente proteccién en la Unién Europea.

La aplicacion de dicha politica debe basarse en la solida-
ridad entre los Estados miembros y supone la existencia
de mecanismos que propicien un esfuerzo equitativo en-
tre los Estados miembros en la acogida de refugiados y
personas desplazadas y en la asuncién de las consecuen-
cias de dicha acogida. A tal efecto, se cre6 el Fondo
Europeo para los Refugiados para el periodo 2000-
2004 mediante la Decisién 2000/596/CE (?).

Es necesario establecer un Fondo Europeo para los Refu-
giados («el Fondo») para el periodo 2005-2010 con el fin
de garantizar una solidaridad duradera entre los Estados
miembros a la luz de la legislacion comunitaria reciente-
mente adoptada en materia de asilo y teniendo en cuenta
la experiencia adquirida durante la aplicacion de la pri-
mera fase del Fondo entre 2000 y 2004.

(") Dictamen emitido el 20 de abril de 2004 (no publicado atin en el

Diario Oficial).

() DO C 241 de 28.9.2004, p. 27.
() DO L 252 de 6.10.2000, p. 12.

)

Es necesario respaldar los esfuerzos realizados por los
Estados miembros para proporcionar a los refugiados y
personas desplazadas condiciones de acogida adecuadas y
aplicar procedimientos de asilo justos y eficaces con el fin
de proteger los derechos de las personas necesitadas de
proteccién internacional.

La integracién de los refugiados en la sociedad del pais
donde se establecen es uno de los objetivos de la Con-
vencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados,
de 28 de julio de 1951, completada por el Protocolo de
Nueva York de 31 de enero de 1967. Es necesario hacer
compartir a estas personas los valores recogidos en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Euro-
pea. Conviene, a tal efecto, apoyar la acciéon de los Esta-
dos miembros en favor de la promocién de su integra-
cién social, econdmica y cultural en la medida en que
ello contribuye a la realizacién de la cohesién econdmica
y social, cuyo mantenimiento y fortalecimiento figuran
entre los objetivos fundamentales de la Comunidad men-
cionados en el articulo 2 y en la letra k) del apartado 1
del articulo 3 del Tratado.

Interesa tanto a los Estados miembros como a las perso-
nas afectadas que los refugiados y personas desplazadas a
quienes se permita residir en el territorio de los Estados
miembros estén en condiciones de satisfacer sus necesi-
dades con el fruto de su trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en los instrumentos comunitarios pertinentes.

Las medidas que se financian gracias a los Fondos Estruc-
turales y a otras medidas comunitarias en el dmbito de la
ensefianza y la formacién profesional no son suficientes
en si mismas para promover esta integracion; es pues
conveniente apoyar medidas especificas para permitir a
los refugiados y a las personas desplazadas beneficiarse
plenamente de los programas establecidos.

Es necesaria una ayuda concreta para crear o mejorar las
condiciones que permitan a los refugiados y a las perso-
nas desplazadas que asi lo deseen decidir con pleno co-
nocimiento de causa abandonar el territorio de los Esta-
dos miembros y volver a su pais de origen.

Es conveniente que las acciones en las que intervengan
organismos de dos o mds Estados miembros y las accio-
nes de interés comunitario en estos dmbitos puedan re-
cibir ayuda del Fondo, y deben fomentarse los intercam-
bios entre los Estados miembros para definir y favorecer
las précticas mds eficaces.
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(10) Conviene constituir una reserva financiera destinada a (17)  Conviene que los Estados miembros aporten garantias
aplicar medidas urgentes con el fin de proporcionar suficientes en cuanto a las modalidades y a la calidad
una protecciéon temporal en caso de afluencia masiva de la ejecucion. Es necesario establecer la responsabilidad
de refugiados de conformidad con la Directiva de los Estados miembros en materia de persecucion y
2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa correccién de las irregularidades e infracciones, asi
a las normas minimas para la concesién de protecciéon como la de la Comisiéon en caso de incumplimiento
temporal en caso de afluencia masiva de personas des- por parte de los Estados miembros.
plazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo equita-
tivo entre los Estados miembros para acoger a dichas
personas y asumir las consecuencias de su acogida (1).
(18)  La eficacia y el efecto de las acciones financiadas por el
Fondo dependen también de la evaluacién de las mismas.
Conviene definir claramente las responsabilidades de los
(1) Con el fin de cumplir de manera eficaz y proporcionada Estados miembros y de la Comisién en la materia, asi
la solidaridad financiera y de tener en cuenta la experien- como disposiciones que garanticen la fiabilidad de la
cia adquirida en la aplicacion del Fondo de 2000 a 2004, evaluacion.
conviene distinguir las responsabilidades de la Comisién
y las de los Estados miembros en lo referente a la ejecu-
ci6n y la gestion del Fondo. Los Estados miembros deben
designar a las autoridades nacionales apropiadas para tal . )
efecto y definir sus tareas. (19)  Conviene, por una parte, que las acciones sean evaluadas
de cara a un balance a mitad de perfodo y que se valoren
sus efectos y, por otra, que el proceso de evaluacién se
integre en el sistema de seguimiento de las acciones.
(12)  El apoyo prestado por el Fondo serd mds eficaz y estard
mejor encaminado si la cofinanciacién de las acciones
subvencionables se basa en dos programas plurianuales o o
y en un programa de trabajo anual formulados por cada (20)  Dado que el objetivo de.la presente Decision, a sgber,
Estado miembro en funcién de su situacion y las nece- fomentar un esfuerzo equitativo entre los Estados miem-
sidades constatadas. bros en la acogida de refugiados y personas desplazadas,
no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, puede lograrse
mejor a escala comunitaria, la Comunidad puede adoptar
o . . medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad
(13)  Es equitativo repartir los recursos de manera proporcio- d | articulo 5 del Tratado. D formidad
nal a la carga que recae sobre cada Estado miembro consagraco en ¢l articulo > del 'ratado. De conformica
. . con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
como consecuencia del esfuerzo que realiza para acoger cdlo. 1 te Decisié de de 1 .
refugiados y personas desplazadas, incluyendo a los refu- articulo, fa presente Decision no excede de lo necesario
. . o . para alcanzar dicho objetivo.
giados que disfrutan de proteccién internacional en el
marco de los programas nacionales.
(21)  De acuerdo con el articulo 3 del Protocolo sobre la
(14)  Las medidas necesarias para la ejecucion de la presente posicion d?l Reino Unido y de Irlanda, anejo f‘l Tratado
Decision deben aprobarse con arreglo a la Decisién de la Union Europea y al. Tratadlo constitutivo de la
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, Comunidad Europea, el Reino Unido ha notificado su
por la que se establecen los procedimientos para el ejer- deseo de participar en la adopcion y aplicacion de la
cicio de las competencias de ejecucién atribuidas a la presente Decision.
Comision (3).
(22)  De acuerdo con el articulo 3 del Protocolo sobre la
(15)  Una de las garantias de la eficacia de las acciones apo- posicién del Reino Unido y de Irlanda, anejo al Tratado
yadas por el Fondo es un seguimiento eficaz. Es necesario de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de la
determinar las condiciones en que se efectuard este segui- Comunidad Europea, Irlanda ha notificado su deseo de
miento. participar en la adopcién y aplicacién de la presente
Decision.
(16)  Sin perjuicio de las competencias de la Comisién en
materia de control financiero, conviene establecer una (23)  De acuerdo con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la

¢

cooperacion entre los Estados miembros y la Comision
en este ambito.

() DO L 212 de 7.8.2001, p. 12.
DOL1

84 de 17.7.1999, p. 23.

posiciéon de Dinamarca, anejo al Tratado de la Unidn
Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea, Dinamarca no participa en la adopcion de la pre-
sente Decision y no queda vinculada por ésta ni sujeta a
su aplicacion.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

CAPITULO 1
OBJETIVOS Y MISIONES
Articulo 1
Establecimiento y objetivos

1. La presente Decision establece, para el periodo compren-
dido entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2010,
el Fondo Europeo para los Refugiados, en lo sucesivo denomi-
nado «el Fondo».

2. El Fondo se destinard a apoyar y fomentar, mediante la
cofinanciacién de las acciones previstas en la presente Decision,
los esfuerzos realizados por los Estados miembros para acoger a
refugiados y personas desplazadas y asumir las consecuencias de
esta acogida, de conformidad con la legislacién comunitaria en
estos ambitos.

Articulo 2
Disposiciones financieras

1. El importe de referencia financiera para la ejecucion del
Fondo desde el 1 de enero de 2005 hasta el 31 de diciembre de
2006 serd de 114 000 000 EUR.

2. Los créditos anuales del Fondo serdn autorizados por la
autoridad presupuestaria ajustandose a las perspectivas financie-
ras.

Articulo 3
Grupos destinatarios de las acciones

A efectos de la presente Decision, los grupos destinatarios esta-
rdn integrados por las siguientes categorfas:

1) los nacionales de terceros paises o apatridas acogidos al
estatuto previsto por la Convenciéon de Ginebra de 28 de
julio de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo de 1967 y autorizados a residir en calidad de
refugiados en uno de los Estados miembros;

2) los nacionales de terceros paises o apétridas que disfruten de
proteccion subsidiaria con arreglo a la Directiva 2004/83/CE
del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se establecen
normas minimas relativas a los requisitos para el reconoci-
miento de nacionales de terceros paises o apétridas como
refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccién
internacional, y a su estatuto, asi como al contenido de la
proteccién concedida (1);

3) los nacionales de terceros paises o apdtridas que soliciten
alguna de las formas de proteccion contempladas en los
puntos 1y 2;

() DO L 304 de 30.9.2004, p. 12.

4) los nacionales de terceros paises o apétridas que disfruten de
proteccion temporal en el sentido de la Directiva
2001/55/CE.

Articulo 4
Acciones

1. El Fondo se utilizard para apoyar las acciones ejecutadas
en los Estados miembros relacionadas con uno o mds de los
siguientes aspectos:

a) las condiciones de acogida y los procedimientos de asilo;

b) la integracién de las personas contempladas en el articulo 3
cuya estancia en el Estado miembro de que se trate tenga
cardcter duradero y estable;

¢) la repatriacién voluntaria de las personas contempladas en el
articulo 3 siempre y cuando no hayan adquirido una nueva
nacionalidad ni hayan abandonado el territorio del Estado
miembro.

2. Las acciones previstas en el apartado 1 contribuirdn, en
particular, a la aplicacién de la legislacién comunitaria perti-
nente actual y futura en el dmbito del sistema europeo comiin
de asilo.

3. Las acciones tendrdn en cuenta la situacion particular de
las personas vulnerables como los menores, menores no acom-
pafiados, personas con discapacidad, personas mayores, mujeres
embarazadas, familias monoparentales con hijos menores y per-
sonas que hayan sufrido torturas, violaciones u otras formas
graves de violencia psicoldgica, fisica o sexual.

Articulo 5

Acciones nacionales subvencionables relacionadas con las
condiciones de acogida y los procedimientos de asilo

Podran recibir apoyo del Fondo las acciones relacionadas con
las condiciones de acogida y los procedimientos de asilo, en
particular las siguientes:

a) las infraestructuras o servicios de alojamiento;

b) el suministro de ayuda material y cuidados médicos o psi-
coldgicos;

¢) la asistencia social, la informacién o la ayuda en las gestiones
administrativas;

d) la asistencia juridica y lingiiistica;

e) la ensefianza, la formaci6n lingiiistica y otras iniciativas que
sean coherentes con el estatuto de la persona;
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f) la prestacion de servicios de apoyo como la traduccién y la
formacién con el fin de contribuir a la mejora de las condi-
ciones de acogida y de la eficacia y calidad de los procedi-
mientos de asilo;

g) la informacién a las comunidades locales que habrin de
comunicar con las que son recibidas en el pais de acogida.

Articulo 6

Acciones nacionales subvencionables relacionadas con la
integracion

Podréan recibir apoyo del Fondo las acciones relacionadas con la
integracién en la sociedad de los Estados miembros de las per-
sonas consideradas en la letra b) del apartado 1 del articulo 4 y
los miembros de sus familias, y en particular las siguientes:

a) asesoramiento y asistencia en dmbitos como el alojamiento,
los medios de subsistencia, la integracién en el mercado
laboral, los cuidados médicos, psicoldgicos y sociales;

b) acciones orientadas a que los beneficiarios se adapten a la
sociedad del Estado miembro desde una perspectiva socio-
cultural, y compartan los valores consagrados en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea;

¢) acciones que promuevan la participacién duradera y sosteni-
ble en la vida civil y cultural;

d) acciones centradas en la ensefianza, la formacién profesional,
el reconocimiento de cualificaciones y titulos;

e) las acciones que favorezcan la autonomia y destinadas a que
estas personas se valgan por si mismas;

f) acciones que fomenten un contacto significativo y un dia-
logo constructivo entre estas personas y la sociedad de aco-
gida, con inclusién de las acciones que fomenten la impli-
cacién de interlocutores esenciales tales como la opinién
putblica, las autoridades locales, las asociaciones de refugia-
dos, los grupos de voluntarios, los interlocutores sociales y la
sociedad civil en sentido amplio;

g) medidas de apoyo a la adquisicién de capacitacién por parte
de estas personas, incluida una formacién lingiiistica;

h) acciones que promuevan tanto la igualdad de acceso como la
igualdad de trato en lo tocante a las relaciones de estas
personas con las instituciones publicas.

Articulo 7

Acciones nacionales subvencionables relacionadas con la
repatriacién voluntaria

Podréan recibir apoyo del Fondo las acciones relacionadas con la
repatriacién voluntaria, y en particular las siguientes:

a) la informaci6én y los servicios de asesoramiento relativos a
acciones o programas de repatriacién voluntaria;

b) la informacién relativa a la situacién en los paises o regiones
de origen, o de la antigua residencia habitual;

¢) la formacién general o profesional y la ayuda para la rein-
sercion;

d) las acciones de las comunidades de origen residentes en la
Unién Europea orientadas a facilitar la repatriacién volunta-
ria de las personas a las que se refiere la presente Decision;

e) acciones que faciliten la organizacion y la aplicacién de pro-
gramas nacionales de repatriacién voluntaria.

Articulo 8
Acciones comunitarias

1. Ademds de las acciones previstas en los articulos 5, 6 y 7,
el Fondo podré financiar, asimismo, por iniciativa de la Comi-
sién y dentro del limite del 7 % de los recursos de que dis-
ponga, las acciones relacionadas con la politica de asilo y las
medidas aplicables a los refugiados y a las personas desplazadas,
a las que se refiere el apartado 2, de cardcter transnacional o de
interés comunitario.

2. Las acciones comunitarias subvencionables se ocupardn en
particular de:

a) la promoci6n de la cooperacion comunitaria en la aplicacién
de la legislacion de la Comunidad y las buenas practicas;

b) el apoyo a la instauracién de redes y proyectos piloto de
cooperacién transnacional a partir de asociaciones transna-
cionales entre organismos situados en dos o mds Estados
miembros, concebidos para estimular la innovacién, facilitar
el intercambio de experiencia y de buenas précticas y mejo-
rar la calidad de la politica de asilo;

¢) el apoyo a campafias transnacionales de sensibilizacién sobre
la politica europea de asilo y la situacién y circunstancias de
las personas consideradas en el articulo 3;

d) el apoyo a la difusién e intercambio de informacién, con
inclusién de la utilizacion de las tecnologias de la informa-
ci6n y la comunicacién, sobre las buenas pricticas y todos
los demds aspectos del Fondo.

3. El programa de trabajo anual que establezca las priorida-
des de actuacién comunitaria se adoptard con arreglo al proce-
dimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 11.
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Articulo 9
Medidas de emergencia

1. En caso de aplicaciéon de los mecanismos de proteccién
temporal con arreglo a la Directiva 2001/55/CE, el Fondo fi-
nanciard también, al margen de las acciones indicadas en el
articulo 4 y de manera adicional a éstas, medidas de emergencia
en beneficio de los Estados miembros.

2. Las medidas de emergencia subvencionables cubrirdn los
siguientes tipos de acciones:

a) acogida y alojamiento;

b) suministro de medios de subsistencia, incluidas comida y
ropa;

¢) asistencia médica, psicoldgica u otra;

d) gastos de personal y administracion relacionados con la aco-
gida de las personas afectadas y la aplicacién de las medidas
de emergencia;

e) los gastos logisticos y de transporte.

CAPITULO II

DISPOSICIONES DE APLICACION Y DE GESTION
Articulo 10
Aplicacion

La Comision serd la responsable de la aplicacion de la presente
Decisién y adoptard cuantas disposiciones de ejecucion puedan
ser necesarias para ello.

Articulo 11
Comité

1. La Comision estard asistida por un Comité.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacién los articulos 4 y 7 de la Decisién
1999/468/CE.

El plazo contemplado en el apartado 3 del articulo 4 de la
Decision 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacién los articulos 3 y 7 de la Decisién
1999/468|CE.

4. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 12

Responsabilidades respectivas de la Comisiéon y de los Es-
tados miembros

1. La Comision:

a) adoptard con arreglo al procedimiento mencionado en el
apartado 2 del articulo 11 las directrices referentes a las
prioridades de los programas plurianuales previstos en el
articulo 15 y comunicard a los Estados miembros las do-
taciones financieras indicativas del Fondo;

=

en el marco de su responsabilidad en la ejecucion del pre-
supuesto general de la Unién Europea, se asegurard de que
existan en los Estados miembros sistemas de gestién y de
control adecuados y de que funcionen correctamente, de
manera que los fondos comunitarios sean utilizados de ma-
nera regular y eficaz. Esta comprobacién incluird verificacio-
nes previas, documentales y sobre el terreno, de los procedi-
mientos de ejecucion, de los sistemas de control, de los
sistemas de contabilidad y de los procedimientos de adjudi-
cacién de contratos puiblicos y de concesién de subvenciones
utilizados por las autoridades responsables. La Comisién vol-
verd a examinar los procedimientos o sistemas siempre que
sufran modificaciones sustanciales;

) se encargard de la ejecucién de las acciones comunitarias
contempladas en el articulo 8.

2. Los Estados miembros:

a) serdn responsables de ejecutar las acciones nacionales sub-
vencionadas por el Fondo;

=

adoptaran las medidas necesarias para que el Fondo funcione
eficazmente a escala nacional y recabardn la participacion de
todas las partes afectadas por la politica de asilo, de acuerdo
con las précticas nacionales;

c) designardn una autoridad responsable de administrar las ac-
ciones nacionales subvencionadas por el Fondo de acuerdo
con la legislacién comunitaria aplicable y el principio de
buena gestién financiera;

d) asumirdn, en primera instancia, la responsabilidad del con-
trol financiero de las acciones y se asegurarin de que se
apliquen sistemas de gestion y de control que garanticen
una utilizacién eficaz y regular de los fondos comunitarios.
Remitirdn a la Comisién una descripcion de dichos sistemas;

e) certificardn que las declaraciones de gastos presentadas a la
Comisién son exactas y se asegurardn de que son el resul-
tado de la aplicacién de sistemas de contabilidad basados en
justificantes susceptibles de verificacion;

f) cooperardn con la Comision en la recopilacion de las esta-
disticas necesarias para la aplicacion del articulo 17.

3. La Comisién, en cooperaciéon con los Estados miembros:

a) se hard cargo de la difusion de los resultados de las acciones
emprendidas durante la fase 2000-2004 del Fondo y de las
que han de realizarse durante la fase 2005-2010;
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b) se encargard de que las acciones subvencionadas por el
Fondo sean objeto de una informacién, publicidad y segui-
miento adecuados;

¢) garantizard la coherencia global y la complementariedad de
las acciones con otras politicas, instrumentos y acciones de
la Comunidad.

Articulo 13
Autoridades responsables

1.  Cada Estado miembro designard una autoridad responsa-
ble, que serd el tnico interlocutor de la Comisién. Esta auto-
ridad serd un 6rgano operativo del Estado miembro o un orga-
nismo ptiblico nacional. La autoridad responsable podrd delegar
la totalidad o una parte de sus responsabilidades de aplicacién
en otra administracién ptiblica o en una entidad de Derecho
privado que se rija por el Derecho del Estado miembro y que
tenga una misién de servicio publico. En caso de que el Estado
miembro designe una autoridad responsable que no sea él
mismo, definird todos los aspectos de sus relaciones con dicha
autoridad y de las relaciones de ésta con la Comision.

2. El organismo designado como autoridad responsable, o
cualquier autoridad delegada, deberd cumplir las siguientes con-
diciones minimas:

a) estar dotado de personalidad juridica, excepto cuando la
autoridad responsable sea un drgano operativo del Estado
miembro;

b) tener una capacidad financiera y de gestion acorde con el
volumen de los fondos comunitarios que tendrd que admi-
nistrar, que le permita desempefiar adecuadamente sus fun-
ciones, conforme a las normas por las que se rige la admi-
nistracién de fondos comunitarios.

3. Las autoridades responsables realizardn, en particular, las
siguientes funciones:

a) consultar a interlocutores apropiados con vistas al estableci-
miento de la programacién plurianual;

b) organizar y publicar las licitaciones y las convocatorias de
propuestas;

¢) organizar los procedimientos de seleccién y adjudicacién de
cofinanciaciones por parte del Fondo, respetando los princi-
pios de transparencia e igualdad de trato y adoptando todas
las medidas necesarias para evitar cualquier posible conflicto
de interés;

d) garantizar la coherencia y complementariedad entre la cofi-
nanciacién del Fondo y la prevista en el marco de otros
instrumentos financieros nacionales y comunitarios pertinen-
tes;

e) encargarse de la gestion administrativa, contractual y finan-
ciera de las acciones;

f) ocuparse de las actividades de informacion, asesoramiento y
difusion de los resultados;

g) llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion;

h) encargarse de la cooperacién y la comunicacién con la Co-
mision y las autoridades responsables de los demds Estados
miembros.

4. Los Estados miembros dotardn a la autoridad responsable,
o a cualquier posible autoridad delegada, de recursos suficientes
que le permitan seguir desempefiando sus funciones de forma
adecuada durante todo el periodo de ejecucién de las acciones
financiadas por el Fondo. Las actividades de ejecucion podrin
acogerse a la financiacion del Fondo para asistencia técnica y
administrativa tal como se define en el articulo 18.

5. La Comisién aprobard, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 2 del articulo 11, las nor-
mas relativas a los sistemas de gestién y control de los Estados
miembros, incluidas las normas de gestion administrativa y
financiera de las acciones nacionales cofinanciadas por el Fondo.

Articulo 14
Criterios de seleccién

La autoridad responsable efectuard la seleccién de los proyectos
atendiendo a los siguientes criterios:

a) situacién y necesidades del Estado miembro;

b) rentabilidad del gasto, teniendo en cuenta el nimero de
personas a las que afectard el proyecto;

¢) experiencia, conocimientos técnicos, fiabilidad y contribu-
cién financiera de la organizacién solicitante de financiacién
y de cualquier otra organizacion asociada;

d) complementariedad entre los proyectos y otras acciones fi-
nanciadas por el presupuesto general de la Unién Europea o
en el marco de programas nacionales.

CAPITULO TII
PROGRAMACION
Articulo 15
Programas plurianuales

1. Las acciones en los Estados miembros se ejecutardn a lo
largo de dos periodos de programacién plurianual de tres afios
de duracién cada uno (2005-2007 y 2008-2010).
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2. Para cada periodo de programacion, sobre la base de las
directrices referentes a las prioridades de los programas pluria-
nuales y de las dotaciones financieras indicativas comunicadas
por la Comisién a que se hace referencia en la letra a) del
apartado 1 del articulo 12, cada Estado miembro propondrd
un proyecto de programa plurianual en el que se recogerdn
los siguientes elementos:

a) una descripcién de la situacion existente en el Estado miem-
bro en lo referente a las condiciones de acogida, los proce-
dimientos de asilo, la integracién y la repatriacién voluntaria
de las personas contempladas en el articulo 3;

b) un andlisis de las necesidades en el Estado miembro de que
se trate en materia de acogida, procedimientos de asilo, inte-
gracién y repatriacién voluntaria y una indicacién de los
objetivos operativos perseguidos para responder a estas ne-
cesidades durante el perfodo de programacion;

¢) la presentacion de una estrategia adecuada para alcanzar esos
objetivos y la prioridad de cada uno de ellos, teniendo en
cuenta los resultados de la consulta de los interlocutores
prevista en la letra a) del apartado 3 del articulo 13, asi
como una descripcién sucinta de las acciones previstas
para cumplir con las prioridades;

d) una exposiciéon de la compatibilidad de esta estrategia con
otros instrumentos regionales, nacionales y comunitarios;

¢) un plan de financiacién indicativo que precise, para cada
objetivo y cada aflo, la participacién financiera prevista del
Fondo, asi como el importe global de las cofinanciaciones
publicas o privadas.

3. Los Estados miembros presentardn a la Comisién su pro-
yecto de programa plurianual en los cuatro meses siguientes a la
comunicacién por la Comisién de las directrices y dotaciones
financieras indicativas para el periodo de que se trate.

4. La Comisién aprobard los proyectos de programas pluria-
nuales, de conformidad con el procedimiento mencionado en el
apartado 3 del articulo 11, en los tres meses siguientes a su
recepcion, a la luz de las orientaciones definidas en las direc-
trices adoptadas con arreglo a la letra a) del apartado 1 del
articulo 12.

Articulo 16
Programas anuales

1. Los programas plurianuales aprobados por la Comisién se
llevardn a cabo mediante programas de trabajo anuales.

2. A mds tardar el 1 de julio de cada afio, la Comisién dard a
conocer a los Estados miembros una estimacién de los importes
que se les asignardn para el aflo siguiente, a partir de los cré-
ditos globalmente concedidos en el marco del procedimiento
presupuestario anual, seglin las reglas de calculo previstas en
el articulo 17.

3. Los Estados miembros presentaran a la Comision, a mds
tardar el 1 de noviembre de cada afio, un proyecto de programa
anual para el afio siguiente establecido de acuerdo con el pro-
grama plurianual aprobado y que incluira:

a) los criterios generales de seleccion de las acciones que se van
a financiar en el marco del programa anual, si son distintos
de los procedimientos establecidos en el programa pluria-
nual;

b) la descripcién de las funciones que deberd llevar a cabo la
autoridad responsable para la ejecucion del programa anual;

¢) la forma en que se propone que se reparta la contribucién
del Fondo entre las distintas acciones del programa, asi como
el importe solicitado en concepto de asistencia técnica y
administrativa en virtud del articulo 18 para la ejecucion
del programa anual.

4. La Comisi6n examinard la propuesta del Estado miembro
teniendo en cuenta el importe definitivo de los créditos asigna-
dos al Fondo en el marco del procedimiento presupuestario, y
adoptard la decision sobre la cofinanciacién por el Fondo a mds
tardar el 1 de marzo del afio en cuestion. La decision indicard el
importe asignado al Estado miembro asi como el periodo du-
rante el cual el gasto serd subvencionable.

5. En caso de que se produzcan cambios significativos que
afecten a la ejecucién del programa anual dando lugar a una
transferencia de fondos entre distintas acciones superior al 10 %
del importe total asignado a un Estado miembro para el afio de
que se trate, el Estado miembro someterd a la aprobacién de la
Comisién un programa anual revisado, a mds tardar en el mo-
mento de presentar el informe de situacién a que se refiere el
apartado 3 del articulo 23.

Articulo 17

Distribucién anual de los recursos para las acciones previs-
tas en los articulos 5, 6 y 7 ejecutadas en los Estados
miembros

1. Cada Estado miembro recibird de la dotacion anual del
Fondo un importe fijo de 300 000 EUR. Este importe se elevard
a 500 000 EUR anuales en los afios 2005, 2006 y 2007, de
conformidad con las nuevas perspectivas financieras, para los
Estados que se adhirieron a la Unién Europea el 1 de mayo de
2004.

2. El resto de los recursos anuales disponibles se distribuird
entre los Estados miembros de la siguiente manera:

a) el 30 % de su volumen, proporcionalmente al nimero de
personas admitidas durante los tres afios anteriores en las
categorias consideradas en los puntos 1 y 2 del articulo 3;

b) el 70 % de su volumen, proporcionalmente al nimero de
personas consideradas en los puntos 3 y 4 del articulo 3 que
se hayan registrado durante los tres afios anteriores.
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3. Se utilizardn como cifras de referencia las dltimas cifras
establecidas por la Oficina Estadistica de las Comunidades Eu-
ropeas de acuerdo con la legislacion comunitaria en materia de
recopilacién y andlisis de las estadisticas sobre asilo.

Articulo 18
Asistencia técnica y administrativa

Una parte de la cofinanciacién anual concedida a un Estado
miembro puede reservarse para cubrir los gastos de asistencia
técnica y administrativa necesarios para la preparacion, el segui-
miento y la evaluacion de las acciones.

El importe anual asignado a la asistencia técnica y administra-
tiva no podrd sobrepasar el 7 % de la cofinanciacién anual total
asignada al Estado miembro, aumentado en 30 000 EUR.

Articulo 19

Disposiciones especiales relativas a las medidas de emer-
gencia

1. Los Estados miembros presentarin a la Comisién una
exposicién de las necesidades y un plan de aplicacién de las
medidas de emergencia contempladas en el articulo 9 que in-
cluird una descripcion de las acciones previstas y los organismos
encargados de su ejecucion.

2. Laayuda financiera procedente del Fondo para las medidas
de emergencia contempladas en el articulo 9 estard limitada a
un periodo de seis meses y no podra superar el 80 % del coste
de cada medida.

3. Los recursos disponibles se distribuirdn entre los Estados
miembros en funcién del nimero de personas acogidas en cada
Estado miembro a la proteccion temporal contemplada en el
apartado 1 del articulo 9.

4. Se aplicardn los apartados 1 y 2 del articulo 20 y los
articulos 21 y 23 a 26.

CAPITULO IV
GESTION Y CONTROL FINANCIEROS
Articulo 20
Estructura de la financiacién

1. La participacion financiera del Fondo adoptara la forma de
subvenciones no reembolsables.

2. Las acciones que reciban financiacién del Fondo serdn
cofinanciadas por otras fuentes piblicas o privadas, no tendrdn
fines lucrativos y no podran optar a financiacién de otras fuen-
tes con cargo al presupuesto general de la Unién Europea.

3. Los créditos del Fondo deberdn ser complementarios a los
gastos publicos o equivalentes que asignen los Estados miem-
bros a las acciones y medidas cubiertas por la presente Decision.

4.  La contribucién comunitaria a las acciones subvenciona-
das no podrd superar:

a) en el caso de las acciones realizadas en los Estados miembros
y previstas en los articulos 5, 6 y 7, el 50 % del coste total
de la accién de que se trate. Esta proporcién podrd elevarse
al 60 % si se trata de acciones especialmente innovadoras,
como las realizadas por asociaciones transnacionales o las
que impliquen la participacién activa de las personas con-
templadas en el articulo 3 o de organizaciones creadas por
esos grupos destinatarios, y al 75 % en los Estados miembros
acogidos al Fondo de Cohesion;

b) en el caso de las convocatorias de propuestas en el marco de
las acciones comunitarias previstas en el articulo 8, el 80 %
del coste total de la acciéon de que se trate.

5. Por regla general, las ayudas financieras comunitarias otor-
gadas para acciones subvencionadas por el Fondo se concederdn
para un periodo méximo de tres afios, con supeditacion a re-
visiones periddicas de los progresos realizados.

Articulo 21
Derecho a subvencion

1. Los gastos deberdn corresponder a pagos realizados por
los beneficiarios finales de las subvenciones y justificarse me-
diante facturas pagadas o documentos contables de valor equi-
valente.

2. Un gasto sdlo podrd considerarse subvencionable por el
Fondo si ha sido efectivamente desembolsado como muy
pronto el 1 de enero del afio al cual se refiere la decisién de
cofinanciacién de la Comisién contemplada en el apartado 4 del
articulo 16.

3. La Comisién adoptard, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 3 del articulo 11, las nor-
mas que regirdn el derecho a subvencién de los gastos corres-
pondientes a acciones ejecutadas en los Estados miembros a
tenor de los articulos 5, 6 y 7 que sean cofinanciadas por el
Fondo.

Articulo 22
Compromisos

Los compromisos presupuestarios comunitarios se contraerdn
anualmente sobre la base de la decisién de cofinanciaciéon adop-
tada por la Comision contemplada en el apartado 4 del articulo
16.
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Articulo 23
Pagos

1. La contribucién del Fondo serd abonada por la Comisién
a la autoridad responsable de acuerdo con los compromisos
presupuestarios.

2. Se abonard al Estado miembro un pago de prefinanciacion
por valor del 50 % del importe asignado en la decision anual de
la Comision relativa a la cofinanciaciéon por el Fondo en los 60
dias siguientes a la aprobacion de dicha decisién de cofinancia-
cién.

3. Se desembolsard un segundo pago de prefinanciacion en
un plazo no superior a tres meses a partir de la aprobacién por
la Comisién de un informe de situacion relativo a la ejecucién
del programa de trabajo anual y de una declaraciéon de gastos
que dé cuenta de que se ha gastado al menos el 70 % del
importe de la primera prefinanciaciéon desembolsada. El importe
del segundo pago de prefinanciacion desembolsado por la Co-
misién no excederd el 50 % del importe total asignado en la
decision de cofinanciacién o, en todo caso, del saldo entre el
importe de los fondos comunitarios efectivamente comprome-
tidos por el Estado miembro para las acciones seleccionadas en
el marco del programa anual y el importe del primer pago de
prefinanciacién.

4. El pago del saldo, o la solicitud de reembolso de las sumas
abonadas como primer o segundo pago de prefinanciacién que
superen los gastos finales aprobados con cargo al Fondo, se
efectuard en un plazo no superior a tres meses a partir de la
aprobacion por la Comisién del informe final de ejecucion y de
la declaracion final de gastos del programa anual a que se
refieren el apartado 3 del articulo 24 y el apartado 2 del articulo
28.

Atticulo 24
Declaraciones de gastos

1. En todos los gastos que declare a la Comisidn, la auto-
ridad responsable garantizard que los programas nacionales de
ejecucion se administren de acuerdo con el conjunto de la
normativa comunitaria aplicable y que los fondos se utilizan
de acuerdo con los principios de buena gestion financiera.

2. Las declaraciones de gastos serdn certificadas por una per-
sona fisica o por un servicio funcionalmente independientes de
todo servicio pagador de la autoridad responsable.

3. En los nueve meses siguientes a la fecha limite fijada por
la decisién de cofinanciacion para la realizacion de los gastos, la
autoridad responsable remitird a la Comisién una declaracién
final de gastos. Si esta declaracién no ha sido transmitida a la
Comisién en dicho plazo, ésta pondrd fin automdticamente al
programa anual y anulard los créditos correspondientes.

Articulo 25

Controles y correcciones financieras realizados por los Es-
tados miembros

1. Sin perjuicio de la responsabilidad de la Comisién en la
ejecucion del presupuesto general de la Unidon Europea, los
Estados miembros asumirdn en primera instancia la responsabi-
lidad del control financiero de las acciones. A tal efecto, adop-
tardn en particular las siguientes medidas:

a) a partir de una muestra apropiada, organizardn controles de
las acciones referentes al 10 % como minimo de los gastos
totales subvencionables para cada programa anual de ejecu-
cién y controles de una muestra representativa de las accio-
nes aprobadas. Los Estados miembros garantizardn una se-
paracién adecuada entre estos controles y los procedimientos
de ejecucion o de pago relativos a las acciones;

=

investigardn, detectardn y corregirdn las irregularidades y, de
conformidad con la normativa vigente, las comunicardn a la
Comision, a la que tendrdn informada de la evolucién de las
diligencias administrativas y judiciales;

¢) cooperaran con la Comisién para garantizar que los fondos
comunitarios se utilicen conforme al principio de la buena
gestion financiera.

2. Los Estados miembros realizardn las correcciones financie-
ras necesarias en caso de que se constate una irregularidad,
teniendo en cuenta su cardcter individual o sistémico. Las co-
rrecciones financieras de los Estados miembros consistirdn en la
supresion total o parcial de la contribucién comunitaria, y dardn
lugar, en caso de que no se proceda al reembolso dentro del
plazo fijado por el Estado miembro, al pago de intereses de
demora, al tipo previsto en el apartado 4 del articulo 26.

3. La Comisién aprobard, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 3 del articulo 11, las nor-
mas y los procedimientos aplicables a las correcciones financie-
ras efectuadas por los Estados miembros en relaciéon con las
acciones a las que se hace mencién en los articulos 5, 6 y 7,
ejecutadas en los Estados miembros y cofinanciadas por el
Fondo.

Articulo 26

Controles y correcciones financieras realizados por la Co-
mision

1. Sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas
ni de los controles efectuados por los Estados miembros de
acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas nacionales, los funcionarios o agentes de la Comisién
podréan efectuar controles in situ, en particular por muestreo, de
las acciones financiadas por el Fondo y de los sistemas de
gestion y control, con un preaviso de tres dias laborables
como minimo. La Comisién informard de ello al Estado miem-
bro en cuestién con el fin de obtener toda la ayuda necesaria.
Podrén participar en estos controles funcionarios o agentes del
Estado miembro de que se trate.
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La Comision podra solicitar al Estado miembro en cuestion que
efectiie un control sobre el terreno para comprobar la regulari-
dad de una o varias operaciones. En dichos controles podran
participar funcionarios o agentes de la Comisién.

2. Si, después de haber realizado las comprobaciones nece-
sarias, la Comisién concluyera que un Estado miembro ha in-
cumplido las obligaciones que le incumben con arreglo al ar-
ticulo 25, suspenderd el pago de las prefinanciaciones o el pago
final correspondiente a la cofinanciacién del Fondo para los
programas anuales pertinentes en los siguientes supuestos:

a) si un Estado miembro no ejecuta las acciones con arreglo a
lo convenido en la decisién de cofinanciacion;

b) si una parte o la totalidad de una accién no justifica el pago
de la totalidad o de una parte de la cofinanciacién por el
Fondo;

¢) si se detectan deficiencias graves en los sistemas de gestién y
control que puedan dar lugar a irregularidades de cardcter
sistémico.

En tales supuestos, la Comision, indicando sus motivos, pedird
al Estado miembro que presente sus observaciones y, cuando
proceda, que efectiie las correcciones necesarias en un plazo
determinado.

3. Al término del plazo fijado por la Comision, si no hay
acuerdo y el Estado miembro no ha efectuado las correcciones,
la Comision, teniendo en cuenta las observaciones que le haya
remitido, en su caso, el Estado miembro, podrd decidir, en el
plazo de tres meses:

a) reducir los pagos de prefinanciacion o el pago final, o

b) realizar las correcciones financieras necesarias mediante la
supresién de la totalidad o de una parte de la contribucion
del Fondo a las acciones en cuestion.

A falta de una decisién de actuar en virtud de las letras a) o b),
se interrumpird inmediatamente la suspensién de los pagos.

4.  Toda suma indebidamente cobrada o que haya de ser
reembolsada deberd ser devuelta a la Comisién. Si la suma
adeudada no ha sido devuelta en la fecha limite fijada por la
Comisién, se afiadird a dicha suma un interés de demora al tipo
aplicado por el Banco Central Europeo en sus operaciones prin-
cipales de financiacién en euros incrementado en tres puntos y
medio. El tipo de referencia al cual ha de aplicarse el incremento
serd el tipo vigente el primer dia del mes de la fecha limite de
pago, publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea, serie C.

5. La Comisién aprobard, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 3 del articulo 11, las nor-
mas y los procedimientos aplicables a las correcciones financie-
ras que haya de efectuar en relacién con las acciones a las que

se hace mencién en los articulos 5, 6 y 7, ejecutadas en los
Estados miembros y cofinanciadas por el Fondo.

CAPITULO V
SEGUIMIENTO, EVALUACION E INFORMES
Articulo 27
Seguimiento y evaluacién

1. La Comisién llevard a cabo un seguimiento periddico del
Fondo en cooperacién con los Estados miembros.

2. El Fondo serd objeto de una evaluacién periddica, reali-
zada por la Comisién en cooperacién con los Estados miem-
bros, encaminada a valorar, a la luz de los objetivos considera-
dos en el articulo 1, la pertinencia, la eficacia y las repercusiones
de las acciones llevadas a cabo. En estas evaluaciones se exami-
naréd también la complementariedad entre las acciones realizadas
con la ayuda del Fondo y las realizadas en el marco de otras
politicas, instrumentos e iniciativas pertinentes de la Comuni-

dad.

Articulo 28
Informes

1. La autoridad responsable de cada Estado miembro adop-
tard las medidas necesarias para garantizar el seguimiento y la
evaluacién de las acciones.

A tal efecto, los acuerdos y contratos que celebre con las orga-
nizaciones encargadas de la ejecucién de cada accién incluirdn
cliusulas relativas a la obligacién de presentar periédicamente
informes de situacién detallados sobre la ejecucion de la accién
y un informe final de ejecucién detallado que indique la medida
en que se hayan cumplido los objetivos que se le hubieren
asignado.

2. A mads tardar en los nueve meses siguientes al vencimiento
del periodo de derecho a subvencién de los gastos fijado por la
decision de cofinanciacion relativa a cada programa anual, la
autoridad responsable enviard a la Comisién un informe final
sobre la ejecucion de las acciones y la declaracion final de gastos
prevista en el apartado 3 del articulo 24.

3. Los Estados miembros presentardn a la Comisién:

a) a mds tardar el 31 de diciembre de 2006, un informe de
evaluacion sobre la ejecucién de las acciones cofinanciadas
por el Fondo;

b) a mds tardar el 30 de junio de 2009 y el 30 de junio de
2012, respectivamente, un informe de evaluacién de los
resultados y otro sobre la repercusién de las acciones cofi-
nanciadas por el Fondo.
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4. La Comisién presentard al Parlamento Europeo, al Con-
sejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de
Regiones:

a) a mds tardar el 30 de abril de 2007, un informe intermedio
sobre los resultados obtenidos y sobre los aspectos cualita-
tivos y cuantitativos de la utilizacién del Fondo, acompa-
flado, cuando proceda, de propuestas de modificacion;

b) a mds tardar el 31 de diciembre de 2009, un informe de
evaluacién intermedio acompafiado de una propuesta rela-
tiva a la evolucién posterior del Fondo;

¢) a mdés tardar el 31 de diciembre de 2012, un informe de
evaluacion a posteriori.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 29
Programa plurianual 2005-2007

No obstante lo dispuesto en el articulo 15, se aplicard el calen-
dario siguiente a la ejecucién del programa plurianual durante el
periodo 2005-2007:

a) a mds tardar el 31 de enero de 2005, la Comisién comuni-
card a los Estados miembros las directrices de programacion
y las dotaciones financieras indicativas que les hayan sido
asignadas;

b) a mds tardar el 1 de mayo de 2005, los Estados miembros
designardn a la autoridad responsable nacional a la que se
refiere el articulo 13 y presentardn a la Comisién la pro-
puesta de programacién plurianual para el periodo 2005-
2007 a la que se refiere el articulo 15;

¢) antes de transcurridos dos meses desde la recepcion de las
propuestas de programas plurianuales, la Comision aprobara
dichos programas, de conformidad con el procedimiento
mencionado en el apartado 3 del articulo 11.

Articulo 30
Programa anual 2005

No obstante lo dispuesto en el articulo 16, se aplicara el calen-
dario siguiente a la ejecucion del ejercicio 2005:

a) a mds tardar el 31 de enero de 2005, la Comisién comuni-
card a los Estados miembros la estimacién de los importes
que les hayan sido asignados;

b) a mds tardar el 1 de junio de 2005, los Estados miembros
presentardn a la Comisién la propuesta de programa anual
indicada en el articulo 16; esta propuesta deberd ir acompa-
flada de una exposicién de los sistemas de gestioén y control
que se aplicardn para garantizar una utilizacién eficaz y
regular de los fondos comunitarios;

¢) antes de transcurridos dos meses desde la presentacién del
proyecto de programa anual, la Comision adoptard las deci-
siones de cofinanciacién tras verificar los elementos indica-
dos en la letra b) del apartado 1 del articulo 12.

Los gastos efectivamente desembolsados entre el 1 de enero de
2005 y la fecha de aprobacion de las decisiones de cofinancia-
cién podrdn optar a una financiaciéon del Fondo.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 31
Revision

A mds tardar el 31 de diciembre de 2010, el Consejo revisara la
presente Decision sobre la base de una propuesta de la Comi-
sion.

Articulo 32

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Decisién son los Estados miem-
bros de conformidad con el Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea.

Hecho en Bruselas, el 2 de diciembre de 2004.

Por el Consejo
El Presidente

J. P. H. DONNER




