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(Actos cuya publicacién es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 1055/2005 DEL CONSEJO
de 27 de junio de 2005

por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 1466/97 del Consejo relativo al refuerzo de la
supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas
econémicas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 99, apartado 5,

Vista la propuesta de la Comisién,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo (1),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
252 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

(1)

El Pacto de estabilidad y crecimiento estaba constituido
inicialmente por el Reglamento (CE) n°® 1466/97 del
Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de
la supervision de las situaciones presupuestarias y a la
supervision y coordinaciéon de las politicas econémi-
cas (%), el Reglamento (CE) n°® 1467/97 del Consejo, de
7 de julio de 1997, relativo a la aceleracién y clarifica-
cién del procedimiento de déficit excesivo (¥, y la Reso-
lucién del Consejo Europeo, de 17 de junio de 1997,
relativa al Pacto de estabilidad y crecimiento (°). El Pacto
de estabilidad y crecimiento ha demostrado su utilidad en
la estabilizacion de la disciplina fiscal, contribuyendo asi
a un alto grado de estabilidad macroeconémica con una
baja inflacién y unos bajos tipos de interés, lo cual es
necesario para inducir un crecimiento sostenible y la
creacién de empleo.

El 20 de marzo de 2005, el Consejo adoptd un informe
titulado «Mejora de la aplicacion del Pacto de estabilidad
y crecimiento», que tiene como finalidad promover la
gobernanza y la adhesién de los Estados miembros al

() DO C 144 de 14.6.2005, p. 17.
(3) Opinién del Parlamento Europeo de 9 de junio de 2005 (no publi-

marco fiscal mediante el refuerzo de fundamentos eco-
némicos y la eficacia del Pacto, tanto en su vertiente
preventiva como en su vertiente correctora, salvaguardar
la sostenibilidad de la hacienda publica a largo plazo,
fomentar el crecimiento y evitar imponer cargas excesivas
a las generaciones futuras. El informe fue refrendado por
el Consejo Europeo en sus conclusiones de 23 de marzo
de 2005 (%), en las que declaraba que el informe actualiza
y completa el Pacto de estabilidad y crecimiento.

Segtin el informe Ecofin de 20 de marzo de 2005, re-
frendado por el Consejo Europeo de primavera de 2005,
los Estados miembros, el Consejo y la Comisién deben
reafirmar su compromiso de aplicar el Tratado y el Pacto
de estabilidad y crecimiento de manera efectiva y opor-
tuna, mediante el apoyo mutuo y la presién mutua, y de
actuar en estrecha y constructiva cooperacién en el pro-
ceso de supervision econdmica y fiscal, para garantizar la
seguridad y la eficacia de las normas del Pacto.

El Reglamento (CE) n® 146697 debe modificarse para
permitir aprovechar plenamente la mejora acordada
acerca de la aplicacion del Pacto de estabilidad y creci-
miento.

El Pacto de estabilidad y crecimiento establece la obliga-
cién de los Estados miembros de encauzar sus situacio-
nes presupuestarias hacia el objetivo a medio plazo de
proximidad al equilibrio o superdvit. A la luz de la cre-
ciente heterogeneidad econémica y presupuestaria de la
Unidn, el objetivo presupuestario a medio plazo deberfa
diferenciarse por Estados miembros, con el fin de tener
en cuenta la diversidad de las situaciones econdmicas y
presupuestarias y su evolucién, asi como el riesgo fiscal
para la sostenibilidad de las finanzas publicas, entre otras
cosas ante la perspectiva de cambios demogrificos. El
objetivo presupuestario a medio plazo puede diferir de
la situacién de proximidad al equilibrio o superdvit en
determinados Estados miembros. Asi pues, en la zona del
euro y en los Estados miembros del MTC II, habria una
variacion definida de los objetivos presupuestarios a me-

cada atin en el Diario Oficial), Posicién comin del Consejo de 21 de
junio de 2005 (no publicada atin en el Diario Oficial) y Decisién del
Parlamento Europeo de 23 de junio de 2005 (no publicada atin en el
Diario Oficial).

() DO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

(% DO L 209 de 2.8.1997, p. 6.

() DO C 236 de 2.8.1997, p. 1.

dio plazo especificos de cada pais, en términos de ajuste
en funcién del ciclo y una vez aplicadas las medidas
excepcionales y temporales.

(%) Anexo 2 de las Conclusiones del Consejo Europeo de 22 y 23 de
marzo de 2005.



L 174)2

Diario Oficial de la Unién Europea

7.7.2005

(6)

Deberfa establecerse un enfoque mds simétrico de la po-
litica fiscal a lo largo del ciclo mediante una mayor
disciplina presupuestaria en tiempos de bonanza econd-
mica, con el objetivo de evitar politicas pro-ciclicas y de
alcanzar gradualmente el objetivo presupuestario a medio
plazo. El cumplimiento del objetivo presupuestario a me-
dio plazo deberfa permitir a los Estados miembros hacer
frente a las fluctuaciones ciclicas normales, manteniendo
al mismo tiempo el déficit pablico por debajo del valor
de referencia del 3 % del PIB, y garantizar un rdpido
avance hacia la sostenibilidad fiscal. De esta forma, debe-
ria proporcionar cierto margen de maniobra presupues-
tario, particularmente en materia de inversion publica.

Aquellos Estados miembros que atin no han alcanzado
sus objetivos a medio plazo deberfan tomar las medidas
adecuadas para lograrlo a lo largo del ciclo. Para lograr
sus objetivos presupuestarios a medio plazo, los Estados
miembros de la zona del euro o del MTC II deberian
tratar de lograr un ajuste minimo anual en términos de
ajuste en funcién del ciclo, una vez aplicadas las medidas
excepcionales y temporales.

Con objeto de potenciar la orientacién al crecimiento que
caracteriza al Pacto, deberdn estudiarse importantes refor-
mas estructurales que tengan efectos directos de ahorro a
largo plazo, entre otras cosas incrementando el potencial
de crecimiento, y que tengan por lo tanto una repercu-
sién comprobable en la sostenibilidad a largo plazo de
las finanzas ptblicas, a la hora de definir el camino de
ajuste al objetivo presupuestario a medio plazo para los
paises que todavia no hayan alcanzado ese objetivo, asi
como al permitir una desviacion temporal respecto de
dicho objetivo para los paises que ya lo hayan alcanzado.
Para no obstaculizar las reformas estructurales que mejo-
ran inequivocamente la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas, deberd prestarse especial atencion a las
reformas de las pensiones mediante la introduccién de un
sistema multipilares que incluya un pilar obligatorio to-
talmente financiado, ya que dichas reformas conllevan un
deterioro a corto plazo de las finanzas publicas durante
el periodo de aplicacion.

Los plazos establecidos para que el Consejo examine los
programas de estabilidad y convergencia deberdn am-
pliarse para hacer posible un andlisis detenido de los
programas de estabilidad y convergencia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n°® 1466/97 queda modificado como sigue:

1) Se afiade el siguiente encabezamiento y articulo:

«SECCION 1 BIS
OBJETIVOS PRESUPUESTARIOS A MEDIO PLAZO
Articulo 2 bis

Cada Estado miembro tendrd un objetivo a medio plazo
diferenciado para su situacién presupuestaria. Estos objetivos
presupuestarios a medio plazo especificos de cada pais po-
dran diferir del requisito de una situaciéon de proximidad al
equilibrio o superdvit. Ofrecerdn un margen de seguridad
con respecto a la proporcion de déficit pablico del 3 % del
PIB; garantizardn un rdpido avance hacia la sostenibilidad y,
teniendo esto en cuenta, dardn un margen de maniobra
presupuestario, considerando en particular las necesidades
de inversién publica.

Teniendo en cuenta estos factores, para los Estados miem-
bros que han adoptado el euro y los Estados miembros del
MTC 1, los objetivos presupuestarios a medio plazo especi-
ficos de cada pais se enunciardn dentro de una variacién
definida de entre el —1 % del PIB y el equilibrio o el supe-
ravit, en términos de ajuste en funcién del ciclo y una vez
aplicadas las medidas transitorias y temporales.

El objetivo presupuestario a medio plazo de un Estado
miembro podrd revisarse cuando se realice una reforma es-
tructural importante y, en cualquier caso, cada cuatro afios.».

El articulo 3, apartado 2, se modifica como sigue:

a) la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) el objetivo presupuestario a medio plazo y la trayec-
toria de ajuste hacia dicho objetivo para el saldo
presupuestario de las administraciones publicas y la
trayectoria de evolucion prevista para la proporciéon
de deuda publica;»;

b) la letra ¢) se sustituye por el texto siguiente:

«) un andlisis detallado y cuantitativo de las medidas
presupuestarias y otras medidas de politica econd-
mica que se estén adoptando yjo proponiendo para
alcanzar los objetivos del programa, incluido un ana-
lisis detallado de coste-beneficio de las reformas es-
tructurales importantes que tengan efectos de ahorro
a largo plazo, entre otras cosas incrementando el
crecimiento potencial;»;

c) se afiade la siguiente letra:

«¢) si procede, las razones de la desviacion respecto de la
trayectoria de ajuste exigida hacia el objetivo presu-
puestario a medio plazo.».
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3) El articulo 5 se modifica como sigue: b) en el apartado 2, se sustituyen las palabras «dos meses»

por las palabras «tres meses».

a) el apartado 1, pdrrafo primero, se sustituye por el texto

siguiente:

«1.  Basdndose en los andlisis efectuados por la Comi-
sién y el Comité creado en virtud del articulo 114 del
Tratado, el Consejo, en el ejercicio de la supervisién mul-
tilateral prevista en el articulo 99 del Tratado, examinard
el objetivo presupuestario a medio plazo presentado por
el Estado miembro de que se trate, evaluard si los supu-
estos econémicos en que se basa el programa son realis-
tas, si la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupues-
tario a medio plazo es adecuada y si las medidas adop-
tadas yjo propuestas para seguir la trayectoria de ajuste
bastan para alcanzar el objetivo presupuestario a medio
plazo a lo largo del ciclo.

El Consejo, al evaluar la trayectoria de ajuste hacia el
objetivo presupuestario a medio plazo, examinard si el
Estado miembro de que se trate persigue la mejora anual
de su saldo presupuestario ajustado en funcién del ciclo,
una vez aplicadas las medidas excepcionales y otras me-
didas temporales, necesaria para cumplir su objetivo pre-
supuestario a medio plazo, tomando como valor de re-
ferencia un 0,5 % del PNB. El Consejo tendra en cuenta si
se hace un esfuerzo mayor de ajuste en tiempos de bo-
nanza econdmica, mientras que el esfuerzo puede ser mas
limitado en tiempos adversos para la economia.

Al definir la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presu-
puestario a medio plazo para los Estados miembros que
todavia no han alcanzado ese objetivo, y al permitir una
desviacion temporal respecto de dicho objetivo para los
Estados miembros que ya lo han alcanzado, a condicién
de que se mantenga un margen de seguridad adecuado
con respecto al valor de referencia del déficit y se prevea
el retorno de la situacién presupuestaria al objetivo pre-
supuestario a medio plazo dentro del periodo de progra-
macion, el Consejo tendrd en cuenta la realizacion de
importantes reformas estructurales que tengan efectos di-
rectos de ahorro a largo plazo, entre otras cosas incre-
mentando el crecimiento potencial, y que tengan por
tanto una repercusién comprobable en la sostenibilidad
a largo plazo de las finanzas ptblicas.

Se prestard especial atencion a la reforma de las pensio-
nes mediante la introduccién de un sistema multipilares
que incluya un pilar obligatorio totalmente financiado.
Los Estados miembros que realicen dichas reformas po-
dran desviarse de la trayectoria de ajuste hacia su objetivo
presupuestario a medio plazo o del objetivo mismo, con
una desviacién que refleje el coste neto de la reforma
para el pilar sometido a gestién publica, a condicién de
que la desviacion sea temporal y se mantenga un margen
de seguridad adecuado con respecto al valor de referencia
del déficit.»;

4) El articulo 7, apartado 2, se modifica como sigue:

a)

la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) el objetivo presupuestario a medio plazo y la trayec-
toria de ajuste hacia dicho objetivo para el saldo
presupuestario de las administraciones publicas y la
trayectoria de evolucién prevista para la proporcion
de deuda publica; los objetivos de politica monetaria
a medio plazo; la relacién de dichos objetivos con la
estabilidad de precios y del tipo de cambio;»;

b) la letra ¢) se sustituye por el texto siguiente:

9

«) un andlisis detallado y cuantitativo de las medidas
presupuestarias y otras medidas de politica econd-
mica que se estén adoptando y/o proponiendo para
alcanzar los objetivos del programa, incluido un and-
lisis detallado de coste-beneficio de las reformas es-
tructurales importantes que tengan efectos de ahorro
a largo plazo, entre otras cosas incrementando el
crecimiento potencial;»

se afiade la siguiente letra:

«) si procede, las razones de la desviacion respecto de la
trayectoria de ajuste exigida hacia el objetivo presu-
puestario a medio plazo.;

5) El articulo 9 se modifica como sigue:

el apartado 1, parrafo primero, se sustituye por el texto
siguiente:

«1.  Baséndose en los andlisis efectuados por la Comi-
sién y el Comité creado en virtud del articulo 114 del
Tratado, el Consejo, en el gjercicio de la supervision mul-
tilateral prevista en el articulo 99 del Tratado, examinara
el objetivo presupuestario a medio plazo presentado por
el Estado miembro de que se trate, evaluard si los su-
puestos econdmicos en que se basa el programa son
realistas, si la trayectoria de ajuste hacia el objetivo pre-
supuestario a medio plazo es adecuada y si las medidas
adoptadas ylo propuestas para seguir la trayectoria de
ajuste bastan para alcanzar el objetivo presupuestario a
medio plazo a lo largo del ciclo.
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El Consejo, al evaluar la trayectoria de ajuste hacia el
objetivo presupuestario a medio plazo, tendrd en cuenta

tanto una repercusion comprobable en la sostenibilidad a
largo plazo de las finanzas publicas.

si se hace un esfuerzo mayor de ajuste en tiempos de
bonanza econémica, mientras que el esfuerzo puede ser
més limitado en tiempos adversos para la economia.
Respecto de los Estados miembros del MTC II, el Consejo
examinard si el Estado miembro de que se trate persigue
la mejora anual de su saldo presupuestario ajustado en
funcién del ciclo, una vez aplicadas las medidas excep-
cionales y otras medidas temporales, necesaria para cum-
plir su objetivo presupuestario a medio plazo, tomando
como valor de referencia un 0,5 % del PNB.

Se prestard especial atencion a la reforma de las pensio-
nes mediante la introduccién de un sistema multipilares
que incluya un pilar obligatorio totalmente financiado.
Los Estados miembros que realicen dichas reformas po-
dran desviarse de la trayectoria de ajuste hacia su objetivo
presupuestario a medio plazo o del objetivo mismo, con
una desviacién que refleje el coste neto de la reforma
para el pilar sometido a gestién publica, a condicién de
que la desviacion sea temporal y se mantenga un margen
de seguridad adecuado con respecto al valor de referencia
del déficit.»;

Al definir la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presu-
puestario a medio plazo para los Estados miembros que
todavia no han alcanzado ese objetivo, y al permitir una
desviacion temporal respecto de dicho objetivo para los
Estados miembros que ya lo han alcanzado, a condicién
de que se mantenga un margen de seguridad adecuado
con respecto al valor de referencia del déficit y se prevea
el retorno de la situacion presupuestaria al objetivo pre-
supuestario a medio plazo dentro del periodo de progra-
macién, el Consejo tendrd en cuenta la realizacién de Articulo 2
importantes reformas estructurales que tengan efectos di-
rectos de ahorro a largo plazo, entre otras cosas incre-
mentando el crecimiento potencial, y que tengan por

b) en el apartado 2, se sustituyen las palabras «dos meses»
por las palabras «tres meses».

6) En todo el Reglamento las referencias a los articulos 103 y
109 C del Tratado se sustituyen por las referencias a los
articulos 99 y 114, respectivamente.

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el 27 de junio de 2005.

Por el Consejo
El Presidente
J.-C. JUNCKER



