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REGLAMENTOS

REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) N° 1185/2010 DEL CONSEJO
de 13 de diciembre de 2010

por el que se establece un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de
determinados sistemas de electrodos de grafito originarios de la India tras una reconsideracion
por expiracion de conformidad con el articulo 18 del Reglamento (CE) n® 597/2009

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 597/2009 del Consejo, de 11 de
junio de 2009, sobre la defensa contra las importaciones sub-
vencionadas originarias de paises no miembros de la Comuni-
dad Europea (') (el Reglamento de base»), y, en particular, su
articulo 15, apartado 1, su articulo 18 y su articulo 22, apar-
tados 1, 2 y 3,

Vista la propuesta presentada por la Comisién Europea (da
Comisién») previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO
1. Medidas en vigor

(1) A raiz de una investigaciéon antisubvenciones (a inves-
tigacion inicial»), el Consejo establecid, mediante el Re-
glamento (CE) n® 1628/2004 (?), un derecho compensa-
torio definitivo sobre las importaciones de determinados
electrodos de grafito actualmente clasificados en el c6-
digo NC ex 8545 11 00 y conectores utilizados para di-
chos electrodos, actualmente clasificados en el codigo NC
ex 8545 90 90, originarios de la India (as medidas com-
pensatorias definitivas»). Las medidas consistieron en un
derecho ad valorem del 15,7 %, excepto en el caso de una
empresa, para la cual el tipo del derecho fue del 7 %.

(2)  El Consejo establecié, mediante el Reglamento (CE) n°
1629/2004 (%), derechos antidumping definitivos sobre
las importaciones de determinados electrodos de grafito
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actualmente clasificados en el cddigo NC ex 8545 11 00
y conectores utilizados para dichos electrodos, actual-
mente clasificados en el cddigo NC ex 8545 90 90, ori-
ginarios de la India (das medidas antidumping definiti-
vas»). Las medidas adoptaron la forma de un derecho ad
valorem del 0 %.

Tras una reconsideracién provisional parcial ex officio de
las medidas compensatorias, el Consejo, mediante el Re-
glamento (CE) n® 1354/2008 (*), modific6 los Reglamen-
tos (CE) n® 1628/2004 y (CE) n°® 1629/2004. Los dere-
chos compensatorios definitivos pasaron al 6,3 %y 7,0 %
para las importaciones de determinados exportadores in-
dividuales, nombrados especificamente, con un tipo de
derecho residual del 7,2 %. Los derechos antidumping
definitivos pasaron al 9,4 % y 0 % para las importaciones
de determinados exportadores individuales, nombrados
especificamente, con un tipo de derecho residual
del 8,5 %.

2. Solicitud de reconsideracién por expiracién

Tras la publicacién de un anuncio sobre la préxima ex-
piracién (°) de las medidas compensatorias definitivas en
vigor, el 18 de junio de 2009 la Comisién recibié una
solicitud de inicio de una reconsideracion por expiracion
de dichas medidas de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento de base. La solicitud fue presentada por tres
productores de la Unién del producto similar, a saber
Graftech International, SGL Carbon GmbH y Tokai ERFT-
CARBON GmbH (dos solicitantes»), que representan una
proporcién importante, en este caso mds del 90 %, de la
produccién total de la Unién de determinados sistemas
de electrodos de grafito.

La solicitud se basaba en el argumento de que la expira-
cién de las medidas probablemente redundaria en una
continuacion o reapariciéon de la subvencion y del per-
juicio para la industria de la Unién.
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de conformidad con el articulo 22, apartado 1, y el
articulo 10, apartado 7, del Reglamento de base, la Co-
mision notificé al Gobierno de la India que habia reci-
bido una solicitud de reconsideraciéon debidamente docu-
mentada y le invit6 a celebrar consultas con el objetivo
de esclarecer la situacién con respecto al contenido de la
solicitud de reconsideracién y de lograr una solucién de
mutuo acuerdo. El Gobierno de la India acepté la oferta
de consultas, que se celebraron posteriormente, el 16 de
septiembre de 2009. No se pudo alcanzar una solucién
mutuamente acordada durante las consultas. Sin em-
bargo, se tomé debida nota de los comentarios realizados
por las autoridades competentes del Gobierno de la India.

3. Inicio de una reconsideracion por expiracion

El 17 de septiembre de 2009, tras determinar, previa
consulta al Comité Consultivo, que existian suficientes
pruebas para iniciar una reconsideracion por expiracion,
la Comisién anunci6 el inicio de una reconsideracién por
expiracion, de conformidad con el articulo 18 del Regla-
mento de base, mediante la publicacién de un anuncio en
el Diario Oficial de la Unién Europea (1).

4. Investigaciones paralelas

Mediante un anuncio de inicio publicado en el Diario
Oficial de la Union Europea el 17 de septiembre de
2009 (3, la Comisién anuncié asimismo el inicio de
una investigacion de reconsideraciéon por expiracién de
las medidas antidumping definitivas de conformidad con
el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n°
1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativo a la defensa contra las importaciones que sean
objeto de dumping por parte de paises no miembros de
la Comunidad Europea (3).

5. Investigacion
5.1. Periodo de investigacion

La investigacion de la continuacién o reaparicion de la
subvencién abarcé el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2008 y el 30 de junio de 2009 («el periodo de
investigacion de reconsideracién» o «PIR»). El andlisis de
las tendencias pertinentes para evaluar la probabilidad de
una continuacién o reaparicién del perjuicio abarcé el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el
final del periodo de investigacién de reconsideracion (cel
periodo considerado»).

5.2. Partes afectadas por la investigacién

La Comisién informé oficialmente del inicio de la recon-
sideracion por expiracion a los solicitantes, a otros pro-
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portadores, a los importadores, a los usuarios notoria-
mente afectados y al Gobierno de la India. Se invit a
las partes interesadas a presentar sus puntos de vista por
escrito y a solicitar audiencia dentro del plazo establecido
en el anuncio de inicio.

Se concedié una audiencia a todas las partes interesadas
que lo solicitaron y demostraron la existencia de razones
especificas para ser oidas.

Teniendo en cuenta el aparente gran niimero de produc-
tores independientes, se considerd apropiado, de confor-
midad con el articulo 27 del Reglamento de base, exa-
minar si se debia utilizar el muestreo. Para que la Comi-
sién pudiera decidir si el muestreo serfa necesario y, en
tal caso, seleccionar una muestra, se pidié a las partes
mencionadas, de conformidad con el articulo 27 del Re-
glamento de base, que se dieran a conocer en un plazo
de 15 dias a partir del inicio de las reconsideraciones y
que facilitaran a la Comision la informacién solicitada en
el anuncio de inicio. Sin embargo, ningiin importador
independiente se prest6 a cooperar. Por consiguiente,
no fue necesario el muestreo.

La Comisién envid cuestionarios a todas las partes noto-
riamente afectadas y a aquellos que se dieron a conocer
en los plazos establecidos en el anuncio de inicio. Se
recibieron respuestas de tres grupos de productores de
la Unién (los solicitantes), un productor exportador y 17
usuarios, y el Gobierno de la India. Ninguno de los im-
portadores se manifesté durante el muestreo respondié al
cuestionario y ningdn otro importador facilité informa-
cién a la Comisién ni se dio a conocer en el transcurso
de la investigacion.

Solo uno de los dos productores exportadores conocidos
en la India, a saber HEG Limited ((HEG»), cooperd ple-
namente en la investigacién de la reconsideracion en-
viando una respuesta al cuestionario. A este respecto,
cabe sefialar que en la investigacion inicial el nombre
oficial completo de dicha empresa era Hindustan Electro
Graphite Limited. Posteriormente la empresa cambi6 su
nombre por HEG Limited. El segundo productor expor-
tador que cooperé en la investigacién inicial, Graphite
India Limited («GIL») decidié no presentar un cuestionario
de respuesta en la presente reconsideracion.

La Comision recabd y verificd toda la informacién que
consideré necesaria para determinar la probabilidad de
continuacion o reaparicién de la subvencién, y el consi-
guiente perjuicio, asi como el interés de la Unidén. Se
llevaron a cabo visitas de inspeccién en los locales de
las siguientes partes interesadas:
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a) productores de la Unién

— SGL Carbon GmbH, Wiesbaden y Meitingen, Ale-
mania,

— Graftech Switzerland SA, Bussigny, Suiza,
— Graftech Ibérica SL, Ororbia, Espaiia,

— Tokai ERFTCARBON GmbH, Grevenbroich, Alema-
nia;

b) productor exportador en la India
— HEG Limited, Bhopal;
¢) gobierno de la India.

B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

El producto afectado por la presente reconsideracion es el
mismo que fue objeto de la investigacién inicial, a saber,
electrodos de grafito de un tipo utilizado para hornos
eléctricos, con una densidad aparente igual o superior a
1,65 glem?® y una resistencia eléctrica igual o inferior a
6,0 p.Q.m, actualmente clasificados en el cddigo NC
ex 8545 11 00, y conectores utilizados para dichos elec-
trodos, actualmente clasificados en el cbdigo NC
ex 8545 90 90, originarios de la India e importados jun-
tos o por separado («el producto afectadoy).

La investigacién confirmé que, tal como sucedié en la
investigacion inicial, el producto afectado y los productos
fabricados y vendidos por el productor exportador en el
mercado interior indio, asi como los fabricados y vendi-
dos en la Uni6én por productores de la Unién, tienen las
mismas caracteristicas fisicas y técnicas basicas y los mis-
mos usos y, por consiguiente, se considera que son pro-
ductos similares a efectos del articulo 2, letra ¢), del
Reglamento de base.

C. PROBABILIDAD DE CONTINUACION (0]
REAPARICION DE LAS SUBVENCIONES
1. Introduccién

Sobre la base de la informacién contenida en la solicitud
de reconsideracion y en las respuestas al cuestionario de
la Comisién, se investigaron los sistemas siguientes, que
implican presuntamente la concesién de subvenciones:

Sistemas a escala nacional

a) Sistema de autorizaciéon previa (Advance Licence
Scheme, «AAS»)

b) Sistema de cartilla de derechos (Duty Entitlement Pas-
sbook Scheme, «DEPBS»)
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¢) Sistema de bienes de capital para fomentar la expor-
tacion (Export Promotion Capital Goods Scheme,
«EPCGS»)

Sistemas regionales

d) Sistema de exencién del derecho sobre la electricidad
(Electricity Duty Exemption Scheme, «EDES»)

Los sistemas a) a ¢) anteriormente mencionados se basan
en la Ley de comercio exterior (desarrollo y reglamento)
de 1992 (n°® 22 de 1992), que entrd en vigor el 7 de
agosto de 1992 (Ley de comercio exterior»). La Ley de
comercio exterior autoriza al Gobierno de la India a
expedir notificaciones sobre la politica de exportacién e
importacién. Dichas notificaciones se encuentran resumi-
das en los documentos «Politica de comercio exterior»,
publicados por el Ministerio de Comercio cada cinco
aflos y que se actualizan periédicamente. Dos documen-
tos de Politica de comercio exterior son pertinentes para
el PIR del presente asunto, a saber, <FT-policy 04-09» y
«FT-policy 09-14». El dltimo entrd en vigor en abril de
2009. Ademds, el Gobierno de la India también establece
los procedimientos aplicables a los documentos «FT-po-
licy 04-09» y «FT-policy 09-14» en un «Manual de pro-
cedimientos, volumen I», (HOP I 04-09» y «<HOP I 09-
14», respectivamente). Este Manual de procedimientos
también se actualiza periédicamente.

El sistema especificado a continuacién en la letra d) es
gestionado por las autoridades del Estado de Madhya
Pradesh.

2. Sistema de autorizacién previa (Advance Licence
Scheme, «AAS»)

Durante la investigacién se observé que el productor
indio que cooperé no obtuvo ningin beneficio en el
marco del sistema AAS durante el PIR. Por tanto, no
fue necesario analizar mds detalladamente este sistema
en el marco de la presente investigacion.

3. Sistema de cartilla de derechos (Duty Entitlement
Passbook Scheme, «<DEPBS»)

a) Base juridica

La descripcion detallada del DEPBS figura en el punto 4.3
de los documentos «FT-policy 04-09» y «FT-policy 09-
14», asi como en el capitulo 4 de los documentos «<HOP I
04-09> y HOP 1 09-14»,

b) Admisibilidad

Cualquier fabricante exportador o comerciante exporta-
dor puede acogerse a este sistema.

¢) Aplicacion prdctica del DEPBS

Un exportador seleccionable puede solicitar créditos
DEPBS calculados como un porcentaje del valor de los
productos exportados. Las autoridades indias han estable-
cido los tipos de los créditos DEPBS para la mayoria de
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los productos, incluido el producto afectado. Se determi-
nan a partir de las normas de importacién-exportacion
Standard Input Output Norm (<SION»), teniendo en
cuenta el presunto porcentaje de insumos importados
en el producto que se exporta y la aplicacion de derechos
de aduana a esas presuntas importaciones, independien-
temente de si se han pagado realmente o no.

Para acogerse al sistema, la empresa debe exportar. En el
momento de la exportacion, el exportador debe presentar
a las autoridades indias una declaracién que indique que
la exportacién se efecttia en el marco del DEPBS. Para
que las mercancias puedan exportarse, las autoridades
aduaneras indias han de emitir, durante el procedimiento
de expedicion, una carta de embarque en la que debe
constar, entre otras cosas, el importe del crédito DEPBS
que se concede para esta transaccién de exportacién. En
ese momento, el exportador conoce el beneficio que ob-
tendrd. Una vez que las autoridades aduaneras han expe-
dido una carta de embarque de exportacion, el Gobierno
de la India ya no tiene facultades para decidir sobre la
concesién de un crédito DEPBS. El tipo del DEPBS apli-
cable para calcular el beneficio es el que se aplica en el
momento de efectuar la declaraciéon de exportacion. Por
tanto, no es posible modificar retroactivamente el nivel
del beneficio.

Se comprobé que, de conformidad con las normas con-
tables indias, los créditos DEPBS pueden anotarse, segin
el principio del devengo, como ingresos en cuentas co-
merciales, tras el cumplimiento de la obligacién de ex-
portacion. Esos créditos pueden utilizarse para el pago de
derechos de aduana sobre importaciones posteriores de
cualquier mercancia que pueda importarse sin restriccio-
nes, con la salvedad de los bienes de capital. Las mercan-
cias importadas con esos créditos pueden venderse en el
mercado interior (sujetas al impuesto sobre las ventas) o
utilizarse de otro modo. Los créditos con arreglo al sis-
tema DEPBS son libremente transferibles y validos du-
rante un perfodo de 12 meses a partir de la fecha de
emision.

Las solicitudes de créditos DEPBS se presentan electroni-
camente y pueden abarcar una cantidad ilimitada de
transacciones de exportacion. De facto, no se aplican pla-
zos estrictos para la solicitud de créditos en este sistema.
El sistema electrénico utilizado para gestionar el DEPBS
no excluye automdticamente las transacciones de expor-
tacion presentadas fuera de los plazos de solicitud men-
cionados en el capitulo 4.47 del (HOP I 04-09» y «<HOP I
09-14». Ademds, como se dispone claramente en el ca-
pitulo 9.3 del <HOP I 04-09» y <HOP I 09-14», las soli-
citudes recibidas después de que hayan expirado los pla-
zos de presentacién siempre pueden considerarse con la
imposicion de una sancién (el 10 % del derecho).

Se constatd que el productor exportador indio que coo-
peré utilizé este sistema durante el PIR.
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d) Conclusiones sobre el DEPBS

El DEPBS suministra subvenciones a efectos del
articulo 3, apartado 1, letra a), inciso ii), y el
articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base. Un cré-
dito DEPBS es una contribucién financiera del Gobierno
de la India, ya que el crédito acabard por utilizarse para
compensar los derechos de importacién, reduciendo de
este modo los ingresos aduaneros normalmente exigibles
por el Gobierno de la India. Por otra parte, el crédito
DEPBS supone un beneficio para el exportador, ya que
mejora su liquidez.

Ademds, el DEPBS estd supeditado por ley a la cuantia de
las exportaciones; por tanto, es especifico y estd sujeto a
medidas compensatorias de conformidad con el
articulo 4, apartado 4, primer subapartado, letra a), del
Reglamento de base.

Dicho sistema no puede considerarse un sistema admisi-
ble de devolucién de derechos o de devolucién en casos
de sustitucién a efectos del articulo 3, apartado 1, letra
a), inciso ii), del Reglamento de base, como alegd el
productor exportador indio que cooperd. Dicho sistema
no se ajusta a las normas estrictas establecidas en el
anexo I, letra i), en el anexo II (definicién y normas de
devolucion) y en el anexo III (definicion y normas de
devolucién en casos de sustitucion) del Reglamento de
base. El exportador no tiene obligacion alguna de utilizar
realmente las mercancias importadas libres de derechos
en el proceso de fabricacién, y el importe del crédito no
se calcula en funcién de los insumos realmente utiliza-
dos. Por otra parte, no existe ninglin sistema o procedi-
miento que permita verificar qué insumos se utilizan en
el proceso de fabricacion del producto exportado o si se
ha producido un pago excesivo de los derechos de im-
portacién a efectos de lo dispuesto en el anexo I, inciso
i), y en los anexos Il y IIl del Reglamento de base. Por
tltimo, los productores exportadores pueden beneficiarse
del DEPBS independientemente de si importan o no in-
sumos. Para obtener el beneficio, basta simplemente con
que un exportador exporte mercancias, sin tener que
demostrar que habfa importado insumos. Asi, incluso
los exportadores que adquieren todos sus insumos en
el mercado interior y no importan mercancias que pue-
dan utilizarse como tales pueden también beneficiarse de
las ventajas otorgadas por este sistema.

e) Cdlculo del importe de la subvencién

De conformidad con el articulo 3, apartado 2, y con el
articulo 5 del Reglamento de base, el importe de las
subvenciones sujetas a medidas compensatorias se calculé
en términos del beneficio obtenido por el beneficiario
durante el periodo de investigacion de reconsideracion.
A este respecto, se consider6 que el beneficiario obtenia
el beneficio en el momento de efectuar una transaccion
de exportacién acogida al sistema. En ese momento, el
Gobierno de la India puede condonar los derechos de
aduana, lo cual constituye una contribucién financiera a
efectos del articulo 3, apartado 1, letra a), inciso ii), del
Reglamento de base.
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DEPBS como la suma de los créditos obtenidos en todas
las transacciones de exportacion acogidas al PIR.

El productor exportador indio que cooperd alegd que, en
su caso, el conjunto de los créditos DEPBS obtenidos se
habian utilizado para importar materias primas utilizadas
tnicamente en la producciéon del producto afectado, si
bien, en principio, el productor en cuestién tenia autori-
zacién para venderlas o utilizarlas para la importacién de
otras materias. La empresa alegé que el sistema DEPBS
era, pues, un sistema normal de devolucién de derechos,
y que Unicamente el exceso de remision de derechos
deberia ser objeto de medidas compensatorias. Sin em-
bargo, no puede aceptarse esa alegacion, ya que, como se
explica en el considerando 31, el DEPBS no puede con-
siderarse un sistema admisible de devolucién de derechos
o de devolucién en casos de sustitucion, lo cual también
ha sido admitido por el Gobierno de la India. Por con-
siguiente, no es relevante saber lo que el exportador hizo
realmente con las licencias obtenidas en el marco de
dicho sistema. Un exportador obtiene un beneficio irre-
vocable en el momento de efectuar las transacciones de
exportacion, y no en el momento de la utilizaciéon pos-
terior de la licencia.

Cuando se efectuaron alegaciones justificadas, los costes
necesariamente afrontados para obtener la subvencién se
dedujeron de los créditos establecidos para obtener los
importes de la subvencién (numerador), de conformidad
con el articulo 7, apartado 1, letra a), del Reglamento de
base.

De conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Re-
glamento de base, estos importes de subvencion se re-
partieron entre el volumen total de negocios de las ex-
portaciones durante el periodo de investigaciéon de recon-
sideracién (denominador), ya que la subvencién depende
de la cuantia de las exportaciones y no fue concedida por
referencia a las cantidades fabricadas, producidas, expor-
tadas o transportadas.

Habida cuenta de lo anterior, el tipo de subvencién esta-
blecido con respecto a este sistema durante el PIR para el
productor exportador que cooperé es del 5,7 %.

4. Sistema de bienes de capital para el fomento de la
exportacién (Export Promotion Capital Goods
scheme, 0 «<EPCGS»)

a) Base juridica

La descripcién detallada del EPCGS figura en el capitulo 5
de los documentos «FT-policy 04-09» y «FT-policy 09-
14, asi como en el capitulo 5 de los documentos <HOP I
04-09» y <HOP 1 09-14».

b) Admisibilidad

Pueden acogerse al sistema los fabricantes exportadores y
los comerciantes exportadores vinculados a fabricantes y
proveedores de servicios de apoyo.

¢) Aplicacién prdctica

A reserva de una obligacién de exportacion, se permite a
una empresa importar bienes de capital (bienes de capital

(41)
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un méximo de 10 afios) a un tipo reducido de derecho.
Con este fin, el Gobierno de la India, previa solicitud y
pago de una tasa, expide una licencia del sistema de
bienes de capital para fomentar la exportacién. Desde
abril de 2000 el sistema contempla la aplicacién de un
tipo reducido de derecho de importacion del 5 % a todos
los bienes de capital importados con arreglo al sistema.
Hasta el 31 de marzo de 2000 se aplicaba un tipo efec-
tivo de derecho del 11 % (incluido un recargo del 10 %)
y, en caso de importaciones de elevado valor, un derecho
nulo. Para cumplir la obligacién de exportacion, los bie-
nes de capital importados deben utilizarse en la produc-
cién de una determinada cantidad de mercancias destina-
das a la exportacion durante un perfodo establecido. Con
arreglo a un nuevo documento «FT-policy 09-14», los
bienes de capital pueden importarse con un tipo de de-
recho del 0 % en el marco del EPCGS, pero, en ese caso,
el periodo previsto para el cumplimiento de la obligacién
de exportacién es mds corto.

El titular de la licencia EPCGS puede también obtener
dichos bienes de capital en el mercado nacional. En tal
caso, el fabricante nacional de bienes de capital puede
acogerse el mismo a este sistema para la importacion,
libre de derechos, de componentes necesarios para la
fabricaciéon de tales bienes de capital. Alternativamente,
el fabricante nacional puede solicitar el beneficio vincu-
lado a la exportacién prevista para el suministro de bie-
nes de capital a un titular de una licencia EPCGS.

Se constaté que el productor exportador indio que coo-
per6 utilizd este sistema durante el PIR.

d) Conclusion sobre el EPCGS

El EPCGS suministra subvenciones a efectos del
articulo 3, apartado 1, letra a), inciso ii), y el
articulo 3, apartado 2, del Reglamento de base. La reduc-
cién del derecho constituye una contribucién financiera
del Gobierno de la India, ya que esta concesion reduce
los ingresos por derechos de este Gobierno que se de-
vengarfan en caso contrario. Asimismo, la reduccién de
derechos confiere un beneficio al exportador, ya que los
derechos ahorrados en el momento de la importacion
mejoran la liquidez de la empresa.

Ademds, el EPCGS estd supeditado por ley a la cuantia de
las exportaciones, ya que dichas licencias no pueden ob-
tenerse sin un compromiso de exportacion. En conse-
cuencia, es especifico y estd sujeto a medidas compensa-
torias de conformidad con el articulo 4, apartado 4,
parrafo primero, letra a), del Reglamento de base. El
productor exportador que cooperd alegd que las subven-
ciones EPCGS relativas a la compra de bienes de capital
en el marco de las cuales la obligacién de exportacion ya
se cumplia antes del PIR ya no deberfan estar supeditadas
a la cuantia de las exportaciones. Por consiguiente, no
deberfan tratarse como subvenciones especificas y no
deberian ser objeto de medidas compensatorias. Sin em-
bargo, debe rechazarse esta alegacién. Cabe destacar que
la propia subvencién estd supeditada a la cuantia de las
exportaciones, es decir que la subvencién no se habria
concedido si la empresa no hubiera aceptado una deter-
minada obligacién de exportacion.
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devolucién de derechos o de devolucion en casos de
sustitucién a efectos del articulo 3, apartado 1, letra a),
inciso ii), del Reglamento de base. Los bienes de capital
no estan contemplados por los sistemas admisibles, tal
como se expone en el anexo I, letra i), del Reglamento de
base, porque no se consumen en la producciéon de los
productos exportados.

e) Cdlculo del importe de la subvencién

El importe de la subvencién se calcul6, de conformidad
con el articulo 7, apartado 3, del Reglamento de base, a
partir del derecho de aduana no pagado por los bienes de
capital importados repartidos a lo largo de un periodo
que refleja el perfodo normal de amortizacion de dichos
bienes de capital en la industria en cuestion. A este im-
porte se afladieron intereses con el fin de reflejar el valor
total del beneficio a lo largo del tiempo. El tipo del
interés comercial durante el periodo de investigaciéon de
reconsideracion en la India se considerd apropiado a este
efecto.

De conformidad con el articulo 7, apartados 2 y 3, del
Reglamento de base, el importe de esta subvencion fue
repartido entre el volumen de negocios de exportacion
generado durante el PIR (denominador), ya que la sub-
vencion depende de la cuantia de las exportaciones.

El tipo de subvencién establecido con respecto a este
sistema durante el PIR para el productor exportador
que cooperd es del 0,9 %.

5. Sistema de exencién del derecho sobre la electri-
cidad (Electricity Duty Exemption Scheme
(EDES)) - sistema regional del Estado de Madhya
Pradesh

En el marco de la politica de promocién industrial de
2004, el Estado de Madhya Pradesh («<MP») ofrece una
exencion del derecho sobre la electricidad a las empresas
industriales que invierten en generacién de electricidad
para consumo interno.

a) Base juridica

La descripcién detallada del sistema EDES figura en la
Notificaciéon del Gobierno de Madhya Pradesh n°® 29,
de 21 de julio de 2006, y en la Orden n° 4238-XIII-
2006, anexo C, de 12 de julio de 2006.

b) Admisibilidad

Todo fabricante que invierta un determinado importe de
capital en la construccién de centrales eléctricas en el
Estado de Madhya Pradesh puede acogerse a este sistema.

¢) Aplicacién prdctica

El sistema EDES establece una exencién del pago del
derecho sobre la electricidad (derechos comerciales loca-
les normalmente devengados en Madhya Pradesh) para
empresas que inviertan un determinado importe de capi-
tal en la construccién de una nueva planta. La exencion
se concede para un periodo determinado, en funcién del
importe de la inversién. El objetivo del sistema es desa-
rrollar las infraestructuras, dado que las centrales eléctri-
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a las empresas de la region. La exencién del derecho se
concede Unicamente para consumo interno de energia.

Se constaté que el productor exportador indio que coo-
peré utiliz6 este sistema durante el PIR.

d) Conclusion sobre el EDES

El EDES suministra subvenciones a efectos del articulo 3,
apartado 1, letra a), inciso ii), y el articulo 3, apartado 2,
del Reglamento de base. La exencién del derecho cons-
tituye una contribucién financiera del Gobierno de
Madhya Pradesh, ya que esta concesion reduce los ingre-
sos por derechos del Gobierno de dicho Estado que se
devengarfan en caso contrario. Por otra parte, la reduc-
cién fiscal aporta un beneficio al exportador, ya que los
derechos ahorrados en el momento de la importaciéon
mejoran su liquidez.

El EDES no estd supeditado por ley a la cuantia de las
exportaciones. Ademds, no estd limitado por ley a deter-
minadas zonas geograficas dentro del Estado de Madhya
Pradesh ni a determinadas empresas o sectores de activi-
dad. Por consiguiente, el productor exportador que coo-
peré manifesté que dicho sistema no debia considerarse
como un régimen especifico y que, por tanto, no podia
ser objeto de medidas compensatorias, ya que la admisi-
bilidad en el mismo se basaba en criterios econdémicos
objetivos y neutros.

Sin embargo, dada la falta de cooperaciéon del Gobierno
de Madhya Pradesh, la Comisién no pudo llegar a con-
clusiones definitivas sobre este sistema en lo que respecta
al cardcter especifico y a la aplicacién préctica de esta ley,
ni al margen de maniobra de la autoridad otorgante a la
hora de decidir sobre las solicitudes. En efecto, no puede
determinarse con certeza si las condiciones contempladas
en el articulo 4, apartado 2, parrafo primero, letra b), se
cumplen, ya que no pudo comprobarse si el Gobierno de
Madhya Pradesh aplicaba condiciones o criterios objeti-
VoS para conceder la subvencién. Por consiguiente, aun
cuando se ha demostrado que el sistema no es especifico
con arreglo a Derecho, atin no estd claro que no sea
especifico de facto. Por tanto, se considera que es especi-
fico y estd sujeto a medidas compensatorias de confor-
midad con el articulo 4, apartado 2, parrafo primero,
letra ¢), y con el articulo 4, apartado 2, cuarto pérrafo,
del Reglamento de base.

e) Cdlculo del importe de la subvencién

El importe de la subvencién se calculd, de conformidad
con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base,
tomando como base el derecho no pagado sobre las
ventas de electricidad comprada durante el PIR (numera-
dor) y el total del volumen de negocios de la empresa
(denominador), ya que el sistema EDES no estd supedi-
tado a una cuantia de las exportaciones y la utilizaciéon
de la electricidad no se limité tnicamente a la produc-
cién del producto afectado.

El tipo de subvencién establecido con respecto a este
sistema durante el PIR para el productor exportador
que cooperd es del 0,5 %.
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6. Importe de las subvenciones sujetas a derechos
compensatorios

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de
base, el importe de las subvenciones sujetas a medidas
compensatorias, expresado ad valorem, recibidas por el
productor exportador investigado asciende al 7,1 %. Estos
importes de subvencién exceden del umbral minimo
mencionado en el articulo 14, apartado 5, del Regla-
mento de base.

El nivel de subvencion establecido en el actual procedi-
miento corresponde a un nivel de subvencién del 7,2 %,
determinado para el mismo productor exportador du-
rante en la reconsideracion provisional anterior.

Por tanto, se considera que, de conformidad con el
articulo 18 del Reglamento de base, las subvenciones
continuaron durante el PIR.

SISTEMAS AAS DEPB EPCG EDES Total

HEG Ltd. cero 5,7 % 0,9% 0,5 % 7,1%

7. Conclusiones sobre la probabilidad de continua-
cién o reaparicién de la subvencién

De conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Re-
glamento de base, se examind si la expiracion de las
medidas vigentes podia generar una continuaciéon o re-
aparicion de la subvencion.

A este respecto, cabe recordar que solo uno de los dos
productores exportadores conocidos cooperd. Se cons-
tat6 que durante el PIR el productor exportador que
cooperé siguid beneficidandose de la subvencion sujeta a
medidas compensatorias de las autoridades indias. Los
sistemas de subvenciones analizados mds arriba otorgan
beneficios recurrentes y no hay indicios de que dichos
programas se vayan a suprimir o a modificar progresiva-
mente un nivel que el productor exportador que cooperd
vaya a dejar de obtener beneficios en el marco de dichos
sistemas. Los sistemas en cuestion se mantienen en el
documento «FT-policy 09-14».

En lo que respecta al otro productor exportador indio
conocido, la solicitud de reconsideracién pone de mani-
fiesto que ha seguido beneficidndose de los regimenes de
subvencién anteriormente analizados. No hay informa-
cién disponible de lo contrario. Por consiguiente, se con-
cluye que las pricticas de subvencion han proseguido a
escala del pais.

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, procede
concluir que las subvenciones prosiguieron durante el
PIR y que probablemente continuardn el futuro.
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Dado que se ha demostrado que las subvenciones se
mantenian durante el PIR y que es probable que se man-
tengan en el futuro, el tema de la probabilidad de la
reaparicion de las subvenciones no es pertinente.

D. DEFINICION DE LA INDUSTRIA DE LA UNION
1. Produccién de la Unién

En la Unié6n, el producto similar es fabricado por cinco
empresas o grupos de empresas, cuya produccién cons-
tituye la produccion total de la Unién del producto si-
milar conforme a lo dispuesto en el articulo 9, apartado
1, del Reglamento de base.

2. Industria de la Unién

Dos de los cinco grupos de empresas no manifestaron
apoyar la solicitud ni cooperaron en la investigaciéon de
reconsideracién respondiendo al cuestionario. Los otros
tres grupos de productores (Graftech International, SGL
Carbon GmbH y Tokai ERFTCARBON GmbH) presentaron
la solicitud y accedieron a cooperar.

Estos tres grupos de productores constituyen una propor-
cién importante de la produccién total de la Unién del
producto similar, ya que representan mds del 90 % de la
produccién total de la Unién de determinados sistemas
de electrodos de grafito, como se ha indicado en el con-
siderando 4. Se considera, pues, que constituyen la indus-
tria de la Unién a efectos del articulo 9, apartado 1, y del
articulo 10, apartado 8, del Reglamento de base, y en lo
sucesivo se hard referencia a ellos como la «ndustria de
la Uni6n».

E. SITUACION EN EL MERCADO DE LA UNION
1. Observacién preliminar

Habida cuenta de que solo un exportador indio del pro-
ducto afectado cooperd en la presente investigacion, los
datos relativos a las importaciones del producto afectado
en la Unién procedentes de la India no son datos exac-
tos, con el fin de garantizar la confidencialidad, de con-
formidad con el articulo 29 del Reglamento de base.

La situacién de la industria de los electrodos de grafito
estd estrechamente relacionada con la del sector de la
siderurgia, dado que los electrodos de grafito se utilizan
en primer lugar en la siderurgia eléctrica. En este marco,
cabe sefialar que en 2007, y durante los tres primeros
trimestres del afio 2008, habia unas condiciones comer-
ciales muy favorables en la siderurgia y, por consiguiente,
también en la industria de los electrodos de grafito.
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Conviene destacar que el volumen de ventas de electrodos de grafito sigue una curva similar al
volumen de la produccién de acero. Sin embargo, en la actualidad los contratos de suministro de
electrodos de grafito, que cubren los precios y las cantidades, se negocian por periodos de 6 a 12
meses. Por tanto, por lo general existe un desfase entre una evolucién del volumen de ventas debida a
una modificacién de la demanda y sus efectos sobre los precios.

2. Consumo en el mercado de la Unién

El consumo de la Unidn se determiné sobre la base de los voliimenes de ventas de la industria de la
Unidn en el mercado de la Unién de una estimacién del volumen de ventas de los demds productores
de la Unidn, a partir de los datos de Eurostat relativos a las importaciones y de datos recabados con
arreglo al articulo 24, apartado 6, del Reglamento de base. Como se hizo en la investigacién
inicial (!), no se tuvieron en cuenta algunas importaciones, ya que los datos disponibles ponen de
manifiesto que no se trata de importaciones del producto objeto de la investigacion.

Entre 2006 y el PIR, el consumo de la Unién disminuyé aproximadamente un 25 %, lo cual
representa la mayor disminuciéon que se produjo entre 2008 y el PIR. Cabe sefialar que, debido a
unas condiciones comerciales muy favorables existentes al inicio del periodo considerado, el consumo
de la Unién alcanzé unos niveles muy elevados, y se incrementd un 30 % entre el periodo de
investigacion de la investigacion inicial y 2006.

Cuadro 1

2006 2007 2008 PIR

Consumo total de la Unién (toneladas) 170 035 171 371 169 744 128 437

Indice (2006 = 100) 100 101 100 76

3. Volumen, cuota de mercado y precios de las importaciones procedentes de la India

El volumen de las importaciones originarias de la India («el pais afectado») aument6 constantemente;
se incrementd en 143 puntos porcentuales durante el perfodo considerado, hasta alcanzar un nivel de
5000 a 7 000 toneladas durante el PIR. La cuota de mercado de las importaciones procedentes del
pais afectado crecié mds del triple entre 2006 y el PIR, cuando alcanzé un nivel de aproximadamente
un 5%. La cuota de mercado siguié aumentando durante el PIR, a pesar de una significativa
disminucién de la demanda. Los precios de las importaciones procedentes del pais afectado aumen-
taron un 52 % durante el perfodo considerado, siguiendo una tendencia similar a la de los precios de
la industria de la Unién, aunque siguieron siendo permanentemente mds bajos que los de la industria
de la Unién. Por razones de confidencialidad, el cuadro 2 no contiene datos precisos, ya que solo
existen dos productores exportadores indios conocidos.

Cuadro 2

2006 2007 2008 PIR

Volumen de las importaciones del [ 2000 a 3000 | 3000 a 4000 | 7000 a 9000 | 5000 a 7000

pais afectado (toneladas)

Indice (2006 = 100) 100 123 318 243

Cuota de mercado de las importa-
ciones del pais afectado

Aproximada-
mente el 1,5%

Aproximada-
mente el 2 %

Aproximada-
mente el 5%

Aproximada-
mente el 5%

Precio de las importaciones del pais
afectado (EUR[tonelada)

Aproximada-
mente 2 000

Aproximada-
mente 2 600

Aproximada-
mente 3 000

Aproximada-
mente 3 200

Indice (2006 = 100)

100

133

145

152

4. Situacién econémica de la industria de la Unién

(76)

De conformidad con el articulo 8, apartado 5, del Reglamento de base, la Comisiéon examind todos

los indices y factores econémicos pertinentes en relacién con la situacion de la industria de la Unién.

(") Véase el considerando 132 del Reglamento (CE) n® 1008/2004 de la Comisién, de 19 de mayo de 2004, por el que se

establece un derecho antisubvenciones provisional sobre las importaciones de ciertos sistemas de electrodos de grafito
originarios de la India (DO L 183 de 20.5.2004, p. 35).
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4.1. Produccion

Durante el PIR, la produccién disminuyé un 29 % con respecto a 2006. La produccion de la industria
de la Uni6n primero aumenté un 2 % en 2007 con respecto a 2006, para después de experimentar
un brusco descenso, en particular durante el PIR.

Cuadro 3

2006 2007 2008 PIR
Produccién (toneladas) 272 468 278 701 261 690 192714
Indice (2006 = 100) 100 102 96 71

4.2. Capacidad e indices de utilizacion de la capacidad

La capacidad de produccion descendié de forma marginal (globalmente, un 2 %) entre 2006 y el PIR.
Dado que también la produccién disminuy6 en 2008, y en particular durante el PIR, la utilizacion de
la capacidad resultante muestra una disminucién general de 25 puntos porcentuales entre 2006 y el

PIR.

Cuadro 4

2006 2007 2008 PIR
Capacidad de produccién (toneladas) 298 500 292 250 291 500 293 500
fndice (2006 = 100) 100 98 98 98
Utilizacién de la capacidad 91 % 95 % 90 % 66 %
fndice (2006 = 100) 100 104 98 72

4.3. Existencias

El nivel de las existencias de cierre de la industria de la Unién permaneci6 estable en 2007 con
respecto a 2006, y posteriormente disminuy6é un 10 % en 2008. Durante el PIR, el nivel de las
existencias aumento algo, pero fue un 5 % inferior al de 2006.

Cuadro 5

2006 2007 2008 PIR
Existencias de cierre (toneladas) 21 407 21 436 19 236 20 328
fndice (2006 = 100) 100 100 90 95

4.4. Volumen de ventas

Las ventas efectuadas por la industria de la Unidn en el mercado de la Unién a clientes indepen-
dientes disminuyeron un 39 % durante en periodo considerado. Fueron muy elevadas al inicio del
mismo, aumentando aproximadamente un 70 % con respecto al periodo de investigacion de la
investigacion inicial. El volumen de ventas disminuy¢6 ligeramente en 2007 y 2008, pero permaneci6
en un nivel relativamente elevado (en 2008 seguia siendo un 47 % superior al nivel del periodo de
investigacion de la investigacion inicial). Sin embargo, el volumen de ventas disminuyé sensiblemente
entre 2008 y el PIR (aproximadamente un tercio).

Cuadro 6

2006 2007 2008 PIR
Volumen de ventas de la Unién a clientes 143 832 139 491 124 463 88 224
independientes (toneladas)
Indice (2006 = 100) 100 97 87 61
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4.5. Cuota de mercado

La cuota de mercado de la industria de la Unién dismi-
nuyé progresivamente, aproximadamente 16 puntos por-
centuales entre 2006 y el PIR (del 84,6 % al 68,7 %).

Cuadro 7
2006 2007 2008 PIR
Cuota de mercado de | 84,6 % | 81,4% | 73,3% | 68,7 %
la industria de la
Unién
Indice (2006 = 100) 100 96 87 81

4.6. Crecimiento

Entre 2006 y el PIR, el consumo de la Unién disminuyé
aproximadamente un 25 %. La industria de la Unién
perdié aproximadamente 16 puntos porcentuales de
cuota de mercado, mientras que las importaciones afec-
tadas ganaron 3,4 puntos porcentuales de cuota de mer-
cado.

4.7. Empleo

El nivel de empleo en la industria de la Unién disminuy6
un 7 % entre 2006 y el PIR.

Cuadro 8

2006 2007 2008 PIR
Empleo en relacion | 1942 | 1848 | 1799 1804
con el producto afec-
tado (personas)
Indice (2006 = 100) 100 95 93 93

4.8. Productividad

La productividad de la mano de obra de la industria de la
Uni6n, medida en volumen de produccién por persona
empleada y por afio, disminuyd un 24 % entre 2006 y el
PIR. Aumenté ligeramente durante 2007 y 2008, y dis-
minuyé un 25 % durante el PIR.

Cuadro 9
2006 2007 2008 PIR
Productividad (tone- [ 140 151 146 107
ladas por trabajador)
Indice (2006 = 100) 100 107 104 76

4.9. Precios de venta y factores que influyen en los precios del
mercado interno

Los precios de venta unitarios de la industria de la Unién
muestran una tendencia positiva, y aumentaron un 40 %
durante el periodo considerado. Esto se debe a lo si-
guiente: i) el nivel general de precios en el mercado, ii)
la necesidad de repercutir los incrementos en los costes
de produccién, iii) el modo en que se establecen los
precios de los contratos de suministro.
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En 2007 y 2008 la industria de la Unién pudo incre-
mentar sus precios en un contexto de incremento gene-
ralizado de los precios de mercado, resultante del man-
tenimiento de una fuerte demanda de electrodos de gra-
fito. Dicha demanda se debi6 a las condiciones comer-
ciales muy favorables existentes en la siderurgia hasta el
tercer trimestre de 2008, como se sefiala en el
considerando 71.

Los precios también aumentaron en 2007 y 2008, en
parte para tener en cuenta los incrementos de los costes
de produccion, en particular de las materias primas. Entre
2006 y 2008, los costes aumentaron un 23 %. Sin em-
bargo, la industria de la Unién pudo repercutir ese in-
cremento aumentando considerablemente sus precios
(+ 33 %).

Durante el PIR, los precios siguieron aumentando, aun-
que en menor medida (+ 5 %). El hecho de que los pre-
cios no disminuyeran durante un periodo de disminucién
de la demanda se explica por el modo en que se esta-
blecieron los contratos de suministro en el mercado y
por el hecho de que la mayoria de los contratos de
suministro de 2009 se celebraron en 2008. Como se
indica en el considerando 72, el volumen de ventas de
los electrodos de grafito sigue una curva similar al volu-
men de la produccién de acero. Sin embargo, la nego-
ciacién de los contratos de suministro de electrodos de
grafito para periodos de 6 a 12 meses puede retrasar el
efecto que cualquier modificacién de la demanda (au-
mento o disminucién) puede tener sobre los precios.
Los contratos se negocian sobre la base del volumen
de ventas estimado, que puede ser distinto del nivel de
ventas efectivo, de tal forma que la evolucion de los
precios durante un perfodo determinado no sigue nece-
sariamente la evolucion del volumen de ventas para el
mismo perfodo. Asi ocurrié durante el PIR, cuando el
volumen de ventas disminuyd, mientras que los precios
siguieron siendo elevados, ya que la mayoria de los con-
tratos de suministro de 2009 se habian celebrado en
2008 y algunas entregas previstas para 2008 se aplaza-
ron hasta 2009. Sin embargo, el incremento del 5% de
los precios durante el PIR no fue suficiente para cubrir el
incremento de los costes (+ 13 %), lo cual si habia sido
posible en periodos anteriores. Al término del PIR, los
precios se renegociaron a niveles inferiores.

Como se explica en el considerando 75, los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado siguieron
una tendencia similar a los de la industria de la Unién,
aunque fueron constantemente inferiores a los precios de
la industria de la Union.

Cuadro 10

2006 2007 2008 PIR
Precio unitario del | 2 569 3103 3428 3585
mercado de la Unidén
(EUR/tonelada)
Indice (2006 = 100) 100 121 133 140

4.10. Salarios

Entre 2006 y el PIR, el salario medio por empleado
aument6é un 15 %.
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Cuadro 11
2006 2007 2008 PIR
Coste laboral anual por empleado (miles de euros) 52 56 61 60
Indice (2006 = 100) 100 108 118 115

4.11. Inversiones

Entre 2006 y el PIR, el flujo anual de inversiones en el producto afectado efectuadas por la industria
de la Unién aumenté un 37 %. Sin embargo, durante el PIR, las inversiones disminuyeron un 14 %
con respecto a 2008.

Cuadro 12

2006 2007 2008 PIR
Inversiones netas (EUR) 30111801 | 45383433 | 47980973 41152 458
Indice (2006 = 100) 100 151 159 137

4.12. Rentabilidad y rendimiento de las inversiones

A pesar de que durante el periodo considerado los costes se incrementaron un 40 %, la industria de la
Unién consiguid, entre 2006 y 2007, incrementar sus precios en un nivel superior al incremento de
los costes. Eso permitié que la rentabilidad se incrementara, pasando del 19 % en 2006 al 26 % en
2007. Entre 2007 y 2008, los precios y los costes aumentaron en proporciones similares, de modo
que el margen de la industria de la Unidén permanecié estable, en el nivel de 2007. Posteriormente,
los beneficios disminuyeron, hasta situarse un 19 % durante el PIR, debido al efecto que la dismi-
nucién de la utilizacion de las capacidades de produccion y el incremento del precio de las materias
primas tuvieron sobre los precios. Los beneficios siguieron disminuyendo en 2009, ya que la indus-
tria de la Uni6n tuvo que revisar sus precios a la baja para tener en cuenta la disminucién general de
los precios de venta en el mercado de los electrodos de grafito, debido a la disminucién de la
demanda en el sector de la siderurgia.

El rendimiento de las inversiones («RI») aument6, pasando del 71 % en 2006 al 103 % en 2007. En
2008 se incrementd hasta el 119 %, antes de disminuir hasta el 77 % durante el PIR. Globalmente, el
rendimiento de la inversién solo aumenté 6 puntos porcentuales durante el PIR.

Cuadro 13

2006 2007 2008 PIR
Rentabilidad neta de las ventas en la Unién 19 % 26 % 25 % 19 %
a clientes independientes (% de las ventas
netas)
RI (beneficio neto en % del valor contable 71% 103 % 119 % 77 %
neto de las inversiones)

4.13. Flujo de caja y capacidad de reunir capital

El flujo de caja neto de las actividades de explotacién aumentd entre 2006 y 2007. Dicho incremento
prosiguié en 2008, y disminuyé durante el PIR. Globalmente, los flujos de caja eran un 28 % mds
elevados durante el inicio del PIR que al inicio del periodo considerado.

No hubo indicios de que la Unién hallase problemas para reunir capital, debido sobre todo al hecho
de que algunos de los productores se incorporaron a grupos mayores.

Cuadro 14
2006 2007 2008 PIR
Flujo de caja (EUR) 109 819 535 159 244 026 196 792 707 140 840 498
Indice (2006 = 100) 100 145 179 128
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4.14. Magnitud de la subvencién

Teniendo en cuenta el volumen, la cuota de mercado y
los precios de las importaciones procedentes de la India,
el efecto de los margenes de subvencién reales en la
industria de la Unién no puede considerarse desdefiable.

4.15. Recuperacién de los efectos de las subvenciones y el
dumping en el pasado

Los indicadores anteriormente examinados revelan que se
produjo cierta mejora en la situacién econémica y finan-
ciera de la industria de la Unién a raiz de la imposicion
de medidas compensatorias y antidumping definitivas en
2004. En particular, entre 2006 y 2008, la industria de
la Unidn se beneficié de un incremento de los precios y
de los beneficios. Esto se debi6é a unas condiciones del
mercado muy positivas, que permitieron mantener un
nivel elevado de precios y de rentabilidad, aun cuando,
como se explica en el considerando 81, la cuota de
mercado de la industria de la Unién disminuyé. Sin em-
bargo, durante ese mismo periodo, y a pesar de las me-
didas establecidas, la cuota de mercado de las importa-
ciones indias aumentd y los productos indios se impor-
taron a precios inferiores a los de la industria de la
Unién. Durante el PIR, los beneficios de la industria de
la Unién también empezaron a disminuir, y disminuye-
ron atin mds en 2009, debido al incremento de los costes
y a un aumento limitado de los precios.

5. Impacto de las importaciones objeto de subven-
ciones y otros factores

5.1. Impacto de las importaciones objeto de subvenciones

A pesar de que en el periodo considerado se produjo una
disminucién del consumo en la Unién, el volumen de
importaciones del pais afectado aument6é mads del doble,
y la cuota de mercado de dichas importaciones aumentd
mads del triple (véase el considerando 75). Si no se tienen
en cuenta los derechos antidumping o compensatorios,
durante el PIR las importaciones del pais afectado sub-
cotizaron los precios de la industria de la Union, aunque
en un nivel inferior al 2 %.

5.2. Impacto de la crisis econémica

Debido a las condiciones econdmicas muy positivas exis-
tentes en el sector de la siderurgia y los sectores conexos,
incluidos los electrodos de grafito, en 2007 y en los tres
primeros trimestres de 2008 la situacién econémica de la
industria de la Unién era relativamente buena cuando
comenz6 la crisis econémica, a finales de 2008. El hecho
de que, por lo general, los contratos de suministro de
electrodos de grafito se negocian para periodos de 6-12
meses significa que existe un desfase en el efecto que
cualquier cambio (aumento o disminucion) de la de-
manda tiene sobre los precios. Habida cuenta de que,
durante el PIR, los contratos se negociaron en una fase
en que atin no podian preverse los efectos de la crisis
econémica, las repercusiones de esta durante el PIR se
observaron principalmente en el volumen, puesto que, en
términos de precios, la industria de la Unién percibirfa
cualquier efecto con retraso. En ese marco, cabe sefialar
que la situacion de la industria de la Unién se ha dete-
riorado en determinados aspectos, incluso durante el pe-
riodo de las condiciones econdmicas positivas, puesto

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

que se perdié una cuota de mercado en detrimento de
las importaciones procedentes del pais afectado. El hecho
de que dicho deterioro no tuviera efectos negativos mds
significativos se debe, por una parte, al nivel elevado de
la demanda en 2007-2008, lo cual permitié a la industria
de la Unién mantener unos volimenes de produccién y
de venta elevados y, por otra, al hecho de que, cuando
esos volimenes disminuyeron durante el PIR, fue posible
mantener los precios debido al desfase temporal anterior-
mente mencionado.

5.3. Importaciones procedentes de otros paises

Debido a la inclusién de productos distintos del producto
objeto de la investigacion en los datos sobre las impor-
taciones disponibles en Eurostat a nivel del codigo NC, el
analisis que figura a continuacién se establecié sobre la
base de datos de importacion a nivel del cédigo TARIC,
complementados con datos recabados de conformidad
con el articulo 24, apartado 6, del Reglamento de base.
Algunas importaciones no se tuvieron en cuenta, ya que
los datos disponibles ponen de manifiesto que no se
refieren al producto objeto de investigacion.

Segtin las estimaciones, el volumen de las importaciones
procedentes de otros terceros paises se incrementd un
63 %, pasando de 11 000 toneladas en 2006 a aproxi-
madamente 18 500 toneladas durante el PIR. La cuota de
mercado de las importaciones procedentes de otros pai-
ses se incrementd, pasando del 6,6 % en 2006 al 14,4 %
durante el PIR. El precio medio de las importaciones
procedentes de otros terceros paises se incrementd un
42 % entre 2006 y el PIR. Las importaciones proceden
principalmente de la Reptiblica Popular China (RPC»),
Rusia, Japon y México, que fueron los tinicos paises cuyas
cuotas de mercado individuales eran superiores al 1 %
durante el PIR. Las importaciones procedentes de dichos
paises se examinan mds adelante en los siguientes consi-
derandos. Las importaciones procedentes de otros nueve
paises representan una cuota de mercado total de solo un
2 % aproximadamente, y no se examinan mds detenida-
mente.

La cuota de mercado de las importaciones chinas se
increment6 2,4 puntos porcentuales durante el periodo
considerado (del 0,2 % al 2,6 %). La informacion dispo-
nible indica que dichas importaciones se efectuaron a
precios inferiores a los de la industria de la Unidn, y
también a precios inferiores a los de las importaciones
procedentes de la India.

La cuota de mercado de las importaciones procedentes de
Rusia aument6 4,2 puntos porcentuales durante el pe-
riodo considerado (del 1,9 % al 6,1 %). La informacién
disponible indica que dichas importaciones se efectuaron
a precios ligeramente inferiores a los de la industria de la
Unién, pero superiores a los de las importaciones proce-
dentes de la India.

La cuota de mercado de las importaciones procedentes de
Japén disminuy6 0,4 puntos porcentuales durante el pe-
riodo considerado (del 2,0 % al 1,6 %). La informacion
disponible indica que dichas importaciones se efectuaron
a precios muy similares, o superiores, a los de la industria
de la Unidn, y también a precios superiores a los de las
importaciones procedentes de la India.
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La cuota de mercado de las importaciones procedentes de México aumentd 1,0 puntos porcentuales
durante el perfodo considerado (del 0,9 % al 1,9 %). La informacién disponible indica que dichas
importaciones se efectuaron a precios superiores a los de la industria de la Unién, y también a
precios superiores a los de las importaciones procedentes de la India.

En conclusion, no puede excluirse que el aumento de las importaciones procedentes de la RPC y de
Rusia haya podido contribuir en alguna medida a la disminucién de la cuota de mercado de la
industria de la Unién. No obstante, dada la naturaleza general de los datos disponibles obtenidos de
las estadisticas de las importaciones —que no permiten comparar los precios por tipo de producto,
como si pudo hacerse en el caso de la India sobre la base de los datos detallados facilitados por el
productor exportador—, no es posible determinar con certeza qué repercusiones tuvieron las impor-
taciones procedentes de la RPC y de Rusia.

Cuadro 15
2006 2007 2008 PIR
Volumen de las importaciones procedentes 11 289 11 243 19 158 18 443
de otros paises (toneladas)
Indice (2006 = 100) 100 100 170 163
Cuota de mercado de las importaciones pro- 6,6 % 6,6 % 11,3% 14,4 %
cedentes de otros paises
Precio de las importaciones procedentes de 2 467 3020 3403 3508
otros paises (EUR/tonelada)
Indice (2006 = 100) 100 122 138 142
2006 2007 2008 PIR
Volumen de las importaciones procedentes 421 659 2828 3380
de la RPC (toneladas)
Indice (2006 = 100) 100 157 672 804
Cuota de mercado de las importaciones pro- 0,2 % 0,4 % 1,7 % 2,6 %
cedentes de la RPC
Precio de las importaciones procedentes de 1983 2272 2818 2969
la RPC (EUR/tonelada)
Indice (2006 = 100) 100 115 142 150
2006 2007 2008 PIR
Volumen de las importaciones procedentes 3196 2 887 8 441 7 821
de Rusia (toneladas)
Indice (2006 = 100) 100 90 264 245
Cuota de mercado de las importaciones pro- 1,9 % 1,7 % 5,0 % 6,1 %
cedentes de Rusia
Precios de las importaciones procedentes de 2379 2969 3323 3447
Rusia (EUR/tonelada)
Indice (2006 = 100) 100 125 140 145
2006 2007 2008 PIR
Volumen de las importaciones procedentes 3391 2223 3731 2090
de Japon (toneladas)
Indice (2006 = 100) 100 66 110 62
Cuota de mercado de las importaciones pro- 2,0% 1,3% 2,2% 1,6 %
cedentes de Japon
Precios de las importaciones procedentes de 2566 3131 3474 3590
Japén (EUR/tonelada)
Indice (2006 = 100) 100 122 135 140
2006 2007 2008 PIR
Volumen de las importaciones procedentes 1478 2187 2115 2 465
de México (toneladas)
Indice (2006 = 100) 100 148 143 167
Cuota de mercado de las importaciones pro- 0,9 % 1,3% 1,2 % 1,9 %
cedentes de México
Precio de las importaciones procedentes de 2 634 3629 4510 4554
México (EUR/toneladas)
Indice (2006 = 100) 100 138 171 173




L 332/14

Diario Oficial de la Unién Europea

16.12.2010

(107)

(108)

(109)

(110)

6. Conclusiéon

Tal como se indica en el considerando 75, el volumen de
las importaciones procedentes del pais afectado aumentd
mads del doble entre 2006 y el PIR. Debido a que en ese
mismo periodo el consumo disminuyé casi un 25 %, la
cuota de mercado de los exportadores indios aumentd
considerablemente, pasando de aproximadamente 1,5 %
en 2006 a un 5 % durante el PIR. Si bien los precios de
exportacion indios a la Unién aumentaron considerable-
mente durante el periodo considerado, debido a los pre-
cios del mercado en general elevados, siguieron su coti-
zando los precios de la industria de la Unién.

Entre 2006 y el PIR, a pesar de la existencia de las
medidas antidumping y compensatorias, varios indicado-
res importantes evolucionaron negativamente: la produc-
cién y el volumen de ventas disminuyeron, respectiva-
mente, un 29 % y un 39 %, mientras que la utilizacién de
la capacidad disminuyé un 28 %, lo cual acarreé un
descenso de los niveles de empleo y de productividad.
Si bien parte de esas evoluciones negativas puede expli-
carse por la fuerte disminuciéon del consumo, que se
redujo casi un 25 % durante el periodo considerado, la
importante disminucién de la cuota de mercado de la
industria de la Unién (que se redujo 15,9 puntos por-
centuales entre 2006 y el PIR) también debe interpretarse
a la luz del constante incremento de la cuota de mercado
de las importaciones procedentes de la India.

El nivel relativamente elevado de los beneficios registra-
dos durante el PIR se debié principalmente al nivel per-
manentemente elevado de los precios, por las razones
que se explican en el considerando 88. Cabe concluir
que la situacién de la industria de la Unién se deteriord
a lo largo del periodo considerado y que dicha industria
se hallaba en una situacion delicada al final del PIR, a
pesar del nivel relativamente elevado de los beneficios
registrados en ese momento, cuando sus esfuerzos diri-
gidos a mantener los voliimenes de ventas, asi como un
nivel satisfactorio de los precios —en una situacién de
disminucién de la demanda—, eran obstaculizados por la
presencia cada vez mayor de importaciones indias objeto
de subvenciones.

F. PROBABILIDAD DE QUE PROSIGA Y REAPAREZCA
EL PERJUICIO

1. Observaciones preliminares

Tal como se ha analizado mads arriba, la imposicién de
medidas compensatorias permitié a la industria de la
Uni6én recuperarse solo parcialmente del perjuicio su-
frido. Sin embargo, cuando los elevados niveles de con-
sumo que habia en la Unién durante la mayor parte del
periodo considerado desaparecieron durante el PIR, la
industria de la Unién se hall6 de nuevo en una situacion
fragil y vulnerable, y expuesta a los efectos perjudiciales
de las importaciones objeto de subvenciones procedentes
de la India. En particular, la capacidad de la industria de
la Unién para repercutir el incremento de los costes fue
escasa al final del PIR.
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2. Relacién entre los volimenes y precios de expor-
tacién a terceros paises y los voliimenes y precios
de exportacion a la Unién

Se constaté que el precio medio de exportacion de la
India a paises no pertenecientes a la Unién se situaba
por debajo del precio medio de exportacién a la Unién
y también por debajo de los precios del mercado interior.
Las ventas de los exportadores indios a paises no perte-
necientes a la Unién alcanzaron volimenes importantes,
ya que representaban la mayoria de las ventas totales de
exportacion. Por tanto, se consider6 que, si se permitiera
que las medidas dejaran de tener efecto, los exportadores
indios tendrian un incentivo para desplazar cantidades
significativas de exportaciones de otros terceros paises
hacia el mercado de la Unién, mds atractivo, a unos
niveles de precios que, aunque fueran mds elevados que
los precios de terceros paises, probablemente seguirfan
estando por debajo de los niveles actuales de precios
de exportacién a la Unidn.

3. Capacidad no utilizada y existencias en el mer-
cado indio

El productor indio que cooperd disponia de importantes
capacidades no utilizadas y planeaba incrementar su ca-
pacidad en 2010/2011. Por tanto, existe la capacidad de
incrementar de manera significativa las cantidades expor-
tadas a la Unidn, en particular porque no hay indicios de
que ni los mercados de terceros paises ni el mercado
interior puedan absorber la produccién adicional.

En sus observaciones sobre la informacién, el productor
indio que cooperd alegd que su capacidad excedentaria se
debia principalmente a la crisis econdmica y a la consi-
guiente disminucién de la demanda. No obstante, una
parte significativa de la capacidad excedentaria de la em-
presa puede explicarse por el hecho de que incrementd
sustancialmente sus capacidades entre 2006 y el PIR.
Ademds, cabe sefialar que la empresa habia previsto in-
crementar ain mds su capacidad. Por otra parte, cabe
afladir que otro productor indio que no cooperé6 —que
tiene una capacidad y una utilizacién similares— también
ha anunciado recientemente un incremento atin mds im-
portante de su capacidad.

4. Conclusiéon

Los productores del pais afectado tienen, pues, potencial
para incrementar y/o reorientar sus volimenes de expor-
tacion hacia el mercado de la Unién. Ademds, los precios
de las exportaciones indias a terceros paises eran inferio-
res a los precios de exportaciéon a la Unién. La investi-
gacion puso de manifiesto que, sobre la base de los tipos
de productos comparables, el productor exportador que
cooperd vendi6 el producto afectado a un precio mds
bajo que el de la industria de la Unién. Probablemente
esos precios tan bajos disminuirdn, aproximandose a los
aplicados al resto del mundo. Esta politica de precios,
unida a la capacidad de los exportadores del pais afectado
para suministrar cantidades significativas del producto
afectado al mercado de la Unidn, tendria con toda pro-
babilidad un efecto negativo sobre la situacion econé-
mica de la industria de la Unidn.
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Unién sigue siendo fragil y vulnerable. Si dicha industria
se ve expuesta a un aumento del volumen de las impor-
taciones del pais afectado a precios subvencionados, es
probable que se deterioren sus ventas, sus cuotas de
mercado y sus precios de venta, con el consiguiente
empeoramiento de su situacién financiera, hasta llegar a
alcanzar los niveles detectados en la investigacion inicial.
Por tanto, sobre esta base, se concluye que la derogaciéon
de las medidas muy probablemente conduciria a un agra-
vamiento de la ya de por si fragil situacién de la industria
de la Uni6n y a la reaparicion de un perjuicio atin mayor
para esta.

G. INTERES DE LA UNION
1. Introduccién

De conformidad con el articulo 31 del Reglamento de
base, se examiné si el mantenimiento de las medidas
compensatorias en vigor serfa contrario al interés de la
Unidn en su conjunto. La determinacién del interés de la
Unién se basé en una estimacion de los diversos intere-
ses pertinentes, es decir, los de la industria de la Unidn,
de los importadores y de los usuarios.

Cabe recordar que en la investigacién inicial se considerd
que la adopcién de medidas no era contraria al interés de
la Unién. Ademds, el hecho de que la investigacién actual
sea una reconsideracion, en la que se analiza, por tanto,
una situacién en la que ya han estado en vigor medidas
compensatorias, permite evaluar cualquier efecto negativo
no deseado de dichas medidas vigentes para las partes
afectadas.

En este contexto, se examiné si, independientemente de
las conclusiones sobre la probabilidad de continuacién o
reaparicion de las subvenciones perjudiciales, existian ra-
zones de peso que llevaran a concluir que a la Unién no
le interesa el mantenimiento de las medidas en este caso
concreto.

2. Interés de la industria de la Unién

La industria de la Unién ha demostrado ser una industria
estructuralmente viable. Asi lo confirma la evolucién po-
sitiva de su situacién econdmica tras la aplicacién de
medidas compensatorias en 2004. Concretamente, el he-
cho de que la industria de la Unién incrementard su
rentabilidad durante unos afios antes del PIR contrasta
enormemente con la situacién anterior al establecimiento
de las medidas. Sin embargo, la industria de la Unién
perdié constantemente cuota de mercado, mientras que
las cuotas de mercado de las importaciones procedentes
del pais afectado aumentaron sustancialmente durante el
periodo considerado. Si no existieran las medidas, proba-
blemente la industria de la Unién se hallaria en una
situacién aun peor.

3. Interés de los importadores/usuarios

Ninguno de los nueve importadores independientes que
fueron contactados se prest6 a cooperar.
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ron al formulario. Si bien la mayoria de ellos no com-
praron electrodos de grafito procedentes de la India du-
rante varios aflos, y, por consiguiente, eran neutrales en
lo que respecta a una posible continuacién de las medi-
das, seis de ellos utilizaron, al menos en cierta medida,
electrodos indios. Cuatro usuarios indicaron que una
continuaciéon de las medidas tendria repercusiones nega-
tivas sobre la competencia. Una asociacién (Eurofer) se
opuso firmemente a la continuacion de las medidas y
manifesté que estas daban lugar a una retirada masiva
de los exportadores indios del mercado de la Uni6n. La
asociacién alega que la continuacion de las medidas po-
dria obstaculizar los esfuerzos de los productores de
acero para hallar otras fuentes de abastecimiento y per-
mitirfa a la industria de la Unién seguir teniendo una
posicién dominante, casi duopolistica. Sin embargo, a
la vista de la evolucion de las importaciones indias des-
pués de la imposicién de las medidas, es obvio que esa
retirada masiva no se ha producido; de hecho, las impor-
taciones procedentes de la India aumentaron significati-
vamente durante el perfodo considerado. Ademds, la in-
vestigacién ha revelado que los electrodos de grafito que
llegan al mercado de la Unién proceden cada vez més de
otros terceros paises. En cuanto a la posiciéon dominante
de la industria de la Unién a la que se ha hecho referen-
cia, se recuerda que su cuota de mercado disminuyé en
casi 16 puntos porcentuales durante el periodo conside-
rado (véase el considerando 81). Por dltimo, dicha aso-
ciacion también admiti6 que los electrodos de grafito son
un elemento relativamente pequefio de los costes totales
de los fabricantes de acero.

Asimismo, se recuerda que en la investigacion inicial se
comprobé que el impacto de la imposicién de las medi-
das no serfa significativo para los usuarios (!). A pesar de
la existencia de medidas durante cinco afios, los impor-
tadores/usuarios de la Unién siguieron obteniendo sus
suministros, entre otros paises, de la India. Tampoco se
ofrecieron indicios de que hubiera habido dificultades
para hallar otras fuentes. Asimismo, se recuerda que,
con respecto al efecto de la imposicion de medidas sobre
los usuarios, en la investigacion inicial se concluyé que,
dada la incidencia insignificante del coste de los electro-
dos de grafito sobre las industrias usuarias, era improba-
ble que cualquier incremento del coste tuviera un efecto
apreciable sobre la industria usuaria. Tras la imposiciéon
de las medidas, no se hallaron indicios de lo contrario.
Por tanto, se concluye que no es probable que el man-
tenimiento de las medidas compensatorias tenga un
efecto importante sobre los importadoresfusuarios de la
Unién.

4. Conclusién

Por todo lo expuesto, se concluye que no existen razones
de peso para no mantener las medidas compensatorias
actualmente en vigor.

(1) Véanse el considerando 150 del Reglamento (CE) n® 1008/2004 de

la Comision (DO L 183 de 20.5.2004, p. 35) y el considerando 30
del Reglamento (CE) n° 1628/2004 del Consejo (DO L 295 de
18.9.2004, p. 4).
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H. MEDIDAS COMPENSATORIAS

(124) Se informé a todas las partes de los principales hechos y
consideraciones en los que se tenfa intencion de basar la
recomendaciéon de mantener las medidas vigentes. Ade-
mds, se les concedié un plazo para formular observacio-
nes tras comunicdrseles dicha informacién. Se tuvieron
debidamente en cuenta las observaciones y los comenta-
rios pertinentes.

(125) De lo anterior se desprende que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18, apartado 2, del Reglamento
de base, deben mantenerse las medidas compensatorias
aplicables a las importaciones de determinados electrodos
de grafito originarios de la India. Se recuerda que estas
medidas consisten en derechos ad valorem.

(126) Los tipos de derecho compensatorio para la empresa
individuas especificados en el presente Reglamento solo
son aplicables a las importaciones del producto afectado
producido por dichas empresas y, por tanto, por las
personas juridicas especificamente mencionadas. Las im-
portaciones del producto afectado fabricado por cual-
quier otra empresa no citada especificamente en la parte
dispositiva del presente Reglamento con su nombre y
direccién, incluidas las entidades vinculadas a las especi-
ficamente citadas, no podran beneficiarse de estos tipos y
estardn sujetas al tipo de derecho aplicable a «todas las
demds» empresas.

(127) Cualquier solicitud de aplicacién de estos tipos del dere-
cho compensatorio individuales (por ejemplo, a raiz de
un cambio de nombre de la entidad o de la creacion de
nuevas entidades de produccién o venta) deberd dirigirse
inmediatamente a la Comisién (') junto con toda la in-
formacion pertinente, en especial cualquier modificacion
de las actividades de la empresa relacionadas con la pro-
duccion y las ventas interiores y de exportacion derivada,
por ejemplo, del cambio de nombre o de la creacién de
entidades de produccién o venta. En caso necesario, el
presente Reglamento se modificard consecuentemente,
poniendo al dia la lista de empresas que se benefician
de los tipos de derecho individuales.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se impone un derecho compensatorio definitivo sobre las
importaciones de electrodos de grafito del tipo utilizado en
hornos eléctricos, con una densidad aparente igual o superior
a 1,65 glem® y una resistencia eléctrica igual o inferior a 6,0
p.Q.m, actualmente clasificados en el cddigo NC ex 8545 11 00
(c6digo TARIC ex 8545 11 00 10), y de conectores utilizados
para tales electrodos, actualmente clasificados en el codigo NC
ex 8545 90 90 (codigo TARIC 8545 90 90 10), originarios de
la India e importados juntos o por separado.

2. El tipo del derecho aplicable al precio neto franco en la
frontera de la Unién, no despachado de aduana, de los produc-
tos descritos en el apartado 1 y fabricados por las empresas
enumeradas a continuacion serd el siguiente:

E Derecho definitivo | Cédigo adicional
mpresa %) TARIC
Graphite India Limited (GIL), 31 6,3 A530
Chowringhee Road, Kolkatta —
700016, West Bengal
HEG Limited, Bhilwara Towers, 7,0 A531
A-12, Sector-1, Noida — 201301,
Uttar Pradesh
Todas las demds empresas 7,2 A999

3. Salvo disposicion en contrario, serdn aplicables las dispo-
siciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13 de diciembre de 2010.

(") Comisién Europea, Direccion General de Comercio, Direccién H,
1049 Bruselas, Bélgica.

Por el Consejo
El Presidente
K. PEETERS



