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REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) N° 1343/2013 DEL CONSEJO
de 12 de diciembre de 2013

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de
peroxosulfatos (persulfatos) originarios de la Repablica Popular China tras una reconsideracién
por expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n® 1225/2009

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1225/2009 del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importacio-
nes que sean objeto de dumping por parte de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea (') (el Reglamento de base»), v,
en particular, su articulo 9, apartado 4, y su articulo 11, apar-
tados 2, 5y 6,

Vista la propuesta presentada por la Comision Europea, previa
consulta al Comité Consultivo,

Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO
1. Medidas en vigor

(1) El Reglamento (CE) n® 1184/2007 del Consejo (?) esta-
blecié un derecho antidumping definitivo sobre las im-
portaciones de persulfatos originarios de la Republica
Popular China («China»), Taiwdn y los Estados Unidos
de América (da investigacién original» y «as medidas
originales»). Las medidas con respecto a China adoptaron
la forma de un derecho ad valorem del 71,8 % para todas
las empresas, con excepcion de dos productores exporta-
dores chinos a quienes se concedieron derechos indivi-
duales.

2. Inicio de una reconsideracién por expiracién

2) El 10 de octubre de 2012, la Comisién comunicd, me-
diante un anuncio («el anuncio de inicio») (}), publicado
en el Diario Oficial de la Unidn Europea, el inicio de una
reconsideracién por expiracion de las medidas antidum-
ping aplicables a las importaciones de persulfatos origi-
narios de China.

(3)  La reconsideracion se inicié a raiz de una peticion justi-
ficada presentada por dos productores europeos: Rhein-
PerChemie GmbH & Co. KG y United Initiators GmbH &
Co. KG (dos solicitantes»), que representan el 100 % de la
produccién total de persulfatos de la Unidn.

() DO L 343 de 22.12.2009, p. 51.
() DO L 265 de 11.10.2007, p. 1.
() DO C 305 de 10.10.2012, p. 15.

(4)

La solicitud se basé en el argumento de que la expiracion
de las medidas producirfa probablemente la reaparicién
del dumping y del perjuicio para la industria de la Unién.

3. Investigacion

3.1. Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo
considerado

La investigacién de la continuacién o reapariciéon del
dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2011 y el 30 de septiembre de 2012 («el
periodo de investigacion de la reconsideracion» o «el
PIR»). El andlisis de las tendencias pertinentes para eva-
luar la probabilidad de continuacién o reaparicién del
perjuicio abarcd el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2009 y el final del PIR («el periodo considera-
dO»).

3.2. Partes afectadas por la investigacion

La Comisiéon comunicé oficialmente el inicio de la recon-
sideracion por expiracion a los solicitantes, a los produc-
tores exportadores chinos, a los importadores no vincu-
lados y a los usuarios notoriamente afectados, a los pro-
ductores de los posibles paises andlogos y a los represen-
tantes de China. Se dio a las partes interesadas la opor-
tunidad de dar a conocer sus puntos de vista por escrito
y de solicitar audiencia en el plazo previsto en el anuncio
de inicio.

Habida cuenta del nimero potencialmente elevado de
productores exportadores chinos y de importadores no
vinculados de la Unidn afectados por la investigacion, en
el anuncio de inicio se previé un muestreo, de confor-
midad con el articulo 17 del Reglamento de base. Para
que la Comisién pudiera decidir si serfa necesario el
muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, se in-
vité a las partes mencionadas, de conformidad con el
articulo 17 del Reglamento de base, a que se dieran a
conocer en un plazo de quince dias a partir de la pu-
blicacién del anuncio de inicio y a que facilitaran a la
Comision la informacién solicitada en el anuncio de ini-
cio.

Ninguno de los importadores se dio a conocer.

Solo un productor exportador de China respondié al
cuestionario, por lo que no fue necesario seleccionar
una muestra de productores exportadores.
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(10) La Comisién envid cuestionarios a todas las partes noto- C. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARI-

(11)

(12)

(13)

(14)

() Cabe recordar que, de conformidad con el Reglamento (CE) n

riamente afectadas y a quienes se dieron a conocer en los
plazos establecidos en el anuncio de inicio. Se recibieron
respuestas de dos productores de la Unién, un productor
exportador de China y un productor de Turquia, pais
considerado como posible pais analogo.

La Comisién recabd y verificé toda la informacién que
consider6 necesaria para determinar la probabilidad de
continuacién o reaparicion del dumping, y del consi-
guiente perjuicio, asi como el interés de la Unién. Se
llevaron a cabo inspecciones in situ en los locales de
las siguientes empresas:

a) productores de la Unidn:

— RheinPerChemie GmbH & Co. KG, Germany,

— United Initiators GmbH & Co. KG, Germany;

b) productor exportador de la RPC:

United Initiators (Shanghai) Co. Ltd., Shanghai (!).

B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

El producto afectado es el mismo que en la investigacion
original, a saber, peroxosulfatos (persulfatos), incluido el
sulfato de peroximonosulfato de potasio («el producto
afectado»), clasificado actualmente en los cddigos NC
2833 40 00 y ex 2842 90 80.

El producto afectado se utiliza como iniciador o como
agente oxidante en una serie de aplicaciones. Por ejem-
plo, se utiliza como iniciador de la polimerizacién en la
produccién de polimeros, como agente decapante en la
producciéon de circuitos impresos, en cosméticos para el
cabello, para el desencolado textil, en la fabricacién de
papel, como limpiador de dentaduras y como desinfec-
tante.

La investigacion confirmé que, al igual que en la inves-
tigacion original, el producto afectado y los productos
fabricados y vendidos en el mercado interior chino, asi
como los fabricados y vendidos en el mercado de la
Uni6én por la industria de la Unién tienen las mismas
caracteristicas fisicas y técnicas bdsicas y los mismos usos
basicos y, por consiguiente, se considera que son produc-
tos similares a tenor del articulo 1, apartado 4, del Re-
glamento de base.

o

1184/2007, por el que se establece un derecho antidumping defini-
tivo sobre las importaciones de peroxosulfatos originarios de la
Reptiblica Popular China, Taiwdn y los Estados Unidos, el nombre
de la empresa United Initiators Shanghai Co., Ltd. era Degussa-AJ
(Shanghai) Initiators Co., Ltd., Shanghai. El cambio de nombre se
debié a un cambio de propiedad en 2008.

(15)

(16)

(18)

CION DEL DUMPING
1. Observaciones generales

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Re-
glamento de base, se examind si seguia habiendo dum-
ping en ese momento y si era probable que el dumping
continuara o reapareciese tras una posible expiracion de
las medidas en vigor sobre determinadas importaciones
procedentes de China.

Como se explica en el considerando 9, el tnico produc-
tor exportador chino que cooperd en la investigacion no
habia exportado el producto afectado a la Uni6én durante
el PIR. Como se menciona en el considerando 22 y se
explica en los considerandos 51 a 53, la investigacién
puso de manifiesto que bdsicamente todas las importa-
ciones procedentes de China durante el PIR fueron efec-
tuadas por un exportador que, durante la investigacion
original, se habfa demostrado que no practicaba dumping
y que no estd sujeto a la presente reconsideracién. Por lo
tanto, no podria hacerse un andlisis del dumping en este
caso.

2. Evolucién de las importaciones en caso de dero-
gacion de las medidas

A fin de evaluar la probabilidad de reaparicién del dum-
ping, se tuvo en cuenta la informacién facilitada por el
productor exportador chino que cooperd, la informacién
recopilada de conformidad con el articulo 18 del Regla-
mento de base y los datos disponibles con respecto a los
productores exportadores que no cooperaron. Los datos
disponibles se encontraron en la solicitud de reconside-
racién por expiracion, en la informacién publicada en el
marco de una reconsideracién por expiracion iniciada en
marzo de 2013 por los Estados Unidos de América (EE.
UU.) (3, en las estadisticas de que dispone la Comision,
es decir, los datos mensuales transmitidos por los Estados
miembros de conformidad con el articulo 14, apartado 6,
del Reglamento de base (a base de datos 14.6») y en los
datos de Eurostat relativos a las importaciones.

a) Precios y volumen de las importacio-
nes en la Unién procedentes de China
y de otros terceros paises

Los datos disponibles en la investigacién pusieron de
manifiesto que bésicamente todas las importaciones pro-
cedentes de China durante el PIR fueron efectuadas por
un exportador chino que, en la investigacién original, se
demostré que no practicaba dumping (). En consecuen-
cia, esas importaciones no estdn sujetas a medidas anti-
dumping. Los precios de esas importaciones se mantu-
vieron por debajo de los precios de la industria de la
Unién durante dicho periodo.

() N° A-570-847 (revision)

(®) La empresa mencionada en este considerando no se examina de
nuevo en la presente investigacion de reconsideracién por expira-
cién, puesto que la investigacion original establecié un derecho cero
para la misma [Reglamento (CE) n® 1184/2007].
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(19) A pesar de que los precios de importacién chinos en la Unién en 2001, el nivel de los precios chinos durante el

(1)

(22)

(23)

Unién aumentaron un 29 % en el periodo considerado,
seguian siendo bajos y subcotizaban los precios de la
industria de la Unién durante el PIR. Los precios de venta
de la industria de la Unién en el mercado de la Unién
también aumentaron, pero a una tasa menos pronun-
ciada del 7 %.

El Gnico exportador chino que cooperd y que estd sujeto
a las actuales medidas antidumping no exportaba el pro-
ducto afectado a la Unién durante el PIR. Sin embargo, la
investigacion puso de manifiesto que exportaba a precios
objeto de dumping a mercados de terceros paises y que
sus precios eran incluso mds bajos que los de las impor-
taciones actuales procedentes de China en el mercado de
la Unién. Esto indica que los exportadores chinos siguen
aplicando el dumping y que sus precios son bajos.

En general, el mercado de la Unién estd formado por
importaciones procedentes de tres paises: China, Turquia
y los Estados Unidos, que representan cada uno entre el
8% y el 10% de la cuota de mercado, y por dos pro-
ductores de la Unién con una cuota de mercado de
aproximadamente entre el 65 % y el 75 %. La investiga-
cién puso de manifiesto que los Estados Unidos siguieron
estando presentes en el mercado de la Union y represen-
taban en torno a un tercio de las importaciones totales
durante el PIR. Los precios de importacién de los EE. UU.
eran por término medio un 10 % superiores a los precios
de importacion de la Reptiblica Popular China. Esta cons-
tatacion, junto con la subcotizacién observada de los
precios de la industria de la Uni6n, indica que las impor-
taciones chinas siguieron ejerciendo una presion a la baja
sobre los precios de venta en la Uni6n.

Como se ha mencionado anteriormente en el conside-
rando 18, las importaciones chinas durante el PIR fueron
efectuadas por un exportador que, en la investigacién
original, se habia constatado que no practicaba dumping.
Entre 2009 y el PIR, el volumen de esas importaciones
aument6 un 24 % y la cuota de mercado correspondiente
pasé del 8 % al 9,6 % del consumo total de la Unién en
el mismo periodo.

Cabe recordar que, en los afios 1995 a 2001, se impu-
sieron medidas antidumping contra los persulfatos pro-
cedentes de China. Cuando se derogaron dichas medidas,
el volumen de las importaciones procedentes de este pais
aument6 de menos de 200 toneladas en 2001 a mds de
4 000 toneladas en 2003, hasta alcanzar casi 9 000 to-
neladas en 2006 (mds del doble). En otras palabras, las
importaciones chinas ocuparon mds del 20 % del mer-
cado de la Unién en pocos afios. Durante el periodo
2003-2006, mientras el consumo aumentd en un 7 %,
la cuota de mercado china se duplicé. Esto demuestra
que los exportadores chinos tienen la capacidad de ha-
cerse con una considerable cuota de mercado en el mer-
cado de la Unidn en caso de no existir medidas antidum-

ping.

Teniendo en cuenta los hechos y las consideraciones
anteriormente mencionados, en particular la reaccién de
China a la derogacion de las medidas en el mercado de la

(25)

(26)

(27)

(28)

PIR y los efectos de las continuas practicas de dumping
en los mercados de terceros paises, se considera que es
probable que, a corto plazo, se reanuden las importacio-
nes chinas a bajo precio en grandes cantidades en el
mercado de la Unién en caso de derogacion de las ac-
tuales medidas.

b) Politica de precios de los productores
chinos en otros mercados de exporta-
cidn

Como se ha mencionado en el considerando 16, la em-
presa china que cooperd no exporté a la Unién durante
el PIR, y no fue posible comparar sus valores normales
en el mercado interior con los precios de exportacién a
la Unién. Sin embargo, como se menciona en el consi-
derando 24, se evalud si las exportaciones de la empresa
a terceros paises se efectuaron a precios objeto de dum-
ping durante el PIR. Puesto que en la investigacion ori-
ginal se habia concedido TEM a la empresa, el valor
normal se estableci6 a partir de sus propios datos.

Con respecto a los tres tipos del producto afectado para
los que las ventas en el mercado interior fueron repre-
sentativas y se realizaron en el curso de operaciones
comerciales normales, el valor normal se estableci6 sobre
la base de los precios pagados por clientes independientes
en el mercado interior. En el caso de uno de los tipos del
producto, hubo que calcular el valor normal a partir del
coste de produccion, de conformidad con el articulo 2,
apartado 3, del Reglamento de base. A fin de determinar
el valor normal de ese tipo, se utilizaron el coste de
fabricaciéon y de venta, los gastos generales y adminis-
trativos y los beneficios de la empresa obtenidos de las
ventas interiores realizadas en el curso de operaciones
comerciales normales de conformidad con el articulo 2,
apartado 6, del Reglamento de base.

La comparacién entre la media ponderada del valor nor-
mal y la media ponderada del precio de exportacién, a
partir del precio franco fdbrica a terceros paises estable-
cido sobre la base de los datos comunicados y verifica-
dos, puso de manifiesto un margen de dumping medio
ponderado de 9,4 %.

Por lo que se refiere a la politica de precios, la aplicacién
de medidas antidumping en la India y los EE. UU. es
también una indicacién clara de las practicas de dumping
ejercidas por los productores exportadores chinos en
otros mercados.

¢) Atractivo del mercado de la Unién

La investigacion puso de manifiesto que la empresa china
que cooperd exportaba a una amplia variedad de terceros
paises como Brasil, Indonesia, Malasia, Corea del Sur,
Sudafrica, Taiwan, Tailandia y los Emiratos Arabes Uni-
dos. Los precios de exportacién a los mercados de terce-
ros paises de la empresa china que cooperd se compara-
ron, por lo tanto, con el nivel de los precios de venta de
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(30)

(31)

(32)

(33)

(35)

la industria de la Unién y el precio de importacién de
China en el mercado de la Unién durante el PIR. Esta
comparacion puso de manifiesto que el exportador chino
que cooperd subcotizaba considerablemente, hasta un
40 %, los precios de la industria de la Unién durante el
PIR.

El andlisis demuestra, por una parte, que los precios son
mds elevados en el mercado de la Unién y, por tanto,
muy atractivos, y, por otra, que los precios ofrecidos por
otro exportador chino son mds bajos que los actuales
precios de importacion chinos en el mercado de la
Unién.

También cabe sefialar que los valores normales de la
empresa que cooperd durante el PIR eran, en general,
inferiores a los precios de venta de la industria de la
Uni6n. Esto confirma el atractivo del mercado de la
Unién, ya que genera claramente mayores beneficios
para los productores chinos. El bajo nivel de precios en
China no parece basarse en ninguna otra razén mas que
la abundante capacidad y oferta del producto afectado.

Como se ha mencionado anteriormente en el conside-
rando 28, algunos mercados de terceros paises, como
los Estados Unidos y la India, resultaban menos atracti-
vos para los exportadores chinos debido a la existencia
de medidas antidumping. Ademds, en términos relativos,
se comprobd que los mercados de otros terceros paises
operaban a niveles de precios mds bajos que en el mer-
cado de la Unién. Por su parte, los mercados de otros
terceros paises no sujetos a medidas ya se encuentran
abastecidos por empresas que estdn presentes en esos
mercados, por lo que es probable que cualquier exce-
dente de capacidad de China se destine a su exportacion
al mercado de la Unidn.

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, cabe esperar
que las importaciones procedentes de China se reanuda-
ran en volimenes mayores y ejercerdn mayor presion
sobre los precios en el mercado de la Unién en caso
de que se supriman las medidas actuales.

d) Capacidad de produccién y exceso de
capacidad disponible para la exporta-
cidon

De conformidad con el articulo 18 del Reglamento de
base, a falta de otra informacion, el andlisis de la capa-
cidad no utilizada en China se basé en los datos disponi-
bles, a saber, la limitada informacién sobre la situacion
del mercado de China facilitada por el productor expor-
tador chino que cooperd, por la industria de la Unién y
la informacién disponible publicamente en el nivel de
cinco grandes productores principales identificados en
China y los datos recogidos en la fase inicial. Se consi-
deré que la informacion facilitada por estas fuentes es
coherente.

Sobre la base de esta informacion, se supone que estin
disponibles en China mds de 100 000 toneladas de ca-
pacidad de produccién, lo que representa en torno a tres
veces el volumen del consumo de la Unién durante el
PIR.

(36)

(37)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Teniendo en cuenta el indice de utilizacién de la capaci-
dad del productor que cooperd, se concluyéd que en
China existen importantes capacidades potencialmente
disponibles que podrian utilizarse para aumentar la pro-
duccibn y reorientarla al mercado de la Unién en caso de
que las medidas antidumping dejaran de tener efecto.

¢) Conclusién sobre la probabilidad de
reaparicién del dumping

En vista de lo anterior, se consideré que era probable la
reaparicion del dumping en caso de expiracién de las
actuales medidas. En particular, el nivel de los valores
normales establecidos en China, las practicas de dumping
del productor que cooperd en los mercados de terceros
paises, la existencia de medidas antidumping contra los
exportadores chinos en la India y los Estados Unidos, el
atractivo del mercado de la Unién en comparacién con
otros mercados y la disponibilidad de una capacidad de
produccién significativa en China muestran la probabili-
dad de una reaparicion del dumping en caso de deroga-
cién de las medidas vigentes.

D. SITUACION EN EL MERCADO DE LA UNION
1. Definicién de industria de la Unién

La presente investigacion confirmé que los dos tnicos
productores de la Unién que fabrican persulfatos repre-
sentaban el 100 % de la produccién total de la Unién
durante el PIR. Ambos productores apoyaron la solicitud
de reconsideracion y cooperaron con la investigacién.

Dichas empresas constituyen la industria de la Unién en
el sentido del articulo 4, apartado 1, y del articulo 5,
apartado 4, del Reglamento de base y, en lo sucesivo, se
haréd referencia a ellas como «la industria de la Unidn».

2. Observacion preliminar

A fin de proteger la confidencialidad conforme al articu-
lo 19 del Reglamento de base, los datos relativos a los
dos productores de la Unién se presentan en forma de
indices o en intervalos.

Se ha analizado la informacion sobre las importaciones
en el nivel de c6digo NC correspondiente a los tres tipos
principales del producto similar: persulfato de amonio,
persulfato sédico y persulfato de potasio, y en nivel del
c6digo TARIC para el cuarto tipo, a saber, el peroximo-
nosulfato de potasio. El analisis de las importaciones se
completd con datos recogidos con arreglo al articulo 14,
apartado 6, del Reglamento de base.

3. Consumo de la Unién

El consumo de la Unidén se determind sobre la base del
volumen de ventas de la industria de la Unién en el
mercado de la Unidn, mds los datos de Eurostat sobre
importaciones, en el nivel de los cédigos NC y TARIC.

El consumo de la Unién en el PIR fue ligeramente mds
alto que al principio del periodo considerado. Si bien se
produjo un incremento del 22 %, entre 2009 y 2010,
mds adelante el consumo disminuyé de manera cons-
tante en torno al 18 %.
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Cuadro 1
Consumo
2009 2010 2011 PIR
Consumo (en toneladas) 25000 - 35000 35000 - 45 000 35000 - 45 000 25000 - 35000
Indice (2009 =100) 100 122 114 103
Fuente: Respuestas al cuestionario, Eurostat, base de datos del articulo 14, apartado 6.
4. Volumen, precios y cuota de mercado de las im- 2009 | 2010 | 2011 PIR
portaciones procedentes de China
(44)  Los voltimenes y las cuotas de mercado de las importa- Indice (2009 =100) 100 89 99 102
ciones procedentes de China se establecieron sobre la
base de Eurostat y de los datos recopilados con arreglo Cuota de mercado 100 106 89 126
al articulo 14, apartado 6, del Reglamento de base. Indice
(45)  Si se comparan las bases de datos antes mencionadas se .
. . Estados Unidos
observa que todas las importaciones procedentes de
China son originarias de la tinica empresa que en la
investigacion original se constaté que no practicaba el Volumen de 3662 | 3951 | 4156 | 2556
dumping. Por tanto, no es posible analizar la cuota de importaciones
mercado de las importaciones objeto de dumping proce- (en toneladas)
dentes de China ni tampoco la evolucién de sus precios.
) fndice (2009 = 100) 100 108 114 70
(46)  Ademds, dado que los productores exportadores chinos
sujetos a medidas antidumping no exportaron el pro- '
ducto afectado a la Unioén durante el PIR, no ha sido Precio, EUR[tonelada | 1053 | 1170 | 1201 | 1099
posible calcular la subcotizacién de los precios para Chi-
na. Indice (2009 = 100) 100 111 114 104
5. Importaciones procedentes de otros terceros pai-
ses Cuota de mercado 100 88 100 68
Indice
(47)  El cuadro siguiente muestra el volumen de las importa-
ciones, los precios y la cuota de mercadp de otros paises Otros terceros paises
durante el periodo considerado, establecidos sobre la base
de la informacion estadistica proporcionada en el nivel de
los c6digos NC y TARIC. Como se explica en el consi- Volumen de 1652 | 1605 | 1420 [ 1105
derando 40, por razones de confidencialidad, las cifras importaciones
relativas a la cuota de mercado se presentan en forma (en toneladas)
indizada.
Indice (2009 = 100) 100 97 86 67
Cuadro 2
Importaciones procedentes de otros terceros paises Precio, EUR[tonelada | 1443 | 1518 | 1605 | 1738
2009 | 2010 | 2011 PIR Indice (2009 = 100) 100 105 111 120
Turquia
Cuota de mercado 100 80 76 65
Indice
Volumen de 2326 3002 | 2360 3026
importaciones
(en toneladas) Total de otros
terceros paises
Indice (2009 = 100) 100 129 101 130
Volumen de 7640 | 8558 7936 6687
importaciones
Precio, EURtonelada 1137 [ 1010 | 1130 1158 (en toneladas)
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2009 2010 2011 PIR
Indice (2009 = 100) 100 112 104 88
Precio, EUR|tonelada 1163 1179 1252 1231
Indice (2009 = 100) 100 101 108 106
Cuota de mercado 100 92 91 85
Indice

Fuente: Eurostat y TARIC.

Los volimenes de importaciéon de otros terceros paises
en el mercado de la Unién disminuyeron en aproxima-
damente un 12 % durante el periodo considerado, mien-
tras que el precio medio aument6 un 6 % durante el
mismo periodo. La cuota de mercado perdida por otros
terceros paises fue absorbida parcialmente por las impor-
taciones chinas y la industria de la Unién. Durante el

(49)

(50)

Cuadro 3

mismo periodo, la industria de la Unién aument6 sus
precios un 7 % por término medio, como se menciona
en el considerando 64.

6. Situaciéon econdmica de la industria de la Unién
6.1. Observaciones preliminares

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Re-
glamento de base, la Comisién examiné todos los facto-
res e indices econémicos que influyen en la situacion de
la industria de la Uni6n.

6.2. Produccién, capacidad de produccién y utilizacion de la
capacidad

La produccién de la industria de la Uni6n se incrementd
significativamente durante el periodo considerado. Este
incremento fue particularmente elevado entre 2009 y
2010, periodo en que aumentd 32 puntos porcentuales.
Posteriormente, se mantuvo estable y luego disminuy6
ligeramente entre 2011 y el PIR.

Produccién total de la Unién

2009

2010

2011 PIR

Produccion (toneladas) 20 000 - 30 000

25000 - 35000

25000 - 35000 25000 - 35000

Indice (2009 = 100) 100

132

135 125

Fuente: Respuestas al cuestionario.

(61)

La capacidad de produccién se mantuvo estable durante el periodo considerado. La produccion

aumentd en el periodo 2009-2011 y la utilizacién de la capacidad registré6 un aumento global del
34 %. Esta tendencia cambié en el PIR, ya que la disminucién de la produccién también condujo a un
descenso de seis puntos porcentuales en la utilizacion de la capacidad, como se indica a continuacion:

Cuadro 4

Capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2009

2010

2011 PIR

Capacidad de produc- 35000 — 45 000

cion (toneladas)

35000 - 45000

35000 - 45 000 35000 - 45000

Indice (2009 = 100) 100 101 101 101
Utilizacién de la capaci- 60 % 79 % 81 % 75 %
dad

Indice (2009 = 100) 100 131 134 124

Fuente: Respuestas al cuestionario.
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(52)

(53)

(54)

6.3. Existencias

A pesar de que el nivel de las existencias de cierre de la industria de la Unién haya aumentado
sustancialmente entre 2009 y el PIR, sigue siendo relativamente bajo en comparacién con el nivel de

produccién.

Cuadro 5

Existencias de cierre

2009 2010 2011 PIR
Existencias de cierre (to- 500 - 1500 1000 - 2000 2000 - 3000 1500 - 2500
neladas)
Indice (2009 = 100) 100 144 227 184

Fuente: Respuestas al cuestionario.

6.4. Volumen de ventas

El volumen de ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unién a clientes no vinculados
sigui6 la tendencia del consumo, alcanzando un maximo en 2010 y después con un descenso en los
aflos siguientes, hasta el final del periodo de investigacion de reconsideracion. Durante el periodo
considerado, aumenté un 6 %.

Cuadro 6

Ventas a clientes no vinculados

2009

2010

2011

PIR

Volumen (en toneladas)

15000 - 25 000

20 000 — 30 000

20 000 — 30 000

15000 - 25 000

Indice (2009 =100)

100

122

113

106

Fuente: Respuestas al cuestionario.

6.5. Cuota de mercado

Mientras que los volimenes de venta a la Union siguieron la tendencia del consumo, la cuota de
mercado de la industria de la Unién se mantuvo relativamente estable durante el periodo conside-

rado.

Cuadro 7

Cuota de mercado de la Unién

2009

2010

2011

PIR

Cuota de mercado de la

industria de la Unién

65% -75%

65% -75%

65% -75%

65% -75%

Indice (2009 =100)

100

100

100

103

Fuente: Respuestas al cuestionario, Eurostat y TARIC.
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6.6. Crecimiento

(55) Como se ha explicado anteriormente, el crecimiento en el consumo en la Uni6én se limitaba a tres
puntos porcentuales durante el periodo considerado. La industria de la Unidn consiguié aumentar
ligeramente su volumen de ventas y su cuota de mercado durante el mismo periodo.

6.7. Empleo y productividad

(56)  El nivel de empleo de la industria de la Unién permanecié estable entre 2009 y el PIR. No obstante,
la productividad por empleado, medida en volumen de produccién en toneladas por empleado,
aument6 de manera visible en este periodo en consonancia con la evolucién de la produccién. A
continuaciéon se muestran datos pormenorizados:

Cuadro 8

Total de empleo y productividad de la Unién

2009 2010 2011 PIR
Indice de empleados 100 100 103 101
Indice de productividad 100 132 131 124

Fuente: Respuestas al cuestionario.

6.8. Precios de venta unitarios

(57) Los precios de venta unitarios de la industria de la Unién a clientes no vinculados de la Union
aumentaron un 7 % entre 2009 y el PIR. Este aumento del 7 % en el precio medio de venta de la
industria de la Uni6n se explica por el cambio en la gama de productos vendidos durante el periodo
considerado. Este precio, aun teniendo en cuenta la posible diferencia en la gama de productos, era
sensiblemente mds alto que el precio de exportacion a terceros paises cobrado por el productor chino
que cooperd.

Cuadro 9

Precio unitario de las ventas de la Unién

2009 2010 2011 PIR

Precio unitario de las 1100 - 1300 1100 - 1300 1200 - 1400 1200 - 1400
ventas de la Unién
(EUR por tonelada)

Indice (2009 = 100) 100 100 105 107

Fuente: Respuestas al cuestionario.

6.9. Rentabilidad Cuadro 10

(58) En 2009, la rentabilidad de la industria de la Unién se Rentabilidad

aproximé mucho al umbral de equilibrio. Posteriormente,
en el periodo de 2010 al PIR, la rentabilidad siguié 2009 | 2010 2011 PIR

siendo superior al 10 %. El aumento repentino del indice
de"r§ntab11.1dad entre 2009 y 2010 es consecuencia Flel Rentabilidad de las ven- | 100 | 2400 | 3336 | 1854
bajisimo nivel de base en 2009, que fue un aflo critico tas de la Uni6n
para la industria de la Unién. En 2011, la alta rentabili- [ndice (2009 = 100)
dad fue consecuencia de un ahorro extraordinario de

costes, que no se repetird en el futuro. Esto ya se refleja
en la disminucién de la rentabilidad durante el PIR, que Fuente: Respuestas al cuestionario.
se mantiene como la tendencia actual.
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(62)

(63)

6.10. Inversién y rendimiento de las inversiones

La investigacion puso de manifiesto que la industria de la
Unién pudo mantener un alto nivel de inversiones en
todo el periodo considerado.

El rendimiento de las inversiones sigui6 de cerca la ten-
dencia de la rentabilidad en 2009 y 2011, siendo no
representativo, como se explica en el considerando 58.

Cuadro 11

Inversiones y rendimiento de las inversiones

fndice (2009 = 100) 2009 2010 2011 PIR

Inversiones 100 71 110 99

Rendimiento de las inver- [ 100 3166 | 4647 2 455

siones

Fuente: Respuestas al cuestionario.

6.11. Flujo de caja y capacidad de reunir capital

El flujo de caja, que afecta a la capacidad de la industria
para autofinanciar sus actividades, expresado como por-
centaje del volumen de negocios del producto afectado,
siguié una tendencia similar a la de la rentabilidad. Me-
jor6 considerablemente hasta 2011 y disminuyé durante
el PIR.

Cuadro 12

Flujo de caja

2009 2010 2011 PIR

Flujo de caja 100 288 381 172
Indice (2009 = 100)

Fuente: Respuestas al cuestionario.

6.12. Salarios

Mientras que el ndmero de personas empleadas por la
industria de la Unién permanecié estable, su salario au-
mentd un 12 % durante el periodo considerado.

6.13. Magnitud del margen de dumping

Como se ha explicado anteriormente, no hubo importa-
ciones objeto de dumping procedentes de la Republica
Popular China durante el periodo considerado, por lo que
la magnitud del margen de dumping no pudo determi-
narse.

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

6.14. Recuperacion tras el dumping anterior

Teniendo en cuenta la ausencia de importaciones objeto
de dumping a bajo precio procedentes de China, el nivel
relativamente elevado de utilizacién de la capacidad y el
aumento de la cuota de mercado de la industria de la
Unién, su nivel de rentabilidad y la evolucién positiva de
determinados indicadores financieros, se concluye que la
industria de la Unidn se recuperd de los efectos de prac-
ticas de dumping anteriores durante el periodo conside-
rado. Sin embargo, la recuperacion es reciente y durante
el PIR se observé en el mercado de la Unién cierto
descenso en diversos indicadores de perjuicio tales
como la rentabilidad, el flujo de caja, el rendimiento de
las inversiones y la inversion.

7. Conclusion sobre la situacion de la industria de la
Unidn

La investigacion puso de manifiesto que las importacio-
nes de productos de bajo precio objeto de dumping
procedentes de China cesaron en el mercado de la Unién
tras la imposicién de las medidas originales en 2007 y
que no se reanudaron durante el periodo considerado ni
durante el PIR. Las importaciones de China en el mer-
cado de la Unién proceden del tnico productor chino
que se constatd que no practicaba dumping en la inves-
tigacion original. Esto permiti6 a la industria de la Unién
alcanzar un alto nivel de produccién, incrementar su
volumen de ventas, precios medios de venta, cuota de
mercado y rentabilidad, y mejorar su situacion financiera

global.

Por lo tanto, se concluye que la industria de la Unién no
sufri6 ningln perjuicio importante durante el PIR. Sin
embargo, sigue siendo vulnerable si se tiene en cuenta
la disminucién del consumo y, como se ha explicado
anteriormente, el deterioro de algunos indicadores de
perjuicio durante el PIR.

E. PROBABILIDAD DE UNA REAPARICION DEL PERJUI-
CIO

1. Observaciones preliminares

A fin de evaluar la probabilidad de reaparicion del per-
juicio en caso de que las medidas dejaran de tener efecto,
se analizo el posible impacto de las importaciones chinas
en el mercado de la Unién y la industria de la Unién de

acuerdo con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento
de base.

El andlisis se centré en el excedente de capacidad en
China y en el comportamiento de los exportadores chi-
nos en los mercados de terceros paises y en el mercado
de la Unién.

2. Excedente de capacidad en China

Segtin la informacién recogida y verificada durante la
investigacién, se calcula que China dispone de unas
100 000 toneladas de capacidad de produccién para el
producto afectado. Por otra parte, existen algunos peque-
flos productores dispersos en el pais que aumentan esta
cifra.
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(70) Debido a la falta de cooperacién de los exportadores 4. Conclusién

(72)

(73)

(74)

chinos, no se dispone de datos con indicacién exacta
del porcentaje de esta capacidad no utilizada, que podria
emplearse para exportar el producto afectado al mercado
de la Unidn. Sin embargo, la investigacién demostré que
el tnico productor chino que cooperé tiene una capaci-
dad de reserva de alrededor del 30 %. Extrapolar esta
informacion a todas las empresas chinas significarfa que
existe actualmente en la Republica Popular China una
capacidad no utilizada de mas de 30 000 toneladas.

Habida cuenta de lo anterior, aunque las empresas chinas
no funcionaran a plena capacidad, entre veinte y veinti-
cinco mil toneladas del producto afectado estarfan dispo-
nibles para la exportacién en la Republica Popular China.
Dadas las constataciones y las conclusiones formuladas
en los considerandos 22 a 44, es evidente que, en caso
de no prolongarse las medidas, la capacidad adicional
disponible en China se destinarfa a su exportacién al
mercado de la Unién. Este potencial volumen de expor-
tacion adicional debe considerarse en el contexto de un
consumo de la Unién de unas 25 000 a 35 000 tonela-
das durante el PIR.

3. Exportaciones de la Repiblica Popular China

Como se indica en el considerando 20, la investigacién
puso de manifiesto que las exportaciones chinas a terce-
ros paises se realizaron a precios objeto de dumping.
Ademds, los resultados de las reconsideraciones por ex-
piracion llevadas a cabo por las autoridades competentes
de los EE. UU. y de la India indicaron la conveniencia de
prolongar las medidas antidumping aplicadas a los per-
sulfatos procedentes de China. En esta situacion, cabe
esperar que la capacidad de produccién no comprome-
tida de los exportadores chinos se utilice principalmente
para producir para la exportacion al mercado de la Unién
en caso de que las medidas dejen de tener efecto. Como
se explica en el considerando 32, dado que el suministro
a los mercados de otros terceros paises, no sujeto a
medidas, ya estd garantizado por las empresas presentes
en esos mercados, cualquier excedente de capacidad dis-
ponible en China se utilizard probablemente para expor-
tar el producto afectado al mercado de la Union.

Teniendo en cuenta las anteriores practicas de dumping
de los exportadores chinos que dieron lugar a la impo-
sicion de las medidas en vigor, asi como sus actuales
précticas de dumping en terceros paises, puede concluirse
que estos volimenes de exportaciones a la Unién se
realizarfan a precios objeto de dumping.

Ademds, como se menciona en el considerando 23, se
recuerda que en el perfodo comprendido entre 1995 y
2001 se impusieron medidas antidumping contra la ex-
portacion de persulfatos procedentes de China. Como
resultado de la no ampliacién de estas medidas, las im-
portaciones procedentes de la Republica Popular China
aumentaron de menos de 200 toneladas en 2001 a unas
10 000 toneladas en 2006, y representaron mds del
20 % del mercado de la Unidn.

(76)

(77)

(78)

A la vista de las conclusiones de la investigacion, a saber,
el excedente de capacidad disponible en China, el man-
tenimiento del dumping chino a terceros paises, la capa-
cidad limitada de los exportadores chinos para vender en
otros grandes mercados de terceros paises y su capacidad
demostrada para reorientar los volimenes de exportacion
al mercado de la Unién, se considera que la derogaciéon
de las medidas podria debilitar la posicion de la industria
de la Unién en su mercado principal y que el perjuicio
sufrido se repetirfa debido a las importaciones chinas a
precios objeto de dumping. No hay razones para creer
que la mejora del rendimiento de la industria de la Uni6n
debido a las medidas vigentes se mantendria o consoli-
daria si se derogaran las medidas. Por el contrario, existen
condiciones favorables para una reorientaciéon probable
de las importaciones chinas al mercado de la Unién a
precios objeto de dumping y en voliimenes considerables,
lo que probablemente socavaria la evolucién positiva al-
canzada en el mercado de la Unién durante el periodo
considerado. Las importaciones chinas objeto de dum-
ping podrian ejercer presion sobre los precios de venta
de la industria de la Unién y hacer que esta perdiera
cuota de mercado, lo que, por consiguiente, afectarfa
negativamente al rendimiento financiero de la industria
de la Unién, que sigue siendo vulnerable como se explica
en el considerando 66.

F. INTERES DE LA UNION
1. Introduccién

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de
base, se examind si el mantenimiento de las medidas en
vigor serfa contrario al interés de la Unién en su con-
junto. La determinacién del interés de la Unién se basé
en una estimacion de los diversos intereses pertinentes, es
decir, los de la industria de la Unidn, los de los impor-
tadores y los de los usuarios. Se ha ofrecido a las partes
interesadas la posibilidad de dar a conocer sus puntos de
vista de conformidad con el articulo 21, apartado 2, del
Reglamento de base.

Teniendo en cuenta que esta investigacion es una recon-
sideracion de las medidas existentes, es posible evaluar
cualquier efecto negativo indebido de las medidas anti-
dumping vigentes en las partes interesadas.

2. Interés de la industria de la Unién

En el considerando 70 se concluyd que la industria de la
Unién experimentaria probablemente un deterioro grave
de su situacién en caso de que las medidas antidumping
dejaran de tener efecto. Por lo tanto, la continuacién de
las medidas redundarfa en beneficio de la industria de la
Unién, ya que los productores de la Unién deberfan
poder mantener su volumen de ventas, cuota de merca-
do, rentabilidad y situacién econémica global positiva.
Por el contrario, el cese de las medidas amenazaria seria-
mente la viabilidad de la industria de la Union, ya que
hay motivos para suponer que se produciria una reorien-
tacion de las importaciones chinas al mercado de la
Unién a precios objeto de dumping y en volimenes
considerables, lo que provocaria la reaparicion del perjui-
cio.
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3. Interés de los usuarios para garantizar la correcta aplicacién de los derechos

_ _ antidumping. Estas medidas especiales, que solo se apli-

(79)  Ninguno de los cuarenta y cuatro usuarios contactados can a las empresas para las que se introduce un tipo de

(80)

(81)

respondié al cuestionario o cooperd. Los usuarios no
cooperaron tampoco en la investigacién original. Ante
la falta de interés de los usuarios, se ha llegado a la
conclusion de que el mantenimiento de las medidas no
serfa contrario a su interés. Ademds, la investigacion puso
de manifiesto que el impacto del producto afectado en
los costes de los productos derivados es bastante margi-
nal, y el mantenimiento de las medidas no afectarfa ne-
gativamente a la industria usuaria. La investigacion tam-
bién puso de manifiesto que, debido a la naturaleza del
producto, asi como a las diversas fuentes de suministro
disponibles en el mercado, los usuarios pueden cambiar
facilmente de proveedor.

4. Interés de los importadores

Ninguno de los catorce importadores contactados res-
pondié al cuestionario o cooperd. Los importadores tam-
poco cooperaron en la investigacion original. Ante la
falta de interés de los importadores, se ha llegado a la
conclusién de que el mantenimiento de las medidas no
serfa contrario a su interés. La investigacién puso de
manifiesto que los importadores pueden adquirir el pro-
ducto de diversas fuentes que estdn actualmente disponi-
bles en el mercado, en especial de la industria de la
Unidn, los exportadores estadounidenses y los exporta-
dores chinos que no venden a precios de dumping.

5. Conclusiéon

Por todo lo expuesto, se concluye que no existen razones
de peso para no mantener las medidas antidumping ac-
tualmente en vigor.

G. MEDIDAS ANTIDUMPING

Se informé a todas las partes de los principales hechos y
consideraciones en que se pretendia basar la recomenda-
ciéon de mantener las medidas vigentes. Ademds, se les
concedié un plazo para formular observaciones tras co-
municdrseles dicha informacién. Se tuvieron en cuenta
las observaciones y los comentarios pertinentes.

Se deduce de lo anterior que, tal como estd previsto en el
articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, deben
mantenerse las medidas antidumping aplicables a las im-
portaciones de determinados peroxosulfatos (persulfatos)
originarios de China, impuestas mediante el Reglamento
(CE) n° 1184/2007.

Con objeto de minimizar el riesgo de elusién debido a la
gran diferencia de los tipos de derechos, se considera
necesario, en este caso, adoptar disposiciones especiales

derecho individual, incluyen la presentacion a las autori-
dades aduaneras de los Estados miembros de una factura
comercial vilida que cumpla los requisitos establecidos
en el anexo del presente Reglamento. Las importaciones
que no vayan acompafiadas de dicha factura deberdn
someterse al derecho antidumping residual aplicable a
todos los demds productores.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de peroxosulfatos (persulfatos), incluido el sulfato
de peroximonosulfato de potasio, clasificados actualmente en
los codigos NC 2833 40 00 y ex 2842 90 80 (codigo TARIC
2842 90 80 20) originarios de la Reptblica Popular China.

2. El tipo del derecho antidumping definitivo aplicable al
precio neto franco en frontera de la Unidn, no despachado de
aduana, de los productos descritos en el apartado 1 y fabricados
por las empresas enumeradas a continuacién serd el siguiente:

Derecho Cédigo TARIC
Empresa . K -

antidumping adicional
ABC Chemicals (Shanghai) Co., Ltd., 0,0% A820
Shanghai
United Initiators (Shanghai) Co. 24,5 % A821
Ltd., Shanghai
Todas las demds empresas 71,8 % A999

3. La aplicacién de los tipos de derechos individuales espe-
cificados para las empresas mencionadas en el apartado 2 estard
condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de
los Estados miembros de una factura comercial vélida, que se
ajustard a los requisitos establecidos en el anexo. Si no se pre-
senta dicha factura, se aplicard el tipo de derecho aplicable a
«todas las demds empresas».

4. A menos que se especifique lo contrario, serdn aplicables
las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 12 de diciembre de 2013.

Por el Consejo
El Presidente
J. NEVEROVIC

ANEXO

En la factura comercial vélida a la que hace referencia el articulo 1, apartado 3, debe figurar una declaracién firmada por
un responsable de la entidad que expide dicha factura, en el siguiente formato:

1) nombre y cargo del responsable de la entidad que expide la factura comercial;

2) la declaracion siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen) de peroxosulfatos vendido para su exportacion a
la Unién Europea consignado en esta factura fue fabricado por (nombre y direccién de la empresa) (c6digo TARIC
adicional) en la Reptiblica Popular China. Declara asimismo que la informacién que figura en la presente factura es
completa y correcta.»

Fecha y firma
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