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DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION
de 17 de diciembre de 2013

por la que se crea la Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud y Alimentacién y se deroga la
Decisién 2004/858/CE

(2013/770/UE)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 58/2003 del Consejo, de 19 de
diciembre de 2002, por el que se establece el estatuto de las
agencias ejecutivas encargadas de determinadas tareas de gestién

de

los programas comunitarios ('), y, en particular, su articulo 3,

Considerando lo siguiente:

S

()
¢)

El Reglamento (CE) n® 58/2003 faculta a Comision para
delegar en las agencias ejecutivas competencias para eje-
cutar la totalidad o parte de un programa o proyecto de
la Unién en nombre de la Comisién y bajo su respon-

sabilidad.

La finalidad de delegar tareas de ejecuciéon de programas
en las agencias ejecutivas es hacer que la Comisién pueda
concentrarse en sus actividades y funciones prioritarias,
que no pueden externalizarse, sin por ello perder el con-
trol y la responsabilidad final de las actividades gestiona-
das por dichas agencias ejecutivas.

La delegacion de las tareas relacionadas con la ejecucion
de programas en una agencia ejecutiva exige una clara
separacion entre las etapas de la programaciéon que im-
plican un amplio margen de discrecionalidad a la hora de
elegir entre diferentes opciones atendiendo a considera-
ciones politicas, que corresponden a la Comisién, y la
ejecucion de los programas, que debe encomendarse a la
agencia ejecutiva.

Mediante la Decisién 2004/858/CE (2), la Comisién cre6
la Agencia Ejecutiva para el Programa de Salud Publica

DO L 11 de 16.1.2003, p. 1.

Decision 2004/858CE de la Comision, de 15 de diciembre de 2004,
por la que se crea una agencia ejecutiva, denominada «Agencia
ejecutiva para el programa de salud publica», encargada de la gestion
de la acciéon comunitaria en el dmbito de la salud publica, en apli-
cacion del Reglamento (CE) n° 58/2003 del Consejo (DO L 369 de
16.12.2004, p. 73).
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(en lo sucesivo, da Agencia») y le encomendé la gestion
del Programa de Accién Comunitario en el dmbito de la
Salud Publica, vigente durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2003 y el 31 de diciembre de
2008 y adoptado mediante la Decisiéon n® 1786/2002/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo (3).

Posteriormente, la Comisién modificé el mandato de la
Agencia en varias ocasiones para que abarcara la gestion
de nuevos proyectos y programas. La Decision
2008/544/CE de la Comision (*) transformé la Agencia
Ejecutiva para el Programa de Salud Pdblica en «Agencia
Ejecutiva de Salud y Consumidores», prorrogd su man-
dato hasta el 31 de diciembre de 2015 e incluy6 en el
mismo la ejecucién del Programa de Salud Piiblica 2008-
2013, adoptado mediante la Decisién n°® 1350/2007/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo (°), del Programa
de Consumidores 2007-2013, adoptado mediante la De-
cision n® 1926/2006/CE del Parlamento Europeo y el
Consejo (%), y de las medidas de formacién sobre seguri-
dad alimentaria contempladas en la  Directiva
2000/29/CE del Consejo (') y en el Reglamento (CE) n°®
882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo (%). La
Decisién de Ejecucion 2012/740/UE de la Comisién (%)
ampli6 el campo de actividad de la Agencia a las medidas

Decision n® 1786/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 23 de septiembre de 2002, relativa a la adopcion de un programa
de accién comunitario en el dmbito de la salud publica (2003-2008)
(DO L 271 de 9.10.2002, p. 1).

Decision 2008/544/CE de la Comision, de 20 de junio de 2008, por
la que se modifica la Decision 2004/858/CE con objeto de trans-
formar la «Agencia Ejecutiva para el Programa de Salud Pablica» en
la «Agencia Ejecutiva de Salud y Consumidores» (DO L 173 de
3.7.2008, p. 27).

Decisién n® 1350/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2007, por la que se establece el segundo
Programa de acciéon comunitaria en el dmbito de la salud (2008-
2013) (DO L 301 de 20.11.2007, p. 3).

Decision n® 1926/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de diciembre de 2006, por la que se establece un programa de
accién comunitaria en el dmbito de la politica de los consumidores
(2007-2013) (DO L 404 de 30.12.2006, p. 39).

Directiva 2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo de 2000, relativa a
las medidas de proteccién contra la introduccién en la Comunidad
de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y
contra su propagacion en el interior de la Comunidad (DO L 169 de
10.7.2000, p. 1).

Reglamento (CE) n® 882/2004 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 29 de abril de 2004, sobre los controles oficiales efectuados
para garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacién en
materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y
bienestar de los animales (DO L 165 de 30.4.2004, p. 1).
Decisién de Ejecucién 2012/740/UE de la Comisién, de 29 de no-
viembre de 2012, que modifica la Decisién 2004/858/CE, modifi-
cada por la Decisién 2008/544/CE, por la que se crea la Agencia
Ejecutiva de Sanidad y Consumo, en aplicacion del Reglamento (CE)
n° 58/2003 del Consejo (DO L 331 de 1.12.2012, p. 50).
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de formacién en terceros paises y le encomendo la ges-
tion de las medidas de formacién sobre seguridad ali-
mentaria cubiertas por la Decision C(2012) 1548 de la
Comisién (') y por el articulo 22, apartados 1 y 3, del
Reglamento (CE) n® 1905/2006 del Parlamento Europeo
y del Consejo (?). Asimismo encomendé a la Agencia la
gestion del convenio con la Asociaciéon Europea para la
Coordinacién de la Representacion de los Consumidores
en la Normalizacion (ANEC), que se rige por el Regla-
mento (UE) n® 1025/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo (3).

La Agencia creada mediante la Decision 2004/858/CE ha
demostrado su eficacia y eficiencia. Consultores externos
han efectuado una evaluacién intermedia de la Agencia
Ejecutiva de Salud Puablica (conocida como Agencia Eje-
cutiva de Salud y Consumidores desde julio de 2008). El
informe final de diciembre de 2010 mostr6 que las tareas
de ejecucién del Programa de Salud Publica podian ser
desempefiadas de forma mads eficiente por la Agencia,
correspondiendo a la Comisién la gestion general de
los programas y medidas en cuestion.

En su Comunicaciéon de 29 de junio de 2011, titulada
«Un presupuesto para Europa 2020» (¥, la Comisién pro-
puso que en el proximo marco financiero plurianual se
utilizara la opcién de recurrir de forma mas generalizada
a las actuales agencias ejecutivas para la aplicacién de los
programas de la Unién.

El andlisis de los costes y ventajas (°) llevado a cabo con
arreglo al articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CE) n°®
58/2003 ha demostrado que la atribucién a la Agencia
de las tareas de ejecucion relacionadas con el Programa
de Consumidores, el Programa de Salud Piblica y las
medidas de formacién sobre seguridad alimentaria podria

(") Decision de la Comision C(2012) 1548, de 15 de marzo de 2012,

por la que se adopta el programa de trabajo de 2012, que sirve de
decision de financiacion para proyectos en el dmbito de las relacio-
nes comerciales exteriores, incluido el acceso a los mercados de los
paises que no pertenecen a la Unién Europea y las iniciativas en
materia de asistencia relacionada con el comercio.

Reglamento (CE) n° 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 18 de diciembre de 2006, por el que se establece un Ins-
trumento de Financiacién de la Cooperacién al Desarrollo (DO
L 378 de 27.12.2006, p. 41).

Reglamento (UE) n® 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 25 de octubre de 2012, sobre la normalizacion europea, por
el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del
Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25|CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la
Decisién 87/95/CEE del Consejo y la Decisién n® 1673/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 316 de 14.11.2012,
p. 12).

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones-Un
presupuesto para Europa 2020, COM(2011) 500 final.

Andlisis de costes y ventajas de la delegacién de determinadas tareas
relativas a la aplicacion de los programas de la Unién para 2014-
2020 en las agencias ejecutivas (informe final de 19 de agosto de
2013).

presentar importantes ventajas cualitativas y cuantitativas
en comparacion con el escenario segtin el cual todos los
aspectos de los nuevos programas se gestionarfan inter-
namente en el seno de la Comision. Los tres programas
sucesores estdn en consonancia con el mandato y la
misién de la Agencia y representan una continuacién
de las actividades de esta. La Agencia ha generado com-
petencias, aptitudes y capacidad en la gestion de esos
programas a lo largo de varios afios. Por tanto, para la
Comision y los beneficiarios del programa serfa ventajoso
contar con su experiencia y sus conocimientos acumula-
dos y con el consiguiente aumento de la productividad,
en particular merced a una gestion de alta calidad de los
programas, a una simplificacién de los procedimientos y
a una mejor prestacion de servicios reflejada en la agili-
zacién de la contratacién y los pagos. A lo largo del
tiempo, la Agencia ha desarrollado canales efectivos
para garantizar la proximidad a los beneficiarios y un
alto grado de visibilidad de la Unién como promotor
de los programas en cuestion. La delegacion de la gestion
de los programas en la Agencia garantizaria la continui-
dad de las actividades para los beneficiarios de los pro-
gramas actualmente delegados y para todas las partes
interesadas. Por tanto, el cambio hacia una gestion in-
terna serfa perjudicial. Se calcula que la delegacion de la
gestion de los programas en la Agencia permite obtener
mejoras de eficiencia valoradas en 14 millones EUR du-
rante el periodo comprendido entre 2014 y 2024, en
comparacion con la hipdtesis de gestion interna.

Para dar a las agencias ejecutivas una identidad coherente,
la Comisién, en la medida de lo posible, ha agrupado el
trabajo en dmbitos temdticos al establecer sus nuevos
mandatos.

(10) La gestion, que recae actualmente en la Agencia, del

Programa de Salud Publica 2008-2013, adoptado me-
diante la Decision n® 1350/2007/CE, del Programa de
Consumidores 2007-2013, adoptado mediante la Deci-
sién n® 1926/2006/CE, de las medidas de formacién
sobre seguridad alimentaria contempladas en la Directiva
2000/29/CE, el Reglamento (CE) n® 882/2004, el Regla-
mento (CE) n® 1905/2006 y la Decisién C(2012) 1548 y
del convenio con la ANEC, que se rige por el Reglamento
(UE) n® 1025/2012, y la gestién del Programa de Con-
sumidores 2014-2020 (%), del Programa de Salud Pdblica
2014-2020 (), y de las medidas de formacién sobre
seguridad alimentaria contempladas en el Reglamento
(CE) n° 882/2004 y la Directiva 2000/29/CE implican
la ejecucion de proyectos de cardcter técnico, que no
entrafian la toma de decisiones politicas, y exigen un
elevado nivel de conocimientos técnicos y financieros
durante todo el ciclo de los proyectos.

(%) Propuesta de la Comisién de Reglamento del Parlamento Europeo y

el Consejo sobre el Programa de Consumidores 2014-2020,
COM(2011) 707 final, de 9 de noviembre de 2011.

() Propuesta de la Comisién de Reglamento del Parlamento Europeo y

del Consejo por el que se establece el Programa de Salud para el
Crecimiento, tercer programa plurianual de accién de la UE en el
dmbito de la salud para el perfodo 2014-2020, COM(2011) 709
final, de 9 de noviembre de 2011.
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(11) La Agencia debe ser responsable de la prestacion de
servicios de apoyo administrativo y logistico, en particu-
lar cuando la centralizaciéon de esos servicios de apoyo
suponga mejoras suplementarias de rentabilidad y econo-
mias de escala.

(12)  Para garantizar una ejecuciéon coherente y puntual de la
presente Decision y de los programas en cuestién es
necesario garantizar que la Agencia ejerza sus funciones
relacionadas con la aplicacién de estos programas a re-
serva y a partir de la fecha de entrada en vigor de los
mismos.

(13)  Procede crear la Agencia Ejecutiva de Consumidores, Sa-
lud y Alimentacién. Esta debe sustituir y suceder a la
agencia ejecutiva creada por la Decision 2004/858/CE
de la Comisién. La Agencia debe funcionar con arreglo
al estatuto general establecido en el Reglamento (CE) n°
58/2003.

(14)  Por tanto, procede derogar la Decision 2004/858/CE y
adoptar disposiciones transitorias.

(15)  Las medidas previstas por la presente Decisién se ajustan
al dictamen del Comité de Agencias Ejecutivas.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Establecimiento

Se crea la Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud y Alimen-
tacion (en lo sucesivo, «a Agencia»), que sustituird a la agencia
ejecutiva creada por la Decision 2004/858/CE desde el 1 de
enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2024, y cuyo
estatuto estard regulado por el Reglamento (CE) n° 58/2003.

Articulo 2
Sede

La Agencia tendrd su sede en Luxemburgo.

Articulo 3
Objetivos y tareas

1. La Agencia se encargard de la ejecucion de determinadas
partes de los siguientes programas y acciones de la Unidn:

a) el Programa de Consumidores 2014-2020;

b) el Programa de Salud Piblica 2014-2020;

¢) las medidas de formacién sobre seguridad alimentaria con-
templadas en la Directiva 2000/29/CE y en el Reglamento
(CE) n°® 882/2004.

El primer parrafo se aplicard a reserva y a partir de la fecha de la
entrada en vigor de cada uno de estos programas.

2. La Agencia se encargard de la ejecucion de los programas
y acciones que sucedan a los siguientes:

a) el Programa de Consumidores 2007-2013;

b) el Programa de Salud Publica 2008-2013;

¢) las medidas de formacién sobre seguridad alimentaria con-
templadas en la Directiva 2000/29/CE, el Reglamento (CE)
n°® 882/2004, el Reglamento (CE) n® 1905/2006 y la Deci-
sion C(2012) 1548;

d) la gestion del convenio con la Asociacién europea para la
coordinacion de la representacion de los consumidores en la
normalizacién (ANEC), que se rige por el Reglamento (UE)
n® 1025/2012.

3. La Agencia serd responsable de las siguientes tareas rela-
tivas a la ejecucion de las partes de los programas de la Uni6n y
de las acciones a las que se refieren los apartados 1 y 2:

a) gestionar todas o algunas fases de la ejecucion de los pro-
gramas y todas o algunas fases del ciclo de vida de proyectos
especificos sobre la base de los programas de trabajo perti-
nentes aprobados por la Comision, cuando esta la haya fa-
cultado para ello en el acto de delegacion;

b) adoptar los instrumentos de ejecucién presupuestaria relati-
vos a ingresos y gastos y llevar a cabo todas las operaciones
necesarias para la gestion del programa, cuando la Comisién
la haya facultado para ello en el acto de delegacion;

) prestar apoyo a la ejecucion de los programas, cuando la
Comisién la haya facultado para ello en el acto de delega-
cién.

4. La Agencia podrd ser responsable de prestar servicios de
apoyo administrativo y logistico, si asi se dispone en el acto de
delegacion, a los organismos encargados de la ejecucion de los
programas y dentro del dmbito de estos dltimos.
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Articulo 4
Duracién de los nombramientos

1. Los miembros del Comité de Direccién se nombrardn por
un periodo de dos afios.

2. El Director se nombrard por un periodo de cuatro afios.

Articulo 5
Supervision y obligacién de presentacion de informes

La Agencia estard sujeta a la supervision de la Comision y
deberd informar periédicamente sobre los avances en la ejecu-
cién de los programas de la Unién o las partes de los mismos
de la que sea responsable, con arreglo a las modalidades y la
frecuencia que se precisen en el acto de delegacion.

Articulo 6
Ejecucion del presupuesto de funcionamiento

La Agencia ejecutard su presupuesto de funcionamiento con
arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°® 1653/2004
de la Comision (V).

Articulo 7
Derogacién y disposiciones transitorias

1. Queda derogada la Decisién n® 2004/858/CE con efectos
a partir del 1 de enero de 2014. Las referencias a la Decisién
derogada se entenderdn hechas a la presente Decision.

(") Reglamento (CE) n® 1653/2004 de la Comision, de 21 de septiem-
bre de 2004, por el que se aprueba el Reglamento financiero tipo de
las agencias ejecutivas al amparo del Reglamento (CE) n° 58/2003
del Consejo, por el que se establece el estatuto de las agencias
ejecutivas encargadas de determinadas tareas de gestion de los pro-
gramas comunitarios (DO L 297 de 22.9.2004, p. 6).

2. La Agencia serd considerada sucesora legal de la agencia
ejecutiva creada por la Decision 2004/858/CE de la Comision.

3. Sin perjuicio de la revision de la clasificacién de los fun-
cionarios en comision de servicios prevista por el acto de dele-
gacion, la presente Decision no afectard a los derechos y obli-
gaciones del personal empleado por la Agencia, incluido su
Director.

Articulo 8
Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2014.

Hecho en Bruselas, el 17 de diciembre de 2013.

Por la Comisidn
El Presidente
José Manuel BARROSO
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