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REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) 2016/388 DE LA COMISION
de 17 de marzo de 2016

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de tubos de
hierro de fundicién maleable (también conocida como fundicién de grafito esferoidal) originarios
de la India

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las
importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea (!) (el
Reglamento de base»), y en particular su articulo 9, apartado 4,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Medidas provisionales

(1) El 18 de septiembre de 2015, la Comisién Europea (da Comisién») impuso un derecho antidumping provisional a
las importaciones en la Unién de tubos de hierro de fundicién maleable (también conocida como fundicién de
grafito esferoidal) originarios de la India (el pais afectado») mediante su Reglamento de Ejecucién (UE)
2015/1559 (%) («el Reglamento provisional»).

(2)  La investigacion se inici6 el 20 de diciembre de 2014 (}) a raiz de una denuncia presentada el 10 de noviembre
de 2014 por el grupo Saint-Gobain PAM («el denunciante») en nombre de un grupo de productores que
representa mds del 25 % de la produccion total de tubos de hierro de fundicién maleable de la Unién.

(3)  Segtn lo establecido en el considerando 14 del Reglamento provisional, la investigacion sobre el dumping y el
perjuicio abarcé el periodo del 1 de octubre de 2013 al 30 de septiembre de 2014 («el periodo de investigacién»
o «P»). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion del perjuicio abarcé el periodo del 1 de enero
de 2011 al final del periodo de investigacion («el periodo considerado»).

(4)  El 11 de marzo de 2015, la Comision inicid una investigacién antisubvencion aparte sobre las importaciones de
tubos de hierro de fundicién maleable originarios de la India. Asimismo, publicé un anuncio de inicio en el
Diario Oficial de la Unién Europea (*). Las conclusiones definitivas de esa investigacién son objeto de un
Reglamento (°) aparte («el Reglamento antisubvenciones»).

1.2. Procedimiento posterior

(5)  Tras la comunicacién de los hechos y consideraciones esenciales en funcién de los cuales se establecié un derecho
antidumping provisional (da comunicacién provisional»), varias partes interesadas presentaron observaciones por
escrito para dar a conocer su opinién sobre las conclusiones provisionales. Ademds, se dio a conocer otro
productor indio, Tata Metaliks DI Pipes Limited (<Tata»), que formul6 observaciones. Se concedié audiencia a las
partes que lo solicitaron.

() DOL 343 de 22.12.2009, p. 51.

(3 Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/1559 de la Comisién, de 18 de septiembre de 2015, por el que se establece un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de tubos de hierro de fundicién maleable (también conocida como fundicién de grafito esferoidal)
originarios de la India (DO L 244 de 19.9.2015, p. 25).

(*) Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de tubos de hierro de fundicién maleable (también
conocida como fundici6n de grafito esferoidal) originarios de la India (DO C 461 de 20.12.2014, p. 35).

(*) Anuncio de inicio de un procedimiento antisubvenciones relativo a las importaciones de tubos de hierro de fundicién maleable (también
conocida como fundicién de grafito esferoidal) originarios de la India (DO C 83 de 11.3.2015, p. 4).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/387 de la Comision, de 17 de marzo de 2016, por el que se establece un derecho compensatorio
definitivo sobre las importaciones de tubos de hierro de fundicién maleable (también conocida como fundicién de grafito esferoidal)
originarios de la India (véase la pagina 1 del presente Diario Oficial).
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La Comisién siguié recabando y verificando toda la informaciéon que consideré necesaria para establecer sus
conclusiones definitivas. Verificé in situ la informacién adicional proporcionada por una empresa vinculada a uno
de los productores exportadores que cooperaron ubicada en Italia.

Jindal Saw Limited (en lo sucesivo, «Jindal») solicité la intervencién del consejero auditor en litigios comerciales
(«el consejero auditor) en relacién con algunos aspectos de los cdlculos provisionales del perjuicio. El consejero
auditor examin la solicitud y respondié al productor exportador directamente por escrito.

A continuacion, la Comisién informé a todas las partes de los hechos y consideraciones esenciales en funcién de
los cuales tenfa previsto imponer un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones en la Unién de
tubos de hierro de fundicién maleable originarios de la India y percibir definitivamente los importes garantizados
por el derecho provisional (da comunicacién definitiva»). Se concedié un plazo a todas las partes para formular
observaciones acerca de la comunicacién definitiva.

El 28 de enero de 2016 se celebré una audiencia con el consejero auditor a peticién de Electrosteel Castings
Limited (<ECL»).

Se analizaron las observaciones presentadas por las partes interesadas y si eran pertinentes se tuvieron en cuenta.

1.3. Producto afectado y producto similar

Segiin lo establecido en los considerandos 15 y 16 del Reglamento provisional, el producto afectado se ha
definido provisionalmente como tubos de hierro de fundicién maleable (también conocida como fundicién de
grafito esferoidal) («tubos maleables») originarios de la India, clasificados actualmente en los cédigos NC
ex 7303 00 10 y ex 7303 00 90.

Los tubos maleables se utilizan para la conduccién de agua potable y aguas residuales y el riego de tierras
agricolas. El agua puede circular por los tubos maleables por el efecto de la presién o de la simple gravedad. Los
tubos tienen un didmetro de entre 60 y 2 000 milimetros y una longitud de 5,5, 6, 7 u 8 metros. Normalmente,
tienen un revestimiento interno de cemento u otros materiales y su superficie externa estd recubierta de cinc,
pintada o envuelta en cinta adhesiva. Los principales usuarios finales son empresas de servicio publico.

Jindal y el Gobierno de la India alegaron que los tubos maleables que no llevan revestimiento interno ni externo
(«tubos desnudos») deben quedar excluidos de la definicién del producto afectado, habida cuenta de que dichos
tubos son productos semiacabados con caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas distintas y no pueden utilizarse
sin mds transformacién para la conduccién de agua. Los tubos desnudos tampoco son intercambiables con el
producto afectado y tienen un uso final diferente.

El denunciante rebati6 esta alegacion y argumenté que todos los tubos maleables, estén o no revestidos, tienen las
mismas caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas bdsicas y el mismo uso final. El denunciante aleg también que
las operaciones de revestimiento interno y externo se consideran operaciones de acabado que solo representan
hasta un 20 % del coste total de la produccién de tubos maleables y no alteran las caracteristicas bdsicas de
dichos tubos. El denunciante subrayé ademds que los tubos desnudos en si no tienen funcién/mercado final o uso
efectivos, salvo la conduccién de agua y las alcantarillas, y que no se venden en el mercado de la Unién, sino que
deben estar necesariamente revestidos antes de su comercializaciéon y cumplir las normas de la UE. Ademds, los
tubos desnudos de fundicién de hierro maleable estin clasificados en el mismo cddigo aduanero que los tubos
revestidos, por lo que su exclusién podria dar lugar a la elusion de las eventuales medidas antidumping y mermar
la eficacia de tales medidas, dada la considerable capacidad de los exportadores indios para realizar el revesti-
miento en la Unidn (en torno a 80 000 toneladas anuales). A este respecto, el denunciante aleg6 también que las
importaciones de tubos desnudos procedentes de la India habian aumentado considerablemente desde 2013 y
que en 2015 practicamente se habifan triplicado respecto a ese afio. El denunciante considera que es probable que
contintie esta tendencia.

La investigacion ha demostrado que los tubos desnudos no tienen ningtin uso/funciéon de mercado efectivo y que
no se venden como tal en el mercado de la Unién. Estos tubos deben someterse necesariamente a una transfor-
macién adicional, a saber, su revestimiento interno y externo, para ser comercializables y cumplir las normas de
la UE en materia de conduccién de agua y aguas residuales. Si bien el cumplimiento de las normas de la UE no es
necesariamente un factor decisivo para determinar la definicién del producto, el hecho de que los tubos desnudos
deban someterse a una transformacion adicional antes de que puedan destinarse a su uso final previsto si
constituye un factor que no puede obviarse al analizar si un tubo desnudo es un producto acabado o tan solo un
producto semiacabado. La Comisién considera, por tanto, que los tubos desnudos de fundicién de hierro
maleable deben considerarse tubos maleables semiacabados.
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No obstante, se puede considerar que los productos semiacabados y acabados forman un tnico producto si:
i) comparten las mismas caracteristicas esenciales, y ii) los costes de transformacién adicionales no son
sustanciales (°). No se discute que el revestimiento interno y externo afiade una caracteristica fisica a los tubos
desnudos que les confiere una cualidad esencial y bésica exigida para su uso fundamental en el mercado de la
Unidn, a saber, la conduccién de agua y aguas residuales de conformidad con las normas de la UE. Por otra parte,
tampoco se discute que el coste para aplicar el revestimiento interno y externo a los tubos desnudos representa
normalmente hasta un 20 % de los costes totales de produccion de un tubo maleable. En consecuencia, la
transformacion adicional debe considerarse sustancial.

De ello se deduce que no se puede considerar que los tubos desnudos semiacabados de fundicién de hierro
maleable constituyan el mismo producto que los tubos maleables acabados (con revestimiento interno y externo),
por lo que deben excluirse del producto afectado.

Ademds, la Comisién no ha apreciado que exista un riesgo de elusién considerable si se excluyen los tubos
desnudos de la definicion del producto. Solo importa tubos desnudos una empresa vinculada de Jindal que,
contrariamente a lo que afirma el denunciante, tiene una capacidad de revestimiento limitada en la Unién. Segtin
los datos verificados de la Comision, la capacidad real es de unas 15 000 toneladas al afio. Por otra parte, aunque
las importaciones de tubos desnudos procedentes de la India parecen aumentar después del perfodo de investi-
gacion, los voliimenes atn son modestos (menos de 10 000 toneladas en 2015), segtin informacién facilitada por
el denunciante. Teniendo en cuenta la limitada capacidad de revestimiento que tiene la empresa vinculada en la
Unién y su actual plan empresarial para los préximos afios en relacién con los tubos desnudos, de entre 15 000
y 21 000 toneladas de aqui a 2017, es poco probable que esta planta de produccién se convierta en una puerta
de entrada masiva de tubos desnudos con el tinico objetivo de revestirlos para evitar los derechos aplicables a los
tubos acabados en la Unidn, lo que podria ser contrario al articulo 13 del Reglamento de base.

Tras la comunicacién provisional, Jindal pidi6 que los tubos de hierro de fundicién maleable con bridas quedaran
excluidos de la definicion del producto. Reiterd la peticion tras la comunicacion definitiva.

Contrariamente a los tubos desnudos, los que tienen bridas son tubos de hierro de fundicién maleable a los que
finalmente se aplica un revestimiento interno y externo. Por consiguiente, los tubos con bridas son adecuados
para la conduccién de agua y aguas residuales sin mds transformacion. Bdsicamente, se cortan a una determinada
longitud a partir de tubos de hierro maleable completos y se les afiaden bridas para empalmarlos con pernos y
tuercas, mientras que otros tubos de hierro maleable se empalman mediante encaje. No se puede considerar que
los costes de transformacion para cortar el tubo a la longitud adecuada y afiadir las bridas cambien las caracte-
risticas bdsicas de un tubo de hierro maleable, a saber, la conducciéon de agua y aguas residuales, ni que
constituyan costes de transformacion sustanciales. Por consiguiente, aunque la fabricacién de tubos con bridas a
partir de tubos de hierro maleable implica una transformacion adicional, la Comisién considera que estos forman
un Gnico producto y rechaza la solicitud de exclusion.

A la vista de las consideraciones anteriores, el producto afectado se define definitivamente como tubos de hierro
de fundicién maleable (también conocida como fundicién de grafito esferoidal) («tubos maleables»), exceptuando
los tubos maleables sin revestimiento interno ni externo («tubos desnudos»), originarios de la India y clasificados
actualmente en los c6digos NC ex 7303 00 10 y ex 7303 00 90.

La investigacién ha puesto de manifiesto que el producto afectado, tal como se ha definido anteriormente,
fabricado y vendido en la India y el producto fabricado y vendido en la Unidn tienen las mismas caracteristicas
fisicas, quimicas y técnicas bdsicas, y, por lo tanto, son productos similares a tenor del articulo 1, apartado 4, del
Reglamento de base.

2. DUMPING
2.1. Valor normal

Tras la comunicacién provisional, ECL alegé que determinados costes incluidos en los gastos de venta, generales y
administrativos para las ventas en el mercado nacional ya habian sido declarados como costes de fabricacién, por
lo que se contabilizaban dos veces, y que dichos costes debifan corregirse. Solicité también la correccion de
algunos costes incluidos en el célculo del valor normal y la deduccién de determinados ajustes al calcular el valor
normal. Sobre la base de las pruebas verificadas de que disponia, la Comisién admitié que algunos costes se
comunicaban dos veces y los corrigié6 deduciéndolos de los gastos de venta, generales y administrativos. La
Comision corrigié también, en la medida necesaria, algunos gastos y ajustes en el clculo del valor normal.

() Reglamento (CE) n.° 1784/2000 del Consejo, de 11 de agosto de 2000, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se
percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de accesorios de tuberfa de fundicién maleable
originarias de Brasil, la Reptblica Checa, Japon, la Reptiblica Popular de China, la Reptblica de Corea y Tailandia (DO L 208 de
18.8.2000, p. 10).
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(24)  Tras la comunicacién definitiva, la Comision establecié que, respecto al mismo productor exportador, algunos
costes relacionados con los precios, principalmente costes financieros, se habian deducido erréneamente en casos
en los que se habfa calculado el valor normal. Se corrigié el error y se informé en consecuencia a la empresa
afectada.

(25) Los dos productores exportadores alegaron que la Comision debia haber deducido los costes de crédito medios al
calcular el valor normal, en lugar de excluirlos en su totalidad como lo hizo en la fase provisional.

(26)  Esta alegacion se ha rechazado porque los costes de crédito medios se consideran pertinentes Unicamente para
establecer el valor normal sobre la base de los precios en el mercado interno, pero no son pertinentes si el valor
normal se calcula sobre la base de los costes de produccién, como ha sido el caso para los tipos del producto
afectado. El motivo es que los costes de crédito no estdn relacionados con el coste de produccién, sino que
normalmente constituyen un factor que se tiene en cuenta para determinar los precios.

(27)  Tras la comunicacién provisional, Jindal alegd también que para las ventas no representativas (), la Comisién no
deberfa utilizar el margen de beneficio real alcanzado en dichas ventas, al considerarlo excesivamente elevado,
sino mds bien la media ponderada del margen de beneficio de la empresa. El productor exportador reiterd su
alegacion después de la comunicacién definitiva, pero no proporcioné ninguna prueba adicional.

(28) La Comisi6én ha rechazado esta solicitud porque el valor normal para estas ventas no representativas se basé en el
beneficio real del productor exportador correspondiente a esas ventas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2, apartado 6, del Reglamento de base.

(29) Tras la comunicacién provisional, el mismo productor exportador alegé que los costes de transporte debian
haberse deducido en los ajustes realizados para calcular el valor normal. Sin embargo, es lo que se hizo, puesto
que la Comisién dedujo los costes de transporte para llegar a un nivel franco fébrica en el cilculo del valor
normal ya en la fase provisional.

(30) Tras la comunicacion final, el mismo productor exportador alegd que se habia producido un error administrativo
y que, debido a él, no se habian deducido los costes de embalaje en los ajustes realizados para calcular el valor
normal. La observacion resultd estar justificada y se corrigié el error en consecuencia.

(31) Tras la comunicacion provisional, la industria de la Unién reiterd su alegacién de que la Comision debia ajustar el
valor normal teniendo en cuenta el impuesto de exportacion indio sobre el mineral de hierro. La Comisién, en la
investigacion antisubvencion paralela, establecié que en la India los precios del mineral de hierro estaban distor-
sionados por varias limitaciones de las exportaciones. En estas circunstancias, no es necesario seguir analizando
esta distorsion en la presente investigacion, puesto ello supondria considerar dos veces los efectos de la
subvencion.

(32) A falta de otras observaciones, se confirman los considerandos 19 a 32 del Reglamento provisional.

2.2. Precio de exportacién

(33) Tras la comunicacién provisional, ECL sefial6 que algunos costes incluidos en los gastos de venta, generales y
administrativos de las empresas vinculadas en la Unién declarados en relacién con las ventas de exportacion ya se
habifan declarado como costes posteriores a la importacién y, por tanto, se contabilizaron dos veces. Asimismo,
pidi6 la correcciéon de algunos costes que se habian tenido en cuenta tanto en la determinacién del precio de
exportacion de conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base, como en la aplicacién del
articulo 2, apartado 10, letra g), del Reglamento de base. La Comisién acepté que algunos costes se habian
declarado dos veces y los dedujo de los gastos de venta, generales y administrativos de las empresas vinculadas en
la Unién. La Comisién corrigié también, en la medida necesaria, algunos costes y ajustes en el célculo del precio
de exportacion.

(34) El otro productor exportador sefialé también algunos costes que se habian deducido dos veces, a saber, como
costes posteriores a la exportacion y como gastos de venta, generales y administrativos de las empresas
vinculadas en la Unién. También pidié que se volvieran a calcular algunos ajustes. La Comisién analiz6 la
solicitud y efectué las correcciones necesarias. Como también se explicé en la comunicacién definitiva, los pocos
precios de exportacion negativos que contenfan los anexos de la comunicacion de informacion se referfan a notas
de crédito y descuentos, tal como demuestra el hecho de que las cantidades declaradas eran también negativas y
no resultaban de un ajuste sobre la base del articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base.

() Enla fase provisional, la Comision estableci6 que las ventas en el mercado interno de determinados tipos de productos no eran represen-
tativas porque suponian menos del 5 % del volumen total de las ventas de exportacion a la Union del tipo de producto idéntico o
comparable. Véase el considerando 21 del Reglamento provisional.
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(35) Este productor exportador alegd también que la Comision no debia haber aplicado el articulo 2, apartado 9, del
Reglamento de base para calcular el precio de exportacion y que este debifa haberse basado en los precios de
transferencia entre el productor exportador y sus empresas vinculadas en la Unidn. Sefial6 que estos precios eran
fiables por tres razones. En primer lugar, el precio cobrado por la empresa a sus empresas vinculadas en la Uni6n
era supuestamente acorde con el precio cobrado por el productor exportador a importadores no vinculados en la
Unién. En segundo lugar, el precio cobrado por el productor exportador a sus empresas vinculadas en la Unién
era también acorde con los precios de exportacién cobrados a importadores no vinculados en otros mercados. En
tercer lugar, las autoridades aduaneras nacionales en la Unién han considerado sistemdticamente que los precios
cobrados por los productores exportadores a sus empresas vinculadas eran fiables. Tras la comunicacién
definitiva, el productor exportador reiter6 su alegacion, pero sin aportar nuevos argumentos o pruebas.

(36) El productor exportador ya habia formulado esta alegacion en la fase provisional (véase el considerando 44 del
Reglamento provisional). En consecuencia, la Comisién ha rechazado los argumentos primero y segundo por las
razones expuestas en el considerando 45 del Reglamento provisional. Ademds, la Comisién ha rebatido el tercer
argumento por las razones expuestas en el considerando 37 del Reglamento provisional, en las que se habia
basado para rechazar una alegacion similar de otro productor exportador.

(37) Tras la comunicacién definitiva, Jindal reiteré su alegacién de que debia corregirse el ajuste por los costes de
crédito en relacién con su entidad vinculada en Espafia aplicando una nueva férmula para calcular el tipo de
interés. Sin embargo, el ajuste se calculd sobre la base de los datos facilitados por la empresa en su respuesta al
cuestionario. No se aportd ningtin elemento de prueba sobre la razén por la que no podian utilizarse esos datos.
La Comisién entendid, por tanto, que no habia ningin motivo para cambiar su metodologia y aplicar el tipo del
Banco Central Europeo disponible piblicamente en el cdlculo de los costes de crédito, como solicité el productor
exportador. No se demostr6 que ese fuera el tipo que se aplicé a su entidad en Espafia. En consecuencia, se ha
rechazado esta alegacion.

(38) En el Reglamento provisional, los costes de transformaciéon de los tubos desnudos transformados por una
empresa vinculada con uno de los productores exportadores en Italia no se dedujeron por los motivos expuestos
en los considerandos 40 y 41 del Reglamento provisional.

(39) Tras la comunicacién provisional y la comunicacién definitiva, el denunciante alegé que la Comisién debia haber
deducido los costes de transformacion de esta empresa vinculada con arreglo al articulo 2, apartado 9, del
Reglamento de base por dos razones principales. En primer lugar, para ser coherente con la deduccién de los
costes de transformaciéon de una empresa vinculada en el Reino Unido en relaciéon con los rebordes (bridas)
(considerando 42 del Reglamento provisional). En segundo lugar, porque la Comisién dedujo los costes de
transformacion en casos anteriores, incluso cuando los costes de transformacién en la Unién eran superiores a
los contraidos en el pais de origen.

(40)  Como se indica en los considerandos 13 a 17, los tubos desnudos estdn excluidos de la definicion del producto.
La Comisién excluyd en consecuencia todas las ventas relacionadas con tubos desnudos transformados en la
Unién del célculo del precio de exportacién. Por consiguiente, la reclamacién del denunciante carece de
fundamento y se ha rechazado.

(41) En el Reglamento provisional (véanse los considerandos 42 y 43), al determinar el precio de exportacién de
conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base, se dedujeron los costes de la transformaci6n
consistente en afiadir las bridas y cortar los tubos en elementos mds cortos a cargo de las empresas vinculadas de
los dos productores exportadores en el Reino Unido.

(42) Tras la comunicacién provisional y la comunicacién definitiva, Jindal pidi6 que fueran excluidos del producto
afectado los tubos con bridas vendidos por su empresa vinculada basada en el Reino Unido y, por consiguiente,
que esos tubos fueran excluidos también del cdlculo del margen de dumping de la empresa.

(43)  Por los motivos expuestos en los considerandos 19 y 20, la Comisiéon no ha considerado oportuno excluir los
tubos con bridas de la definicién del producto afectado. No obstante, estos tubos, que representan solo una
pequefia parte de las ventas totales de los importadores vinculados, se excluyeron del célculo del precio de
exportacion.

(44)  Tras la comunicacién provisional, Jindal aleg6 que no era razonable la deduccion de los gastos de venta, generales
y administrativos, y los beneficios en el cdlculo del precio de exportacién, con arreglo al articulo 2, apartado 9,
del Reglamento de base, en relacion con sus empresas vinculadas en Italia y el Reino Unido, porque supues-
tamente eran manifiestamente excesivos. Tras la comunicacién definitiva, esta empresa reiterd su alegacion, pero
sin aportar nuevas pruebas. Hizo la alegacién siguiente.
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(45) En primer lugar, supuestamente las actividades de transformacién de las dos empresas vinculadas en la Unién
influyeron en los gastos de venta, generales y administrativos. La empresa sugirié utilizar en su lugar los gastos
de venta, generales y administrativos declarados por su empresa vinculada en Espafia, que no llevé a cabo
actividades de transformacion durante el periodo de investigaciéon. En segundo lugar, la empresa propuso
también, como opcién, excluir los costes de la empresa vinculada en Italia incluidos en los gastos de venta,
generales y administrativos que fueran especificos de las actividades de transformacién y los costes relacionados
con las actividades de exportacion a terceros paises. A tal fin, presenté datos adicionales. La Comisién verificd
dichos datos durante una segunda visita de inspeccién a la empresa vinculada en Italia. Esta informacién no se
facilit6 a propésito de la empresa vinculada en el Reino Unido, pero se dedujo que debian utilizarse los mismos
gastos de venta, generales y administrativos corregidos que en el caso de la empresa vinculada en Italia para
ajustar el precio de exportacién.

(46) La Comisién ha rechazado la primera alegacién porque considera que deberfan utilizarse los gastos de venta,
generales y administrativos reales de cada empresa vinculada para calcular el precio de exportacion con arreglo al
articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. La Comisién no entiende por qué no se considera una base
razonable tomar los costes reales como punto de partida.

(47)  Por lo que respecta a la segunda opcién, la Comisién la considerd justificada porque se excluyeron las ventas de
mercancias transformadas del cédlculo del precio de exportacién para ambos comerciantes. Esto justificé también
una divisién de los costes con el fin de excluir los costes relacionados con actividades de transformacion.
Ademds, sobre la base de la segunda visita de inspeccion, durante la cual se verificd el desglose adicional de los
gastos de venta, generales y administrativos comunicados para la empresa vinculada en Italia, la Comisién aceptd
que algunos de los costes estaban relacionados exclusivamente con la transformacién de los tubos desnudos (que,
como se ha indicado anteriormente, estin excluidos de la definicién del producto). Los gastos de venta, generales
y administrativos relacionados con las actividades de transformacién no se tuvieron en cuenta en el cdlculo del
precio de exportacion con arreglo al articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. En lo que concierne a la
empresa vinculada en el Reino Unido, no se hicieron mds correcciones de los gastos de venta, generales y
administrativos, puesto que la empresa no facilité ningiin desglose adicional de estos gastos después de la
comunicacién provisional. Por dltimo, en la fase provisional ya se habfan deducido todos los costes relacionados
con las actividades de exportacion a terceros paises de todas las empresas vinculadas en la Unién.

(48) Tras la comunicacién definitiva, Jindal aleg6 que su estructura de grupo cambié después del periodo de investi-
gacién y que las exportaciones ya no se llevan a cabo a través de sus importadores vinculados en el Reino Unido
y en Espaiia. No obstante, los supuestos cambios en la estructura del grupo después del periodo de investigacion
no pueden influir en los margenes de dumping, que se establecieron sobre la base de datos verificados relativos al
periodo de investigacion. En consecuencia, se ha rechazado esta alegacion.

(49) Tras la comunicacién provisional y la comunicacién definitiva, el mismo productor exportador alegd también que
la Comisién habia adoptado un planteamiento diferente con respecto al ajuste relativo a los gastos de venta,
generales y administrativos, por un lado, y al beneficio, por otro. Respecto al ajuste relativo a los gastos de venta,
generales y administrativos, la Comisién se basé en los gastos reales, mientras que el caso del ajuste relativo al
beneficio, los importes se sustituyeron por una cantidad tedrica.

(50) No obstante, esta empresa vinculada registré pérdidas durante el periodo de investigacion. Debido a ello no se
pudo utilizar ningdn margen de beneficio real. Segin lo establecido en el considerando 43 del Reglamento
provisional, a falta de una referencia razonable, se utilizé6 un beneficio medio del 3,7 %, que se consideré un
margen de beneficio razonable de un importador no vinculado. La Comisién considerd que la utilizacién de este
nivel de beneficio era mds precisa que la utilizacién del nivel de beneficio de un importador vinculado, si dicho
nivel hubiera estado disponible.

(51)  Tras la comunicacion provisional, ECL alegd también que no deberfa deducirse la totalidad de los gastos de venta,
generales y administrativos de sus empresas vinculadas en la Unidn en el cdlculo del precio de exportacién. La
empresa alegd que sus filiales en la Unién desempefiaban el papel de importador, asi como de division de
marketing del productor exportador. Pidi6 que solo se dedujeran en el cilculo del precio de exportacién los
gastos de venta, generales y administrativos de las empresas vinculadas en la Unién relacionados con sus
actividades como importadores. La peticién volvi a presentarse después de la comunicacién definitiva, pero sin
aportar nuevos elementos.

(52) La Comisién ha rechazado esta alegacion por las razones expuestas a continuacién. En primer lugar, durante el
periodo de investigacion, el productor exportador exporté también directamente a la Unién, aunque solo en
pequefias cantidades, y no solo a través de sus empresas vinculadas. Ademds, la investigaciéon puso de manifiesto
que el productor exportador habia contraido costes en la India relacionados con las ventas de exportacién a la
Unién (por ejemplo, personal dedicado a las ventas de exportacion a la Unién y otros gastos de venta, generales y
administrativos). Esto muestra que las actividades de exportacién y los costes conexos de la empresa se
repartieron entre la empresa matriz y sus empresas vinculadas en la Unién. Tras la comunicacion definitiva, la
empresa alegd que las principales funciones de marketing fueron efectuadas por las empresas vinculadas en la
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Unién y, por consiguiente, los costes recafan sobre ellas. Sin embargo, esto no contradice la evaluacién de la
Comision porque la empresa admitié que la empresa matriz también sufragaba algunos costes relacionados con
las ventas de exportacion a la Uni6n. Por lo tanto, se ha rechazado la alegacion de que las empresas vinculadas en
la Unidn sean los departamentos de marketing de la empresa matriz.

(53) En segundo lugar, el marketing, la publicidad y otras actividades relacionadas con la biisqueda de clientes en la
Unién son actividades que suele llevar a cabo el importador, y este asume normalmente sus costes. En particular,
estos costes forman parte de los costes relacionados con la venta de un producto. Por otro lado, los costes que la
empresa atribuye a las actividades de exportacién no se habrian generado si el producto afectado no se hubiera
importado en la Unién. En consecuencia, no estd justificada la distincién entre las actividades de exportacién y de
importacién realizadas por el productor exportador y debe rechazarse también. No obstante, los costes de las
empresas vinculadas en la Unién relacionados con las exportaciones del producto afectado o de otros productos
a terceros paises ya se dedujeron de los gastos de venta, generales y administrativos.

(54) A falta de otras observaciones, la Comision confirma los considerandos 33 a 48 del Reglamento provisional.

2.3. Comparacién

(55) Tras la comunicacién provisional, ECL alegd que los costes de créditos internos de las empresas, es decir, costes
de créditos entre la empresa matriz en la India y sus empresas vinculadas en la Uni6én, no debian haberse
deducido con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra g), del Reglamento de base, porque la Comisién no aceptd
el precio de transferencia entre el productor exportador y sus empresas vinculadas en la UE. La Comisién ya
dedujo los costes de créditos de las empresas vinculadas en la Unién relacionados con sus ventas a clientes
independientes al establecer el precio de exportacion con arreglo al articulo 2, apartado 9, del Reglamento de
base. Se ha aceptado esta alegacion.

(56) El mismo productor exportador alegd también que del valor normal debia deducirse un importe equivalente al
del Sistema de devolucién de derechos y el Sistema centrado en el producto, con arreglo al articulo 2,
apartado 10, letra b), del Reglamento de base, para garantizar una comparacion justa entre el valor normal y el
precio de exportacion.

(57) La Comisién ha rechazado esta alegacién por las razones expuestas a continuacién. En primer lugar, tal como se
indica en el considerando 53 del Reglamento provisional, no se hizo ningtin ajuste en funcién de la devolucién
de derechos porque los productores exportadores no demostraron que los precios en el mercado interno
incluyeran los impuestos de las ventas de exportaciéon no pagados o reembolsados. Esto se confirmé también en
la investigacién antisubvencién (%) paralela, que establecié que los denominados «sistema de devolucién de
derechos» y «sistema centrado en el producto» constituyen subvenciones en forma de contribucién financiera del
Gobierno de la India y no pueden considerarse sistemas admisibles de devolucién de derechos o de devolucién en
casos de sustitucion.

(58) Tras la comunicacién definitiva, el mismo productor exportador reiteré su alegacion de que los importes del
sistema de devolucién de derechos y del sistema centrado en el producto deben deducirse del valor normal. No
obstante, no proporciond nuevos elementos ficticos ni argumentos al respecto. Por tanto, la Comisién ha
rechazado esta alegacion.

(59) Tras la comunicacién provisional, el denunciante reiteré su alegacion de que la Comisién debia aplicar la
metodologia excepcional del dumping selectivo establecida en el articulo 2, apartado 11, segunda frase, del
Reglamento de base.

(60) La Comisién no estableci6 ningiin elemento nuevo que le permita apartarse de su conclusién provisional de que
no estaba justificada la aplicacién de la metodologia del dumping selectivo.

(61) A falta de otras observaciones, se confirman, pues, las conclusiones establecidas en los considerandos 49 a 54 del
Reglamento provisional.

2.4. Mirgenes de dumping

(62) Tras la comunicacién provisional, ECL afirmé que los valores cif utilizados para calcular los maérgenes de
dumping y de perjuicio eran incoherentes. En particular, la empresa alegd que el valor cif utilizado como
denominador para calcular el margen de dumping para ECL debia ser el mismo que el que se utiliz6 para calcular
el margen de perjuicio y que refleja el precio de exportacién calculado al nivel cif.

(63) La Comisién considera que el denominador para calcular el margen de dumping debe ser el precio cif real en la
frontera de la Unién declarado por una mercancia a las autoridades aduaneras de la Unién. Esta metodologia

(®) Véanse los considerandos 84 a 86y 119 a 125 del Reglamento antisubvenciones.
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garantiza que el margen de dumping se calcula como porcentaje del precio cif real en la frontera de la Unién y
también garantiza que el derecho antidumping sea cobrado por las autoridades aduaneras de la Unién sobre la
base de dicho precio cif real en la frontera de la Uni6n. En consecuencia, se ha rechazado esta alegacién. Ademds,
en el cdlculo tanto del dumping como del perjuicio, los precios de exportacién en la frontera de la Uni6n
utilizados eran los calculados con arreglo al articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. La metodologia
utilizada en los cdlculos del dumping y del perjuicio es, por tanto, coherente. Sin embargo, ello no impide que el
derecho definitivo deba expresarse como porcentaje del valor cif comunicado a las autoridades aduaneras.

(64) Tras la comunicacién definitiva, el denunciante alegdé que una comparacion entre los mérgenes de dumping y de
perjuicio de los dos productores exportadores puso de manifiesto una anomalia, puesto que uno de ellos habia
tenido un margen de dumping inferior y un margen de perjuicio superior y el otro se encontraba en la situacion
inversa.

(65) Esta diferencia se debe a que, por las razones explicadas anteriormente, tanto el precio de exportacién como (en
gran medida) el valor normal de ambos productores exportadores fueron calculados. Por lo tanto, los mdrgenes
de dumping reflejan la estructura de costes de las dos empresas, en lugar de los precios reales cobrados a clientes
no vinculados, tanto en el mercado nacional indio como en el mercado de la Unién.

(66)  El denunciante alegd que, al excluir los tubos desnudos, se subestimaron los mérgenes de dumping de uno de los
productores exportadores, que deberian fijarse a un nivel més elevado. Dado que la Comision decidi6 excluir los
tubos desnudos de la definicién del producto por los motivos expuestos en los considerandos 13 a 19, esta
alegacion carece de fundamento y, por consiguiente, se ha rechazado.

(67)  El denunciante argumentd también que en los cdlculos de los mdrgenes de dumping debian tomarse en conside-
raci6n los niveles de precios después del periodo de investigacién. En particular, alegd que después del periodo de
investigacion los productores exportadores habian reducido sus precios en el mercado de la Unién mientras que
sus precios en el mercado nacional indio supuestamente habian permanecido estables.

(68) El denunciante subrayd, con razén, que «al utilizar el término» normalmente, el articulo 6, apartado 1, del
Reglamento de base permite excepciones a la prohibicién de tomar en consideracién datos relativos a un periodo
posterior al periodo de investigacion» (°). Sin embargo, la peticién de calcular un nuevo precio de exportacion y
un valor normal de ambos productores exportadores durante un periodo posterior al periodo de investigacion
exigirfa que la Comisién realizara una nueva investigacion a fondo, lo que implica recabar y verificar datos de los
productores exportadores. Esto no es técnica ni juridicamente posible en el marco del presente procedimiento. En
consecuencia, se ha rechazado esta alegacion.

(69) No habiéndose recibido otras observaciones, se confirma la metodologia utilizada para calcular los mdrgenes de
dumping descrita en los considerandos 55 y 56 del Reglamento provisional.

(70)  Teniendo en cuenta los ajustes aplicados al valor normal y al precio de exportacién y a falta de otras observa-
ciones, los mdrgenes de dumping definitivos, expresados como porcentaje del precio cif en la frontera de la
Unidn, antes del despacho en aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping
Jindal Saw Ltd 19,0 %
Electrosteel Castings Ltd 41 %
Margen de dmbito nacional 19,0 %

3. PERJUICIO
3.1. Observaciones preliminares

(71)  Varias partes alegaron que la comunicacién provisional contenia insuficiente informacién sobre el consumo de la
Unidn, las estadisticas de importacién y de exportacion y los datos sobre indicadores macroecondmicos y microe-
conémicos para determinar el perjuicio. La alegacién fue aceptada parcialmente y a continuaciéon se expone
informacién adicional sobre los indicadores de perjuicio, aunque en forma de intervalos para proteger las
legitimas peticiones de confidencialidad.

() Asunto T-138/02. de 14 de noviembre de 2006, Nanjing Metalink International Co. Ltd contra Consejo de la Unién Europea,
apartado 61.
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(72)  Tras las observaciones posteriores a la comunicacién final, la Comisién constaté que habia incluido algunas
ventas de exportacion de la industria de la Unién en las ventas en la Unién. Las cifras de las ventas corregidas
dieron lugar a ligeras modificaciones/correcciones de algunas franjas o indices relacionados con algunos otros
indicadores de perjuicio, en particular el consumo global de la Unidn, la cuota de mercado de los productores
exportadores, la cuota de mercado de la industria de la Unién y los precios de venta de la Uni6én. No obstante, las
correcciones tuvieron escaso impacto en estos indicadores de perjuicio y no afectaron a las tendencias ni
modificaron la conclusién sobre la existencia de un perjuicio importante.

3.2. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(73) Durante el periodo de investigacion, tres productores fabricaban el producto similar en la Unién. Estos
productores constituyen la «ndustria de la Unién» a tenor del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(74) Dado que solo hay tres productores de la Unién y que el grupo SG PAM presentd los datos correspondientes a
sus filiales y estimaciones sobre el tnico productor de la Unién que no cooperé6 —Tiroler Rohre GmbH
(<TRM»)—, todas las cifras se presentan de forma indexada o en intervalos para proteger la confidencialidad del
otro productor de la Unién que cooper6 en la investigacion.

(75) La produccion total de la Unién durante el periodo de investigacion se fij6 en 590 000-610 000 toneladas. La
Comision establecié dicha produccion sobre la base de toda la informacion disponible acerca de la industria de la
Unidn, en particular la facilitada en la denuncia a propésito del productor que no cooperé y los datos recibidos,
durante la investigacion, de los productores de la Unién que cooperaron. Los dos productores de la Unidn que
cooperaron representan en torno al 96 % de la produccion total de la Unién.

3.3. Consumo de la Unién

(76) La Comision establecié el consumo de la Unidn a partir del volumen total de las ventas de la industria de la
Unién en la Unién, més las importaciones procedentes de terceros paises. La Comision establecié el total de las
ventas de la industria de la Unién sobre la base de los datos recibidos de los productores de la Unién que
cooperaron y de la informacion relativa al productor que no cooper6 facilitada en la denuncia. Los volimenes de
importacién fueron extraidos de los datos de Eurostat y cotejados con los datos proporcionados por los
productores indios que cooperaron.

(77)  El consumo de la Unién evolucioné de la manera siguiente:

Consumo de la Unién

2011 2012 2013 P1
Consumo [en miles (k) de tone- 570-620 490-540 460-510 520-570
ladas]
Indice 100 87 83 93

Fuente: respuestas al cuestionario, informacion facilitada en la denuncia y datos de Eurostat.

(78) El consumo de la Unién disminuy6 un 7 % durante el periodo considerado. El consumo de la Uni6n siguié una
curva en U: disminuyé considerablemente entre 2011 y 2012 (mds del 13 %), siguié disminuyendo en 2013 y
aumenté durante el periodo de investigacion. Esta evolucién puede explicarse en parte por el hecho de que los
usuarios finales de tubos de hierro maleables son los servicios de suministro de agua y saneamiento y las
empresas de riego. En la mayoria de los casos son entidades ptiblicas que reciben financiacién piblica. En 2011 y
2012, la crisis econ6émica se convirtié en una auténtica crisis de deuda puiblica con repercusiones en 2013, que
hizo que los gobiernos de la Unién tuvieran que reducir su inversién y su gasto pablico. Esto explica un descenso
significativo de la demanda de tubos maleables, especialmente en paises como Espafia, Portugal e Italia.
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3.4. Importaciones procedentes de la India
3.4.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de la India

(79) La Comisién determiné el volumen de las importaciones a partir de los datos de Eurostat. Los datos de Eurostat
se cotejaron con los datos facilitados por los productores exportadores y las diferencias fueron minimas. Tras la
exclusion de los tubos desnudos de la definicién del producto, la Comisioén dedujo el volumen de tubos desnudos
importados de la India del total de las importaciones respecto a los afios en que se importaron dichos tubos, a
saber, 2013 y el periodo de investigacién. La cuota de mercado de las importaciones se estableci6 sobre la misma
base.

Volumen de las importaciones y cuota de mercado

2011 2012 2013 PI

Volumen de las importaciones 75-85 60-70 70-80 80-100
procedentes de la India [en mi-
les (k) de toneladas]
Volumen de las importaciones 100 83 94 110
Indice
Cuota de mercado (%) 13-15 13-15 15-17 17-19
Cuota de mercado Indice 100 95 112 118
Fuente: Eurostat, respuestas al cuestionario.

(80) Los volimenes de importaciéon procedentes de la India aumentaron mds de un 10 % durante el periodo
considerado a pesar de la contracciéon del mercado. Durante el mismo periodo, la cuota de mercado de los
productores exportadores indios aumentd casi un 18 %. Cabe destacar que en 2012-2013, cuando el consumo de
la Uni6n se mantuvo a un nivel bajo e incluso se redujo, las importaciones procedentes de la India registraron un
aumento considerable, de casi el 10 %, y la cuota de mercado de este pais aumentd hasta casi el 17 %. Las
importaciones procedentes de la India siguieron aumentando significativamente durante el periodo de investi-
gacién y su cuota de mercado aument6 en un 6 % entre 2013 y el perfodo de investigacion.

3.4.2. Precios de las importaciones procedentes de la India

(81) La Comision establecié los precios de las importaciones, basdndose en los datos de Eurostat, para analizar las
tendencias en la evolucion de los precios. Tras la exclusion de los tubos desnudos, la Comisién excluyé el valor y
el volumen de los tubos desnudos importados de la India del cdlculo del precio medio respecto a los afios en los
que se importaron dichos tubos, a saber, 2013 y el periodo de investigacion.

(82)  El precio medio de las importaciones en la Unidn procedentes de la India evolucioné de la manera siguiente:

Precios de importacién
2011 2012 2013 PI
India (EUR/tonelada) 665 703 671 664
Indice 100 106 101 100
Fuente: Eurostat, respuestas al cuestionario.
(83)  Tras un aumento de los precios del 6 % entre 2011 y 2012, estos bajaron en 2013 y alcanzaron el mismo nivel

en el periodo de investigacion que al principio del periodo considerado.
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3.4.3. Subcotizacion de los precios

(84) La Comisién determiné la subcotizacién de los precios durante el periodo de investigacién sobre la base de los
datos presentados por los productores exportadores y la industria de la Uni6én, comparando:

a) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto cobrados por los productores de la Unién a
clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al precio franco fabrica, y

b) los correspondientes precios medios ponderados por tipo de producto de las importaciones procedentes de
los productores indios que cooperaron cobrados al primer cliente independiente en el mercado de la Unidn,
establecidos con arreglo al cif (coste, seguro y transporte), con los ajustes oportunos para tener en cuenta los
costes posteriores a la importacion.

(85) Ambos productores exportadores alegaron que habia diferencias significativas entre los productos vendidos por el
denunciante y los vendidos por ellos, y que ello afectarfa a una comparabilidad justa de los precios. En particular,
argumentaron que no fabricaban tubos con juntas acerrojadas de cdmara doble que SG PAM vende bajo el
nombre comercial de Junta Universal. Afiadieron que tampoco fabricaban una junta automdtica para tubos de
poco grosor, que se adapta a los tubos de pldstico utilizados en la gama de productos Blutop de SG PAM.
Alegaron ademds que no fabricaban tubos revestidos en su interior con termopldstico como los que SG PAM
comercializa con el nombre comercial de Ductan y que esta empresa utiliza en su gama de productos Blutop. Los
usuarios de la Unién de tubos maleables han confirmado estas alegaciones y también que ninguno de los
productores exportadores indios que cooperaron podia suministrar los mencionados productos. Por lo tanto, la
Comisién ha excluido los tubos de SG PAM provistos de una junta universal, asi como la gama de productos
Blutop de SG PAM, de los célculos de los mérgenes de subcotizacién y de perjuicio. Esta exclusion afectd a
menos del 10 % de las transacciones en volumen.

(86) Tras la comunicacion definitiva, el denunciante alegdé que la exclusion de la Junta Universal estaba infundada
porque cada productor exportador dispone de una solucién técnica que puede sustituir a este tipo de junta. La
Comision recuerda que muchos usuarios habian confirmado que los productores exportadores no podian
suministrar juntas acerrojadas de cdmara doble. En cualquier caso, en la presente investigacién no se determind
un tipo de junta que constituyera un elemento esencial para distinguir entre distintos tipos de productos a efectos
de la comparacién de precios. Por lo tanto, no se pudo hacer una comparacién de precios justa de forma
especifica para cada tipo. Teniendo en cuenta el bajo volumen del producto provisto de esa junta, las dificultades
para efectuar una comparacién de precios justa y el hecho de que, segin se expone en el considerando 91, se
calcularon los mdrgenes de subcotizacién y perjuicio de la gran mayoria de los tipos de productos, la Comisién
mantuvo que era oportuno excluir las juntas acerrojadas de cdmara doble de los célculos de subcotizacion.

(87) Jindal alegd también que otras diferencias fisicas en relacion con el revestimiento externo e interno, entre otras,
afectaban a la comparabilidad de los precios y, en consecuencia, debian ajustarse/excluirse también. No obstante,
estas alegaciones se han rechazado. Tanto la industria de la Unién como los productores exportadores indios
habian notificado ventas en la Unién de tipos de productos con caracteristicas fisicas similares, y se habia llevado
a cabo una comparacion justa en relacion con esas otras supuestas diferencias para los cdlculos de los mdrgenes
de subcotizacion y de perjuicio.

(88) Como se sefiala en el considerando 43, los tubos con bridas fueron excluidos del célculo del precio de
exportacion de los productores exportadores. En consecuencia, las ventas del mismo producto de la industria de
la Unién se excluyeron también de los célculos de la subcotizacion. El volumen de los tubos con bridas vendidos
en el mercado de la Unién era muy pequefio (menos del 1 %).

(89)  Tras la comunicacién definitiva, Jindal alegd que los ajustes del precio de exportacion efectuados por la Comision,
a saber el ajuste de los gastos de venta, generales y administrativos, y de los beneficios eran contrarios a las
normas de la OMC. El mismo productor exportador alegd que los precios de exportacion ajustados (que a veces
son nulos o incluso negativos) no pueden servir de base para evaluar si las importaciones objeto de dumping
estan causando un perjuicio a la industria de la Unién. La Comision no estd de acuerdo. Siguiendo la practica
habitual de la Comision, los precios de los productores de la Unién se han ajustado también a un nivel franco
fabrica deduciendo, entre otras cosas, los gastos relacionados con el transporte. Por consiguiente, comparar el
precio de reventa del importador con un precio franco fébrica en la Unién no serfa una comparacion justa.
Ademds, el tnico caso de precio de un productor exportador inferior a cero se eliminé del cdlculo de la subcoti-
zacién después de la comunicacién definitiva, lo que tuvo un impacto significativo en los mdrgenes.

(90) Tras la comunicacién definitiva, Jindal sefialé que la Comisién no habia facilitado informacién sobre la correspon-
dencia de los productos de la Unién y los productos de los productores exportadores para cada tipo de producto
(nimero de control del producto, NCP) y que, por tanto, el productor no habia podido asegurarse de que la
Comisién habia analizado la importancia de la subcotizacién de precios en relacién con la proporcién de tipos
de productos respecto a los cuales no se detectd subcotizacion.
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(91) La correspondencia de productos en los célculos de la subcotizacion fue del 99 % y del 95 %, respectivamente,
para los dos productores exportadores y se constaté una subcotizacién respecto al 98 % y el 91 % de los
distintos tipos de productos vendidos en el mercado de la Uni6n. Teniendo en cuenta el gran nimero de tipos de
productos que fueron objeto de subcotizacion, la Comision rechazé la alegaciéon de que no se habia realizado un
anlisis adecuado del impacto de la subcotizacion.

(92)  Tras la comunicacion definitiva, Tata aleg6 que la subcotizacion de precios basada en el coste de produccién de la
industria de la Uni6én no era una indicacion adecuada para examinar el perjuicio porque el coste de produccion
estaba inflado, debido a los elevados costes fijos y al exceso de capacidad. Como se indica mds adelante, la
determinacién de la subcotizacion de los precios se basa en una comparacién de precios. En cualquier caso, la
subcotizacion de los precios es tan solo uno de los indicadores examinados para determinar si la industria de la
Unién sufrib un perjuicio importante.

(93) Se compararon los precios de las transacciones para cada tipo particular en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, tras deducir reembolsos y descuentos. El resultado de la comparacion se
expresé como porcentaje del volumen de negocios de los productores de la Unién durante el periodo de investi-
gaci6n. Se obtuvieron unos mdrgenes medios ponderados de subcotizacion de los dos productores exportadores
que cooperaron del 30,9 y el 31,7 %.

3.5. Situaciéon econémica de la industria de la Unién
3.5.1. Observaciones generales

(94) Los datos macroeconémicos y microecondmicos se presentan en forma de intervalos y cantidades indexadas para
proteger las expectativas legitimas de confidencialidad segin lo establecido el considerando 71.

3.5.2. Indicadores macroeconémicos
3.5.2.1. Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

(95) Durante el periodo considerado, la produccién, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad totales
de la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Produccién de la Unidn, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2011 2012 2013 PI
Produccion [en miles (k) de to- 580-600 460-480 530-550 590-610
neladas]
Volumen de produccién Indice 100 79 91 101
Capacidad de produccién [en 1 000-1 100 1 000-1 100 1 000-1 100 1 000-1 100
miles (k) de toneladas]
Volumen de produccién Indice 100 100 100 100
Utilizacién de la capacidad (%) 52-57 42-47 45-50 53-58
Fuente: respuestas al cuestionario e informacién incluida en la denuncia.

(96) La produccién global de la industria de la Unién fue ligeramente mds alta en el periodo de investigacién que en
2011, a pesar de que en ese periodo las ventas en la Unién fueron mucho mds bajas (véase el cuadro siguiente).
El aumento de la produccién en 2013 y en el periodo de investigacion se debe a un aumento de las ventas de
exportacion (véase el considerando 128).

(97) 1La capacidad se mantuvo estable durante el periodo considerado. La utilizacién de la capacidad aumentd

ligeramente, en consonancia con el aumento de la producciéon durante el periodo considerado. No obstante, la
utilizacién de la capacidad sigui6 siendo relativamente baja 53-58 %. La produccién de tubos maleables es una
industria caracterizada por un coste fijo relativamente elevado. La baja utilizaciéon de la capacidad afecta a la
absorcién de los costes fijos, lo que puede afectar a la rentabilidad de la industria de la Unién.
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3.5.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado
(98) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién

evolucionaron de la manera siguiente:

Volumen de las ventas y cuota de mercado de la industria de la Unién

2011 2012 2013 PI
Ventas [en miles (k) de tonela- 430-470 370-410 340-380 380-420
das]
Volumen de ventas Indice 100 88 82 89
Cuota de mercado (%) 75-80 76-81 73-78 71-76
Cuota de mercado Indice 100 101 98 96

Fuente: respuestas al cuestionario, informacién facilitada en la denuncia y datos de Eurostat.

(99) Las ventas de la industria de la Unién disminuyeron un 11 % durante el periodo considerado, hasta 380-420 kt
en el periodo de investigacion. La industria de la Unién perdié un volumen de ventas bastante mayor que la
disminucién del consumo y, en consecuencia, su cuota de mercado disminuyé un 4 % durante el periodo
considerado.

(100) ECL alegé que en la disminucion del volumen de ventas, en toneladas métricas, no se tuvo en cuenta que el
denunciante introdujo y vendié tubos mds ligeros durante el periodo considerado y que, por tanto, se exageraba
la disminucién. Esta alegacién no se acredité con ninguna prueba y, por tanto, ha sido rechazada. Sin embargo, la
Comisién excluy6é una serie de tubos mas ligeros Blutop de los calculos de los mérgenes de subcotizacién y
perjuicio por los motivos expuestos en el considerando 85.

3.5.2.3. Crecimiento

(101) El consumo global del producto afectado en la Unién disminuy6 un 7 % en el periodo considerado. El consumo
disminuy6 drésticamente en 2012, en mds de un 13 %, siguié bajo en 2013 y empezd a recuperarse en el
periodo de investigacién. Al principio del periodo considerado, las ventas de la industria de la Unién, las
importaciones procedentes de terceros paises y las importaciones procedentes de la India disminuyeron en
consonancia con el consumo. Al final del perfodo considerado, si bien el consumo de la Unién empezd a
aumentar, la industria de la Unién no se pudo beneficiar plenamente de esta recuperaciéon porque tanto su
volumen de ventas en la Unién como su cuota de mercado habfan disminuido, mientras que las importaciones
procedentes de la India habfan incrementado su cuota de mercado.

3.5.2.4. Empleo y productividad
(102) En el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Niimero de trabajadores y productividad

2011 2012 2013 PI
Trabajadores 2 400-2 500 2 300-2 400 2 300-2 400 2 400-2 500
Trabajadores Indice 100 93 93 99
Productividad|trabajador 220-240 180-200 210-230 230-250
Productividad Indice 100 82 96 102

Fuente: respuestas al cuestionario.
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(103) En el periodo de investigacion, el empleo y la productividad se encontraban en niveles similares a los de 2011.
Sin embargo, si el empleo no disminuyd se debié principalmente a un aumento significativo de las ventas fuera
de la Unién, tal como se indica en los considerandos 127 y 128, que permiti6 a la industria de la Unién volver a
contratar mano de obra.

3.5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién de practicas de dumping anteriores

(104) Todos los margenes de dumping se mantuvieron por encima del nivel de minimis. Los mérgenes de dumping
reales tuvieron un impacto considerable en la industria de la Uni6n, habida cuenta de los voliimenes y la subcoti-
zacion de precios significativa de las importaciones procedentes del pais afectado.

(105) Esta es la primera investigacion antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se
dispone de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.

3.5.3. Indicadores microecondmicos
3.5.3.1. Precios y factores que afectan a los precios

(106) Los precios de venta unitarios medios cobrados por los productores de la Unidén que cooperaron a clientes no
vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente durante en el periodo considerado:

Precios de venta en la Unién

2011 2012 2013 PI
Precio de venta unitario medio 990-1 050 1 000-1 060 1 020-1 060 1 000-1 060
en la Uni6én (EUR|tonelada)
Indice 100 102 104 101
Coste de produccién unitario 900-950 1 000-1 050 900-950 850-900
(EUR[tonelada)
Indice 100 110 104 96

Fuente: respuestas al cuestionario.

(107) El precio de venta unitario medio aument6 en 2012 y en 2013, disminuyé un 3 % durante el periodo de investi-
gacién y recuper6 un nivel similar al del inicio del periodo considerado. El coste de produccién aument6 en
2012 y disminuy6 en 2013 y en el periodo de investigacion, debido principalmente a la disminucién del precio
de las principales materias primas, el mineral de hierro y la chatarra.

(108) Jindal afirmé que el descenso de la rentabilidad de la industria de la Unién no era coherente con el aumento de la
diferencia entre el precio de venta unitario de la industria de la Unién y el coste de produccién. La Comisién no
estd de acuerdo con este argumento. El coste de produccién indicado en el cuadro anterior no se utiliz6 en el
célculo de la rentabilidad. El coste de produccién se calculé sobre la base del coste de fabricacion del producto
afectado y los gastos de venta, generales y administrativos de las cuatro empresas productoras de la Unién que
cooperaron. Por otro lado, la rentabilidad se calculd sobre la base del beneficio neto antes de impuestos de las
ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién como porcentaje del volumen de negocios de
esas ventas, que inclufa los costes de las mercancias vendidas, los gastos de venta, generales y administrativos, los
costes de I+D y algunos otros costes, respecto a todas las empresas productoras de la Unién que cooperaron, asi
como a las filiales de venta. Por lo tanto, la rentabilidad puede evolucionar de forma distinta que los precios de
venta unitarios y el coste de produccion.
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3.5.3.2. Costes laborales

(109) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién que colaboraron
evolucionaron de la manera siguiente:

Costes laborales medios por trabajador
2011 2012 2013 PI
Coste laboral (miles EUR|[traba- 56-58 56-58 58-60 58-60
jador/afio)
Indice 100 100 103 104
Fuente: respuestas al cuestionario.

(110) Durante el periodo considerado, el coste laboral medio por trabajador aumentd un 4 %. Este aumento fue inferior
al aumento salarial global en la Unidn, segtin datos de Eurostat.

(111) Jindal sefial6 que la Comisién no habia proporcionado los datos de Eurostat en los que se basé para afirmar que
los costes laborales de la industria de la Unién habian aumentado menos que en el conjunto del sector industrial
en la Unién. La Comisién aclaré que el crecimiento anual en los costes laborales en el conjunto del sector
industrial en la Unidn, segtin datos de Eurostat (%), fue del 6,9 % entre 2011 y 2014 y de casi un 5 % entre 2011
y 2013.
3.5.3.3. Existencias

(112) Durante el periodo considerado, las existencias de los productores de la Unién que cooperaron evolucionaron de
la manera siguiente:

Existencias

2011 2012 2013 PI
Existencias al cierre [en miles 110-130 80-100 80-100 90-110
(k) de toneladas]
Existencias al cierre Indice 100 74 73 82
Relacién entre existencias al cie- 20-22 20-22 16-18 16-18
rre y produccién (%)
Fuente: respuestas al cuestionario.

(113) Durante el periodo considerado, disminuyeron las existencias al cierre. La reduccién de las existencias se debi6

principalmente a que en la gestion de la industria de la Unién se aplicaron requisitos de capital circulante mds

estrictos.

(") http://ec.europa.eufeurostat/data/database# — Population and Labour Conditions — Labour Costs — Labour COST index, nominal
value — annual data (NACE Rev. 2) (Ic_Ici_r2_a), conjunto de datos de la industria (salvo la construccion).


http://ec.europa.eu/eurostat/data/database#
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3.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

(114) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones
de los productores de la Unién que cooperaron evolucionaron de la manera siguiente:

(115)

(116)

(117)

(118)

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2011 2012 2013 PI
Rentabilidad de las ventas en la 2,5-3,0 ) 5,5-(-) 6,0 () 1,0-(-) 1,5 1,5-2,0
Unién a clientes no vinculados
(en % del volumen de ventas)
Flujo de caja (millones EUR) 8-10 7-9 5-7 8-10
Flujo de caja Indice 100 92 67 101
Inversiones (millones EUR) 18-20 11-12 13-15 22-24
Inversiones Indice 100 60 67 120
Z{)/e)ndimiento de las inversiones 49 (-) 155 ) 29 20

6

Fuente: respuestas al cuestionario.

La Comisién determiné la rentabilidad de los productores de la Unién que cooperaron expresando el beneficio
neto, antes de impuestos, obtenido con las ventas del producto similar a clientes no vinculados de la Unién como
porcentaje del volumen de negocios de esas ventas. La rentabilidad de la industria de la Unién disminuy6 del
2,5-3,0 % en 2011 al 1,5-2,0 % en el periodo de investigacion, y fue negativa en 2012 y 2013.

El flujo de caja neto consiste en la capacidad de los productores de la Unién que cooperaron para autofinanciar
sus actividades. El nivel del flujo de caja era similar en 2011 y en el periodo de investigacion.

La inversion era mayor en el periodo de investigacién que en 2011. No obstante, en los afios 2012 y 2013, la
inversion fue muy inferior y su aumento en el periodo de investigacion no compensé su disminucién en los afios
previos. El aumento de las inversiones durante el periodo de investigacion puede explicarse en gran medida por
una importante inversion hecha por un productor de la Unién que cooperd para sustituir una pieza esencial de
su equipo que se habia averiado. El rendimiento de las inversiones es el beneficio, expresado en porcentaje del
valor contable neto de las inversiones. El rendimiento de las inversiones fue sensiblemente menor en el periodo
de investigacion que en 2011.

3.6. Conclusion sobre el perjuicio

La industria de la Unién perdié un 4 % de cuota de mercado en un mercado en recesion, mientras que sus ventas
en el mercado de la Unién disminuyeron un 11 %. La utilizacion de la capacidad sigui6 siendo baja durante todo
el periodo considerado, aunque aumenté ligeramente en comparacion con el principio del periodo considerado,
debido principalmente a un aumento considerable en las exportaciones de la industria de la Uni6n. Si bien la
industria de la Uni6n se ha recuperado en cierta medida de los resultados negativos obtenidos en 2012 y 2013,
su rentabilidad disminuy6 globalmente durante el periodo considerado, y al final del periodo de investigacion era
de tan solo el 1,5-2,0 %, muy por debajo del objetivo de beneficio fijado del 5 % (véase el considerando 126 del
Reglamento provisional).
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(119) El hecho de que algunos otros indicadores de perjuicio, como la produccién, la utilizacion de la capacidad, la
productividad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones permanecieran relativamente
estables o incluso mejorasen, no puede cambiar la conclusién de que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante, tal como se explica en el considerando 122.

(120) Los productores exportadores y Tata afirmaron que el hecho de que varios indicadores muestren una tendencia
estable o positiva significa que la industria de la Unién no se encuentra en una situacién perjudicial. La Comisién
ha rechazado este argumento. En primer lugar, el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base establece que el
examen de la industria de la Unién debe incluir una evaluaciéon de todos los factores e indices econdmicos
pertinentes que influyan en el estado de la industria y que «ninguno o varios de estos factores bastardn necesa-
riamente para obtener una orientacién decisiva». En segundo lugar, para determinar la existencia de un perjuicio
importante, no es necesario que todos los factores e indices econémicos pertinentes muestren una tendencia
negativa. Ademds, la existencia de tendencias estables o incluso positivas en algunos de los indicadores de
perjuicio no excluye la existencia de un perjuicio importante. Al contrario, esa constatacion debe basarse en una
evaluacién global de todos los indicadores, tal como lo corrobora ampliamente la jurisprudencia europea ().

(121) Una rentabilidad baja, combinada con una pérdida de ventas y de cuotas de mercado en la Unién, dejé a la
industria de la Unién en una dificil situacién econémica y financiera.

(122) Sobre la base de un andlisis global de todos los indicadores de perjuicio pertinentes y, dada la dificil situacién
econémica y financiera de la industria de la Unién, se concluye que esta sufre un perjuicio importante a tenor del
articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

4. CAUSALIDAD

(123) Tras la comunicacién provisional, ambos productores exportadores de la India y Tata alegaron que no existia
coincidencia en el tiempo entre la situacion de la industria de la Unién y las importaciones procedentes de la
India y que la situacién perjudicial de la industria de la Unién no habfa sido causada por las importaciones
procedentes de la India. En particular, alegaron que la industria de la Unién habfa recuperado la rentabilidad y
aumentado sus ventas durante el periodo de investigacién, cuando las importaciones procedentes de la India eran
elevadas. Alegaron también que la Comisién no habia evaluado adecuadamente otros factores, en particular la
crisis financiera y el exceso de capacidad de la industria de la Unién como causa principal del perjuicio. Estas
alegaciones también se repitieron en gran medida después de la comunicacién definitiva.

(124) Al analizar si las importaciones objeto de dumping habian causado un perjuicio a tenor del articulo 3,
apartado 6, del Reglamento de base, debe determinarse en particular si las importaciones objeto de dumping
habian supuesto una subcotizacion significativa de los precios. Ello implica una comparacion con el precio de un
producto similar de la industria de la Unién. La Comision analiz6 si los efectos de estas importaciones redujeron
los precios de forma significativa o si impidieron subidas de precios que se hubieran producido en otras circuns-
tancias. La Comision record6 que una presion continua de las importaciones objeto de dumping a bajo precio
que no permita a la industria de la Unién adaptar sus precios de venta puede constituir una causalidad a tenor
del Reglamento de base (*2).

(125) En el considerando 102 del Reglamento provisional, la Comisién reconocié que un descenso significativo del
consumo de la Unién en 2011 y 2012 se debi6 a la crisis financiera mundial y a la reduccién del gasto publico,
y que ese descenso contribuy6 a la situacién de la industria de la Unién al principio del periodo considerado. Sin
embargo, entre 2013, cuando el consumo de la Unién seguia bajo, y el final del periodo de investigacion, las
importaciones objeto de dumping en la Unién procedentes de la India aumentaron significativamente, a saber, un
16 % frente a un aumento global del 10 % durante todo el periodo considerado. Paralelamente, las importaciones
procedentes de la India aumentaron su cuota de mercado casi un 18 % durante el periodo considerado y un 6 %
entre 2013 y el final del periodo de investigacién. Este aumento fue posible por la venta del producto afectado a
precios sustancialmente inferiores a los precios cobrados por la industria de la Unién. En efecto, respecto al PI, la
investigacion establecié que los precios de las exportaciones indias objeto de subvencién estaban subcotizados en
mads de un 30 % respecto a los precios de la Unién.

(126) En consecuencia, a pesar de la recuperacién tras la crisis financiera mundial y del aumento del consumo de la
Unién a partir de 2013, la industria de la Unién no pudo aprovecharlos plenamente. Aunque la industria de la
Unién aument6 sus ventas entre 2013 y el final del periodo de investigacion, estas disminuyeron globalmente un
10 % durante el periodo considerado, en comparacién con las importaciones procedentes de la India, que

(") AsuntoT-310/12, de 20 de mayo de 2015, Yuanping Changyuan Chemicals Co. Ltd contra Consejo de la Unién Europea, apartados 134
y135.

(") Reglamento (UE) n.c 10432011 de la Comision, por el que se establece un derecho antidumping provisional a las importaciones de
dcido oxdlico originario de la India o de la Reptiblica Popular China (DO L 275 de 20.10.2011, p. 1, considerando 103).
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(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

aumentaron un 10 % durante el mismo perfodo. La entrada de importaciones objeto de dumping procedentes de
la India, a precios significativamente subcotizados respecto a los precios de la industria de la Unién, impidieron
que esta aumentara sus ventas en el mercado de la Unién hasta niveles que permitieran garantizar unos
beneficios sostenibles. Para mantener el volumen de produccién, la industria de la Unién aumentd sus
exportaciones (véase el cuadro siguiente). Habfa, por tanto, una coincidencia en el tiempo entre las importaciones
objeto de dumping a precios significativamente subcotizados respecto a los precios de la industria de la Uni6n
(en torno al 30 %), que redujeron significativamente los precios en el mercado de la Unién y sucesivamente
impidieron las subidas de precios que se habrian producido en otras circunstancias, y el perjuicio importante
sufrido por la industria de la Unién en el periodo de investigacion.

El volumen de las exportaciones de los productores de la Unién que cooperaron evolucioné durante el periodo
considerado de la manera siguiente:

Exportaciones de los productores de la Unién que cooperaron

2011 2012 2013 PI
Volumen de exportacion [en 120-140 100-120 150-170 160-180
miles (k) de toneladas]
Volumen de las exportaciones 100 78 116 130
Indice
Precio de exportacién (EURJt) 1 000-1 050 1 050-1 100 1 000-1 050 950-1 000
Precio medio de importacion 100 108 104 99
Indice

Fuente: respuestas al cuestionario.

Las ventas de la industria de la Uni6n en terceros paises registraron un aumento considerable del 30 % durante el
periodo considerado, mientras que el precio de venta medio se mantuvo relativamente estable. Por consiguiente,
las ventas en terceros paises constituyen, en realidad, un factor de reduccién del perjuicio. Si no hubieran
aumentado esas ventas, la industria de la Unién habria sufrido un perjuicio atin mayor.

Jindal sefialé que los precios de venta de exportacion de la industria de la Unién eran inferiores a los precios de
venta de la Unién y, por tanto, no podian reducir el perjuicio. El aumento de las ventas fuera de la Unién
permiti6 a la industria de la Unién tener un nivel de produccién mds elevado, mantener el nivel de empleo y
aumentar la utilizacién de la capacidad, lo que se traduce en una mejor absorcién de los costes fijos. El hecho de
que los precios unitarios medios de las exportaciones fueran ligeramente inferiores (en un margen de un 5 %) a
los precios de venta de la Unién puede deberse a muchos factores distintos, como la venta de tipos de productos
menos sofisticados, de didmetros mds grandes, mayores volimenes de transacciones de venta, etc., de modo que
los precios fuera de la Unién podian ser inferiores al coste de las ventas en la UE.

Los productores exportadores también alegaron que el perjuicio fue autoinfligido, porque el denunciante se
centrd cada vez mds en la actividad manufacturera china en China y que gran parte de sus ventas a paises no
pertenecientes a la UE consistian en productos chinos, lo que dio lugar, entre otras cosas, a una baja utilizaciéon
de la capacidad. La Comisién no ha aceptado este argumento. Como se ha seflalado anteriormente, las ventas de
exportacion de la industria de la Unidn registraron un aumento considerable del 30 % que impidié una caida de
la produccion y el deterioro de otros indicadores de perjuicio.

Los productores exportadores y Tata alegaron que el perjuicio se debia a un exceso de capacidad estructural. Sin
embargo, el hecho de que el indice de utilizacién de la capacidad de la industria de la Union fuera bajo durante el
periodo considerado no significa necesariamente que sufriera un exceso de capacidad estructural o ineficiencias
de tal magnitud que justificaran un ajuste a la baja del precio no perjudicial. Cabe recordar que, a pesar de una
baja utilizacion de la capacidad en 2011, que fue incluso inferior al tipo establecido durante el periodo de investi-
gacion, la industria de la Unidn tenfa una rentabilidad mds elevada. Por tanto, se ha rechazado esta alegacién.

Jindal alegd que la industria de la Unién habia duplicado sus gastos de venta, generales y administrativos durante
el periodo considerado y que esto era un factor de causa de perjuicio que rompia el nexo causal. Sin embargo, se
constatd que los gastos de venta, generales y administrativos solo habfan aumentado ligeramente durante el
periodo considerado, por lo que se ha rechazado este argumento.

18.3.2016
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(133) Los productores exportadores y Tata alegaron que un incremento de las inversiones era una clara indicacién de
una mejora de la situacién y que el aumento de las importaciones procedentes de la India no eran la causa del
perjuicio. La Comisién no estd de acuerdo. En primer lugar, incluso el volumen incrementado de las inversiones
22-24 millones EUR era relativamente bajo en relacion con el total de las ventas de la industria de la Unién, de
més de 400 millones EUR. Ademds, como se indica en el considerando 117, se averi6 un gran mezclador de
hierro liquido de un productor de la Unién. La sustitucién del mezclador exigié un elevado nivel de gasto en
activos fijos durante el periodo de investigacion.

(134) ECL considerd que la baja rentabilidad era consecuencia de la averfa. Cabe sefialar que en la fase provisional ya se
hicieron una serie de cdlculos para aislar el impacto de la averfa del mezclador en la rentabilidad y, por tanto, se
rechaza esta alegacion.

(135) Jindal aleg6 también que un aumento de la diferencia entre el precio de venta unitario y el coste de produccién
durante el periodo de investigacion ponfa de manifiesto la ausencia de causalidad entre las importaciones objeto
de dumping y el perjuicio. Como se explica en el considerando 108, el precio de venta unitario y el coste de
produccién por unidad no se determinaron sobre la misma base y, por tanto, no hay una correlacion directa
entre estos dos indicadores. En cualquier caso, el aumento de precios por encima del coste de produccién durante
el periodo de investigacién no era suficiente para restablecer el objetivo de rentabilidad de la industria de la
Unién.

(136) El mismo productor exportador considerd que, puesto que los precios de importacién se situaron a un nivel
similar en 2011 y en el periodo de investigacién (segiin datos de COMEXT), puede concluirse que existe una
coincidencia en el tiempo entre la subcotizacion/los precios sustancialmente mds bajos y los buenos resultados de
la industria de la Unién en 2011. Esta hipétesis se basa claramente en premisas con las que la Comision no estd
de acuerdo. La situacion de la industria de la Unién no fue buena en 2011, dado que su rentabilidad era también
inferior al objetivo de beneficio del 5 %.

(137) En ausencia de la importante subcotizacién de las importaciones indias objeto de dumping con respecto a los
precios de venta de la industria de la Unién, que han provocado un descenso significativo de los precios o
impedido subidas que se habrian producido en otras circunstancias, habrian aumentado los voliimenes de ventas
de la industria de la Uni6n, habria mejorado la utilizacién de la capacidad y se habrian incrementado mds los
niveles de rentabilidad. En consecuencia, la Comisién concluye que las importaciones indias objeto de dumping
causaron el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién porque impidieron aumentos de precios que
habrian permitido a dicha industria recuperar una rentabilidad sostenible. Como se explica en los considerandos
anteriores, ninglin otro factor, como la crisis financiera, las ventas de exportacién de la Unién o la baja
utilizacion de la capacidad, rompe este nexo causal.

(138) No habiéndose recibido otras observaciones sobre la causalidad, se confirman las conclusiones que figuran en el
considerando 109 del Reglamento provisional.

5. INTERES DE LA UNION

(139) Ambos productores exportadores alegaron que la imposicién de medidas antidumping contra la India no
redundaria en interés de la Unién debido a la posicion dominante del demandante en el mercado de la Unién,
teniendo en cuenta ademds que este produce el producto afectado en China y podria facilmente importarlo en la
Unién si se impusieran medidas contra la India, reforzando ain mds su posicion dominante.

(140) La investigacién ha demostrado que las importaciones en la Unién procedentes de las instalaciones vinculadas del
denunciante en China fueron insignificantes durante el perfodo de investigacion. Nada indica tampoco que el
denunciante vaya a utilizar en el futuro las instalaciones de produccién chinas para sustituir a las importaciones
procedentes de la India si se imponen medidas.

(141) Por otra parte, como se indica en el Reglamento provisional, la Comisién envié una solicitud de informacién
complementaria para analizar mds a fondo el efecto que la imposiciéon de medidas puede tener sobre la
competencia. La Comision recibié unas cincuenta respuestas, sobre todo de los distribuidores del producto
afectado en la UE, de las empresas de construccién y de varias empresas de suministro de agua, cuya identidad
puede consultarse en el fichero abierto.

(142) Casi todos los usuarios que respondieron a la solicitud de informacién adicional se mostraron preocupados por la
muy elevada cuota de mercado del denunciante y expresaron su temor a que, tras el establecimiento de derechos,



L 73/72 Diario Oficial de la Unién Europea 18.3.2016

sus principales competidores, es decir, las empresas indias, se vean obligados a abandonar el mercado de la
Unidn, lo que dejaria al denunciante en una posicién dominante. Algunos distribuidores alegaron también que
SG PAM se habia negado a comerciar con ellos o les habia ofrecido condiciones menos favorables desde que
habian empezado a cooperar con productores exportadores. Un usuario present6 dos ofertas de precios que en
su opinién demuestran que SG PAM habia aumentado los precios en aproximadamente un 25 % en diciembre
de 2015. Algunos usuarios alegaron también que SG PAM habia utilizado su posicién dominante para manipular
las ofertas en favor de sus productos.

(143) Si bien es cierto que las normas de competencia de la UE imponen pautas de comportamiento mds estrictas a
una empresa con una cuota de mercado significativa, corresponde en wltima instancia a las autoridades de
competencia determinar si existe una posicién dominante y si se abusa de ella. Las autoridades de competencia
examinan en primer lugar el producto y el mercado geogrifico pertinentes. Por ejemplo, en el caso de los tubos
de polietileno de alta densidad y de polietileno de densidad media para alcantarillado, no se descarté que
compitieran con los tubos de hierro maleable y los tubos de acero, aunque en dltima instancia se dejé abierta la
definicién del mercado del producto (*’). En este caso, la Comisién no podia definir el producto y el mercado
geografico pertinentes sin que le sometieran alguna denuncia formal sobre competencia.

(144) Los acuerdos de distribucién exclusiva que ofrecen condiciones mds ventajosas o incluso restricciones verticales
mds estrictas en la distribucién de mercancias en si no son ilegales ('), y en dltima instancia corresponde a una
autoridad de competencia determinar si esas restricciones son contrarias a la competencia o incluso abusivas. Por
lo que respecta a las ofertas de precios que supuestamente indican un aumento de precios de SG PAM, la
Comision las considera dificilmente comparables sin una investigacién mds a fondo de las ofertas concretas y las
circunstancias en que se hicieron. Ademds, la Comisién recibié solo un elemento de prueba de los supuestos
aumentos de precios, que por si solo no demuestra que hayan sido generalizados.

(145) En un procedimiento antidumping, la Comisién examina cuestiones de competencia para determinar si, todo bien
considerado, serfa claramente contrario al interés de la Unién imponer medidas antidumping. Este andlisis no
puede comprender una evaluacién de la competencia en estricto sentido legal, porque solo puede efectuarla una
autoridad de competencia competente. En cualquier caso, no se han presentado pruebas solventes de que el
denunciante adoptarfa un comportamiento anticompetitivo si se impusieran medidas antidumping, aparte del
hecho de que ya disfruta de una posicion fuerte en el mercado. No se presentd ninguna decision de una
autoridad de competencia en la que se haya constatado que el denunciante haya tenido un comportamiento
contrario a la competencia respecto al producto afectado. No se presentd ninguna sentencia judicial en la que se
declare que el denunciante ha manipulado ofertas.

(146) Recordemos que la finalidad de la imposicion de medidas antidumping es restablecer la igualdad de condiciones,
para que los productores de la Union y los productores de terceros paises compitan en condiciones justas, y no la
de obligar a los productores exportadores a abandonar el mercado. En consecuencia, de acuerdo con las normas
de la Union, se establecerfan unos derechos que permitieran a los exportadores indios seguir compitiendo con los
productores de la Unién, pero con precios justos. De hecho, las medidas antidumping y compensatorias
combinadas se fijan al nivel del dumping y de la subvencion, por debajo del nivel de la subcotizacion.

(147) Ademds, varios productores establecidos en terceros paises (China, Turquia, Rusia y Suiza) ya venden en el
mercado de la Unién. Sus volimenes de venta durante el perfodo considerado eran bajos y seguian
disminuyendo. Sin embargo, una de las causas de esta disminucién de las ventas de otros importadores parece ser
la agresiva politica de precios de los productores indios, cuyos precios eran muy inferiores a los precios de todos
los demds grandes paises importadores (salvo Rusia).

(148) Los usuarios han confirmado que en el caso de que la Unién aumentara unilateralmente sus precios, las
importaciones procedentes de otros paises podrian aumentar a medio plazo, una vez que los exportadores de
estos terceros paises hayan recibido las certificaciones adicionales exigidas por los Estados miembros.

(149) Por lo tanto, la Comisién considera que en la ponderacién y el equilibrio de los intereses, la proteccién de la
industria de la Unién contra el dumping perjudicial debe tener prioridad sobre los intereses de los usuarios, para
evitar posibles efectos negativos en la competencia en el mercado de la Unién. Si bien se teme que los derechos
antidumping puedan reforzar la posicién, ya de por si s6lida, del principal productor de la Unidn, una serie de
factores atenuantes, como el mantenimiento de la competencia de los productores indios, de otros exportadores y
de los productos sustitutivos, garantizan el mantenimiento de una presién competitiva suficiente sobre la
industria de la Union, para evitar posibles efectos negativos sobre la competencia en el mercado de la Uni6n. Por
ultimo, cabe reiterar que la Comision estd dispuesta a vigilar los efectos de sus medidas sobre la competencia en
el mercado de la Uni6n.

(") Asunto M.565, Solvay/Winerberger, apartado 19, mencionado en otros asuntos, M.2294 EtexGroup/Glynwed PipeSystems, apartado 8.
(") Directrices de la Comision relativas a las restricciones verticales (2010/C-130/01).
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(150) Se confirma, por tanto, la conclusién del considerando 121 del Reglamento provisional.

6. MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS
6.1. Nivel de eliminacién del perjuicio

(151) Tras la comunicacién provisional, Jindal aleg6 que en lugar de afiadir costes de venta, generales y administrativos
y beneficios al coste de produccién para establecer el precio no perjudicial para la industria de la Unién, dicho
precio debia ajustarse a la baja debido a un exceso de capacidad estructural y a las ineficiencias de la industria de
la Unién. La Comisién no consideré que habia un exceso de capacidad estructural, como se indica en el
considerando 131, y, por consiguiente, ha rechazado esta alegacién.

(152) Tras la comunicacién provisional, ambos productores exportadores alegaron que la metodologia utilizada para
calcular el nivel de eliminacién del perjuicio era errénea porque la comparacion con los precios de venta de la
Unién no se basaba en el precio real cobrado al primer cliente independiente en la Unién, sino en un precio de
exportacion calculado que es artificialmente bajo. Los mdrgenes de perjuicio son, por lo tanto, artificialmente
elevados. Esta alegacion fue reiterada después de la comunicacién definitiva.

(153) El objetivo del cdlculo de un margen de perjuicio es determinar si la aplicacién de un tipo de derecho menor que
el basado en el margen de dumping al precio de exportacion de las importaciones objeto de dumping serfa
suficiente para eliminar el perjuicio provocado por las importaciones objeto de dumping. Esta valoracion se basa
en el precio de exportacion en la frontera de la Unién, que se considera un nivel comparable al precio franco
fabrica de la industria de la Unidn. En el caso de las ventas de exportacién a través de importadores vinculados,
por analogia con el enfoque aplicado para los célculos del margen de dumping, el precio de exportacion se
calcula a partir del precio de reventa al primer cliente independiente debidamente ajustado, con arreglo al
articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. Habida cuenta de que el precio de exportacion es un elemento
indispensable para el célculo de los mérgenes de perjuicio, y que este articulo es el tnico en el Reglamento de
base que da orientaciones sobre el cdlculo del precio de exportacion, estd justificada la aplicacién del presente
articulo por analogfa. El articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base constituye también la base para la
deduccion de los costes de transformacion, en su caso, asi como de todos los costes generados entre el momento
de la importacién y el de la reventa. Por consiguiente, la Comisién ha considerado que la metodologfa aplicada
ofrece una base precisa para comparar los precios y, por tanto, para establecer el nivel de eliminacién del
perjuicio.

(154) En consecuencia, se rechaza esta alegacion y se confirma la metodologia para determinar el nivel de eliminacién
del perjuicio, tal como se indica en los considerandos 123 a 127 del Reglamento provisional.

6.2. Medidas definitivas

(155) A la vista de las conclusiones alcanzadas a propésito del dumping, del perjuicio, de la causalidad y del interés de
la Unidn, y de conformidad con el articulo 9, apartado 4, del Reglamento de base, deben aplicarse medidas
antidumping definitivas a las importaciones del producto afectado de un nivel correspondiente a los margenes de
dumping, conforme a la norma del derecho inferior. En el presente caso, el tipo de derecho debe fijarse, en
consecuencia, al nivel de los mdrgenes de dumping constatados.

(156) A raiz de la comunicacién de las conclusiones finales, la industria de la Unién pidi6 la imposicién de medidas en
forma de derechos especificos en lugar de derechos ad valorem. Se recuerda que en la fase provisional se
impusieron derechos ad valorem. En efecto, los derechos ad valorem constituyen la medida preferida habitualmente
porque son mds eficaces en caso de variaciones en los precios de exportacion. La industria de la Unién pidi6 la
imposiciéon de medidas en forma de derechos especificos por tres razones principales:

— los precios de exportacién de tubos de hierro maleable de la India han seguido una tendencia a la baja, que se
ha acentuado desde la imposicién de los derechos antidumping provisionales,

— los productores exportadores indios ya han empezado a aplicar pricticas de absorcién desde la imposicion de
las medidas antidumping provisionales, y en este caso es muy probable que haya acuerdos entre empresas
vinculadas,

— los precios de los tubos de hierro maleable pueden variar en funcién de las fluctuaciones de los precios de las
materias primas.
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(157) Por lo que respecta a la primera razén de la industria indicada anteriormente, todo descenso de los precios de
exportacion indios después del periodo de investigacién que haya conducido a un aumento del dumping se
aborda mds adecuadamente en el contexto de una reconsideracién provisional, de conformidad con el
articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base. Respecto a la segunda razén, que estd vinculada en cierta
medida a la primera, existe una disposicién especifica en el Reglamento de base a propdsito de las practicas de
absorcion. Cabe sefialar que la disposicién sobre absorcién (articulo 12 del Reglamento de base) dispone que
pueden reexaminarse los cambios en el valor normal, reconociendo implicitamente que las reducciones de los
precios de exportacion pueden deberse a cambios en los costes que provocan las consiguientes disminuciones del
valor normal y, en consecuencia, el nivel de dumping. Por dltimo, respecto al tercer punto, la propia industria ha
reconocido que los precios del mineral de hierro, principal materia prima para la producciéon de tubos maleables,
han disminuido desde 2014. Esto tendrd un impacto en el valor normal y el precio de exportacion, con el
consiguiente efecto en el nivel de dumping. En efecto, el descenso de los precios del mineral de hierro puede ser
un factor de disminucién de los precios de los tubos maleables desde el final del periodo de investigacién. El
hecho de que los precios de los tubos de hierro maleable puedan fluctuar en funcién de las variaciones de los
precios de las materias primas no es motivo para imponer un derecho fijo en lugar de un derecho ad valorem.

(158) Por todas estas razones, se considera que no estd justificada la aplicacién de un derecho fijo, que serfa excesi-
vamente gravoso para los importadores en situaciones en las que los precios de exportacién disminuyan en
funcién de los precios de las materias primas. Ademds, los derechos fijos son mds adecuados para productos

homogéneos, y no para productos como este, que tiene diferente tipos.

(159) Paralelamente a la investigacion antidumping se llevé a cabo una investigacién antisubvencion. En vista de la
aplicacién de la norma del derecho inferior y de que los mérgenes de subvencion definitivos son inferiores al
nivel de eliminacién del perjuicio, la Comisiéon debe imponer el derecho compensatorio definitivo al nivel de los
maérgenes de subvencién definitivos establecidos, e imponer el derecho antidumping definitivo al nivel adecuado

de eliminacion del perjuicio.

(160) Por lo que respecta a las medidas antidumping, para evitar dobles contabilizaciones, la Comisién ha tenido en
cuenta que tres de los sistemas de subvencion consisten en subvenciones de exportacién que reducen realmente
los precios de exportacién y, en consecuencia, aumentan los madrgenes de dumping. En consecuencia, la
Comisiéon ha reducido el margen de dumping deduciendo los importes de las subvenciones constatados en
relacion con los sistemas dependientes de la exportacion en la investigacion antisubvencién paralela. Con arreglo

a lo anterior, el tipo al que deben imponerse dichos derechos se establece del modo siguiente:

Nombre de la empresa

Margen de
subvencion

Margen de
dumping

Nivel de
eliminacion
del perjuicio

Derecho
compensa-
torio

Derecho
antidum-

ping

Derechos
totales

Jindal Saw Ltd

87 %

19,0 %

48,8 %

8,7 %

14,1 %

22,8 %

9,0 %

41%

54,6 %

9,0 %

0%

9,0 %

(161)

(162)

Electrosteel Castings Ltd

Todas las demds empresas 9,0 % 14,1 % 23,1 %

Los tipos de los derechos antidumping especificados en el presente Reglamento con respecto a las distintas
empresas se han establecido a partir de las conclusiones de la presente investigacién. Reflejan, por tanto, la
situacion constatada durante la presente investigaciéon con respecto a esas empresas. En consecuencia, estos tipos
de derecho (por oposicion al derecho de dmbito nacional aplicable a «todas las demds empresas») son aplicables
exclusivamente a las importaciones del producto afectado originario del pais afectado y producido por las
empresas en cuestion y, por tanto, por las entidades juridicas concretas mencionadas. Los productos afectados
importados producidos por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la parte dispositiva del
presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas especificamente, no deben beneficiarse
de estos tipos y deben estar sujetos al tipo de derecho aplicable a «todas las demds empresas».

Toda solicitud de aplicacién de estos tipos de derecho antidumping a empresas individuales (por ejemplo, a raiz
de un cambio de nombre de la entidad o de la creacién de nuevas entidades de produccién o de venta) debe
dirigirse a la Comisién (") junto con toda la informacién pertinente, en particular la relativa a cualquier
modificacion de las actividades de la empresa relacionadas con la produccion, las ventas en el mercado interior y
las ventas de exportacion relacionadas, por ejemplo, con ese cambio de nombre o ese cambio en las entidades de
produccién y venta. Si procede, se modificard el presente Reglamento en consecuencia actualizando la lista de
empresas que se benefician de derechos individuales.

(") Comisién Europea, Direccion General de Comercio, Direccién H, 1049 Bruselas, BELGICA.
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(163) A fin de reducir al minimo los riesgos de elusién, se considera que en este caso son necesarias medidas especiales
para garantizar la correcta aplicacion de las medidas antidumping. Estas medidas especiales comprenden las que
se indican a continuacién: la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura
comercial vélida que cumpla los requisitos establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Las
importaciones que no vayan acompafiadas de dicha factura se someterdn al tipo de derecho aplicable a todas las
demds empresas.

6.3. Percepcion definitiva de los derechos provisionales

(164) Teniendo en cuenta los mdrgenes de dumping constatados y el nivel del perjuicio causado a la industria de la
Unién, deben percibirse definitivamente los importes garantizados por el derecho antidumping provisional
establecido mediante el Reglamento provisional. Los importes garantizados por encima de los tipos combinados
definitivos de los derechos antidumping y los derechos compensatorios deben liberarse.

6.4. Garantia del cumplimiento de las medidas

(165) Tras la comunicaciéon provisional, el denunciante alegd que uno de los productores exportadores habia
comenzado a absorber los derechos provisionales impuestos negandose a aumentar sus precios. Esta alegacién no
puede verificarse en el marco de esta investigacién. Si se presenta una peticién antiabsorciéon aparte, podria
iniciarse una reconsideracién con arreglo al articulo 12, apartado 1, del Reglamento de base, si se presentan
indicios razonables.

(166) El Comité establecido de conformidad con el articulo 15, apartado 1, del Reglamento (CE) n.> 1225/2009 no ha
emitido ningdn dictamen.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se impone un derecho antidumping definitivo a las importaciones de tubos de hierro de fundicién maleable
(también conocida como fundicién de grafito esferoidal), salvo los tubos de hierro de fundicién maleable sin revesti-
miento interno y externo («tubos desnudos»), clasificados actualmente en los cédigos NC ex 7303 00 10 y
ex 7303 00 90 (c6digos TARIC 7303 00 10 10 y 7303 00 90 10), originarios de la India.

2. El tipo del derecho antidumping definitivo aplicable al precio neto franco en frontera de la Unidn, no despachado
de aduana, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas enumeradas a continuacién serd el
siguiente:
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Empresa Derecho antidumping definitivo Cédigo TARIC adicional
Electrosteel Castings Ltd 0% C055
Jindal Saw Limited 141 % C054
Todas las demds empresas 14,1 % C999

3. La aplicacién de los tipos de derecho antidumping especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentaciéon de una factura comercial vélida a las autoridades aduaneras de los Estados
miembros en la que figurard una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha
factura, identificado por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que la cantidad de
(volumen) de tubos de hierro de fundicién maleable (también conocida como fundicién de grafito esferoidal) vendida
para su exportacién a la Unién Europea y objeto de la presente factura fue producida por (nombre y direccién de la
empresa) (c6digo TARIC adicional) en la India. Declara asimismo que la informacion facilitada en la presente factura estd
completa y es correctar. Si no se presenta dicha factura, se aplicard el tipo de derecho aplicable a «todas las demds
empresas».
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4. Salvo que se disponga otra cosa, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

Se percibirdn de manera definitiva los importes garantizados por el derecho antidumping provisional establecido con
arreglo al Reglamento de Ejecucién (UE) 1559/2015. Los importes garantizados que sobrepasen los tipos combinados de
los derechos antidumping indicados en el articulo 1, apartado 2, y los derechos compensatorios adoptados por el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/387 (%) de la Comision serédn liberados.

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 17 de marzo de 2016.

Por la Comision
El Presidente
Jean-Claude JUNCKER

(*) Véaselanota 5 a pie de pagina.
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