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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2020/508 DE LA COMISION
de 7 de abril de 2020
por el que se impone un derecho antidumping provisional a las importaciones de determinadas
chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente originarias de Indonesia, China y Taiwdn
LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (!
(«Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

El 12 de agosto de 2019, la Comisiéon Europea («Comisién») inicié una investigacion antidumping relativa a las
importaciones en la Unién de determinadas chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente («producto
objeto de investigacién») originarias de Indonesia, China y Taiwan («paises afectados»), con arreglo al articulo 5 del
Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo y publicé un anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unién Europea (?) (canuncio de inicio»).

La Comisi6n inici6 la investigacién a rafz de una denuncia presentada el 28 de junio de 2019 por la European Steel
Association (Eurofer» o «el denunciante») en nombre de cuatro productores de la Unién que representan la
totalidad de la produccién de la Unién del producto objeto de investigacién. La denuncia contenia pruebas de
précticas de dumping por parte de los paises afectados y un perjuicio importante resultante que era suficiente para
justificar el inicio de la investigacion.

La Comision, mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/104 (%), someti6 a registro las importaciones del
producto en cuestion de conformidad con el articulo 14, apartado 5, del Reglamento de base.

1.2. Partes interesadas

En el anuncio de inicio, la Comision invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademds, la Comision informé especificamente del inicio de la investigacion al denunciante, a los
productores exportadores conocidos y a las autoridades de los paises afectados, asi como a los importadores y
usuarios conocidos de la Unién, y les invit a participar.

Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacién y de
solicitar una audiencia con la Comisién o con el Consejero Auditor en litigios comerciales. La Comision recibié las
observaciones que se abordan en los puntos 2.3y 5.2.3.

DO L 176 de 30.6.2016, p. 21.

Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinadas chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente originarias de la Reptiblica Popular China, Taiwdn e Indonesia (DO C 269 de 12.8.2019, p. 1).
Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/104 de la Comision, de 23 de enero de 2020, por el que se someten a registro las importaciones
de determinadas chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente originarias de la Republica Popular China, Taiwdn e
Indonesia (DO L 19 de 24.1.2020, p. 5).
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1.3. Muestreo

(6)  En el anuncio de inicio, la Comision sefialé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas de conformidad
con el articulo 17 del Reglamento de base.

1.3.1. Muestreo de productores de la Unidn

(7)  En el anuncio de inicio, la Comisién sefial6 que habia decidido limitar a una cifra razonable el nimero de
productores de la Unioén que serfan investigados aplicando el muestreo, y que habia seleccionado provisionalmente
una muestra de productores de la Unién. La Comisién selecciond la muestra provisional sobre la base de la
produccion y los voliimenes de ventas en la Unién comunicados por los productores de la Unién en el contexto del
andlisis previo a la evaluacion de inicio, teniendo también en cuenta su ubicacién geografica. La muestra provisional
asi establecida estaba formada por tres productores de la Union que representaban mds del 78 % de la produccion y
el 88 % de las ventas del producto similar en la Unién, y estaban radicados en tres Estados miembros diferentes. En el
expediente para inspeccion por las partes interesadas se facilitaba informacion sobre esta muestra provisional, junto
con la posibilidad de formular observaciones. No se formularon observaciones.

(8)  Por tanto, se confirmé la muestra provisional de productores de la Unién. Dicha muestra estaba compuesta por
Aperam Belgium (<Aperam»), Acciai Speciali Terni S.p.A. (<AST») y OTK Stainless Oy (<OTK>»). La muestra definitiva
es representativa de la industria de la Uni6n.

1.3.2. Muestreo de importadores

(9) Al objeto de decidir si era necesario el muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
importadores no vinculados conocidos que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

(10) Dos importadores no vinculados se dieron a conocer como partes interesadas y facilitaron la informacion solicitada.
A lavista del reducido niimero de respuestas recibidas, no fue necesario el muestreo. Se invité a los dos importadores
a cumplimentar un cuestionario.

1.3.3. Muestreo de productores exportadores de los paises afectados

(11) Habida cuenta del nimero de productores conocidos del producto en cuestion en los paises afectados, el anuncio de
inicio solo contemplaba el muestreo en China, por lo que la Comisién pidi6 a todos los productores exportadores
chinos que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio para decidir si era necesario el muestreo y,
en tal caso, seleccionar una muestra.

(12) Ademds, la Comisién pidi6 a la Embajada de la Republica de Indonesia en Bruselas, a la Misién de la Reptblica
Popular China ante la Unién Europea y a la Oficina de Representacién de Taipéi en la Unién Europea que buscaran a
otros productores exportadores, si los hubiera, que pudieran estar interesados en participar en la investigacién y se
pusieran en contacto con ellos.

1.3.3.1. Indonesia

(13) En relacién con Indonesia, la Comisién solo tenfa conocimiento de dos productores exportadores al inicio de la
investigacion. Por tanto, su intencién no fue seleccionar una muestra. Ningtin productor exportador nuevo se dio a
conocer. Por consiguiente, la Comision llevé a cabo la investigacion con los dos productores exportadores de
Indonesia.

1.3.3.2. China

(14) En China, cinco productores exportadores facilitaron la informacién solicitada en el anuncio de inicio y accedieron a
ser incluidos en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comision
selecciond una muestra de tres empresas, lo que podia investigarse razonablemente dentro del plazo disponible. La
seleccion de la muestra se basé en los mayores voliimenes de exportacion a la Unién.

(15) De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consulté sobre la seleccion de la muestra
a todos los productores exportadores conocidos afectados de China y a las autoridades de ese pa. No se formularon
observaciones.
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(16) Tras las inspecciones in situ, dadas las deficiencias de la informacion facilitada por uno de los productores
exportadores chinos incluidos en la muestra, la Comisién decidié ignorar la informacién facilitada por ese
productor, con arreglo al articulo 18, apartado 1, del Reglamento de base (¥).

(17) Como consecuencia de lo anterior, la muestra de los productores exportadores chinos se redujo a dos empresas, que
realizaron alrededor del 92 % de las exportaciones chinas a la Unién del producto en cuestién en el periodo de
investigacion, lo que sigui6 considerdndose un alto nivel de cooperacion.

1.3.3.3. Taiwdn

(18)  En el anuncio de inicio no se habia previsto el muestreo para Taiwdn, ya que la Comision solo tenfa conocimiento de
un productor exportador. Sin embargo, poco antes del inicio, la Oficina de Representacién de Taipéi en la Unién
Europea informé a la Comisién de que en Taiwdn podria haber un total de doce productores exportadores
adicionales del producto en cuestion. Por tanto, tras el inicio, la Comision pidio a las trece partes que respondieran a
las preguntas del muestreo y, posteriormente, que respondieran a un par de preguntas mds destinadas a aclarar su
funcién y sus actividades exactas. Sobre esta base, la Comisién encontré finalmente en Taiwédn a dos productores
exportadores del producto en cuestién. Por consiguiente, no fue necesario el muestreo.

(19) Los dos productores exportadores representaban alrededor del 56 % del volumen total de las exportaciones de
Taiwén a la Union. Las respuestas de siete de los posibles productores exportadores de Taiwdn contactados por la
Comision tras el inicio pusieron de manifiesto que estas empresas eran, de hecho, centros de servicios u operadores
comerciales independientes y que la mayoria de las exportaciones taiwanesas restantes a la Unidn, si no todas, habfan
sido realizadas por ellas. Dichos centros no disponian de instalaciones de laminado en caliente ni en fro y, por tanto,
no podian considerarse fabricantes del producto en cuestién. Ademds, su valor afiadido era escaso en relacion con el
coste de sus insumos. Sin embargo, habida cuenta de las respuestas que enviaron a las preguntas a las que se hace
referencia en el considerando 18, a continuacién la Comision les envié un cuestionario conciso destinado a
comprender bien el funcionamiento, tanto de las ventas en Taiwdn del producto objeto de investigacion, como de su
exportacion.

1.4. Examen individual

(20)  En un principio, cuatro de los productores exportadores chinos que remitieron el formulario de muestreo solicitaron
un examen individual con arreglo al articulo 17, apartado 3, del Reglamento de base. La Comisién public6 el
cuestionario en linea el dia del inicio (°). Ademds, al anunciar la muestra, la Comisién comunicé a los productores
exportadores no incluidos en la muestra que estaban obligados a responder al cuestionario si deseaban ser
examinados de forma individual. Sin embargo, ninguna de las empresas respondié al cuestionario, por lo que no se
accedio a la realizacion de ningtn examen individual.

1.5. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

(21) La Comisién remiti6 a las autoridades chinas un cuestionario relativo a la existencia en su pais de distorsiones
significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

(22)  Por otro lado, el denunciante proporcioné en la denuncia pruebas suficientes a primera vista de las distorsiones del
mercado de materias primas en Indonesia y China en relacién con el producto en cuestién. Por tanto, como ya se
sefial6 en el anuncio de inicio, a fin de determinar la aplicabilidad de lo dispuesto en el articulo 7, apartados 2 bis y
2 ter, del Reglamento de base por lo que respecta a Indonesia y China, la investigacion abarcé estas distorsiones del
mercado de materias primas. Por este motivo, la Comisién envié cuestionarios adicionales al respecto a las
autoridades indonesias y chinas.

(23) La Comisién envid cuestionarios a los tres productores de la Unién incluidos en la muestra, al denunciante, a los dos
importadores no vinculados y a los dos usuarios que se habian dado a conocer, a los nueve productores exportadores
de los paises afectados y a todos los demds operadores econdémicos que se habian dado a conocer y habian solicitado
un cuestionario. Los mismos cuestionarios también se habfan publicado en linea (%) el dia del inicio.

(*) Véase el punto 3.2 del presente Reglamento.
() Disponible en https:/trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2411.
() Disponible en https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2411.
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(24)  Se recibieron respuestas al cuestionario de los tres productores de la Unién incluidos en la muestra, los dos
importadores no vinculados, dos usuarios, los dos productores exportadores conocidos de Indonesia, los tres
productores exportadores de China incluidos en la muestra, los dos productores exportadores de Taiwdn y un
centro de servicios no vinculado de Taiwdn. También se recibié una respuesta al cuestionario de las autoridades
indonesias. No se recibié ninguna respuesta de las autoridades chinas a ninguno de los dos cuestionarios enviados.

(25) La Comisi6én recabd y comprob6 toda la informacién que considerd necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Union. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en las instalaciones de las siguientes partes:

a) Productores de la Unién y su asociacion

— Acciai Speciali Terni S.p.A., Terni, Italia (<AST»)

— Aperam Stainless Belgium, Chatelet y Genk, Bélgica (<Aperam»)

— Outokumpu Stainless Oy, Tornio, Finlandia (<OTK»)

— Eurofer, Bruselas, Bélgica.

b) Usuarios de la Unidn

— Marcegaglia Specialties S.p.A., Mantua, Italia (Marcegagliav).

¢) Productores exportadores

Productores exportadores de Indonesia:

— PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel, Yakarta (<ITSS»)

— PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stainless Steel Industry, Yakarta (<GCNS»).

Productores exportadores de China:

— Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd., Taiyuan («<STSS»); su exportador vinculado en el tercer pais Tisco
Stainless Steel (H.K.) Ltd., Hong Kong (<Tisco HK»); y cinco empresas vinculadas radicadas en China: Beijing
Taigang Sales Co., Shanxi Taigang Bonded & Comprehensive, Taiyuan Iron & Steel (Group) Fly Ash
Comprehensive Utilization Co., Ltd, Taiyuan Taigang Daming Metal Products Ltd y Tianjin Tisco and TPCO
Stainless Steel

— Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd., Ximen (<FSS»)

— Zhenxhi Group Eastern Special Steel Co., Ltd., Jiaxing («Zhenshi).

Productores exportadores de Taiwén:

— Yieh United Steel Co. («Yusco»); su productor vinculado Tang Eng Iron Works Co. Ltd. (<Tang Eng»); su centro
de servicios vinculado Yieh Mau Co. (<YMC»); y su operador comercial vinculado Yieh Co., Ltd. (<YCL»),
Kaohsiung (juntos, denominados «Yusco Group»)

— Walsin Lihwa Co., Tainan («Walsin»).

Centro de servicios independiente de Taiwdn:

— YC INOX Ltd., Changhua County (<YC INOX»).

(26) Por lo que respecta al procedimiento del articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de base, tuvo lugar una
consulta con las autoridades indonesias.

1.6. Periodo de investigacién y periodo considerado

(27) La investigacion del dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de
junio de 2019 («el periodo de investigacién»). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacién del
perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el final del periodo de investigacion (el
periodo considerado»).
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1.7. Procedimiento para determinar el valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base

(28) A la vista de las pruebas suficientes disponibles al inicio de la investigacion, que apuntan a la existencia de
distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisién consideré que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese
pais teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(29) Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la eventual aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision invitd en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores de China a que
facilitaran la informacién relativa a los insumos utilizados para producir el producto objeto de investigacion
solicitada en el anexo III de dicho anuncio. Cinco productores exportadores chinos presentaron la informaciéon
pertinente.

(30) A fin de obtener la informacién que consideraba necesaria para su investigacion sobre las presuntas distorsiones
significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la Comisién envié a las
autoridades chinas el cuestionario descrito en el considerando 21. No se recibié respuesta de dichas autoridades.
Posteriormente, la Comisién informé a las autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles a tenor del
articulo 18 del Reglamento de base para determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

(31) En el anuncio de inicio, la Comisién también invit6 a todas las partes interesadas a presentar sus puntos de vista,
facilitar informacién y proporcionar pruebas justificativas de la aplicabilidad del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en los treinta y siete dias siguientes a la fecha de publicacién del anuncio en el Diario Oficial de
la Unién Europea. Dos productores exportadores formularon observaciones sobre la existencia de distorsiones
significativas.

(32) En el anuncio de inicio, la Comision también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles, podria tener que
seleccionar un pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de
base, a fin de determinar el valor normal a partir de precios o valores de referencia no distorsionados.

(33) El 9 de septiembre de 2019, la Comisién publicé una primera nota para el expediente (da nota de 9 de septiembre»)
destinada a recabar las opiniones de las partes interesadas sobre las fuentes pertinentes que la Comisién podria
utilizar para determinar el valor normal, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra €), parrafo segundo,
del Reglamento de base. En dicha nota, la Comisién facilitd una lista de todos los factores de produccién, como
materiales, energfa y mano de obra, utilizados por los productores exportadores en la fabricacién del producto en
cuestion. Ademds, basindose en los criterios que rigen la eleccién de precios o valores de referencia no
distorsionados, la Comisién determiné posibles paises representativos (a saber, Brasil, Malasia, Sudéfrica y Turquia).

(34) La Comisién ofrecié a todas las partes interesadas la oportunidad de presentar sus observaciones. La Comision
recibié observaciones de dos productores exportadores chinos y del denunciante. Las autoridades chinas no
formularon ninguna observacién.

(35) La Comisién abordé las observaciones recibidas en una segunda nota, relativa a las fuentes utilizadas para
determinar el valor normal, con fecha de 10 de octubre de 2019 («la nota de 10 de octubre»). La Comisién también
elabord una lista provisional de factores de produccion y llegé a la conclusién de que, en esa fase, Brasil era el pais
representativo mds adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de
base. La Comision invitd a las partes interesadas a presentar sus observaciones, pero no recibié ninguna.

2. PRODUCTO EN CUESTION Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto en cuestién

(36) Constituyen el producto en cuestién, objeto de la presente investigacion, los productos laminados planos de acero
inoxidable, enrollados o sin enrollar (incluidos los productos cortados a medida y de franja estrecha), simplemente
laminados en caliente, excluidos los productos sin enrollar de anchura superior o igual a 600 mm y de espesor
superior a 10 mm, clasificados actualmente en los cédigos SA 7219 11, 721912, 721913, 7219 14, 7219 22,
721923, 7219 24, 722011 y 7220 12 y originarios de China, Taiwdn e Indonesia. Los c6digos SA se indican a
titulo meramente informativo.
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2.2. Producto similar

(37) La investigacién puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos bdsicos:

— el producto en cuestion;
— el producto fabricado y vendido en el mercado interno de los paises afectados;

— el producto fabricado y vendido en el mercado interno de Brasil, seleccionado como pais representativo a tenor
del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base; y

— el producto fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

(38) La Comisién decidi6 en esa fase que tales productos eran, por tanto, productos similares a tenor del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.3. Alegaciones relativas al alcance del producto

(39) Marcegaglia y los dos productores exportadores de Indonesia alegaron que las bobinas negras debian excluirse del
dmbito de la investigacion. También alegaron que la presente investigacion abarca dos tipos diferentes de bobinas de
acero inoxidable, a saber, las bobinas blancas y las bobinas negras, y que, si bien ambos tipos se clasifican en los
mismos codigos SA (segiin se indica en el anuncio de inicio), sus propiedades y usos previstos difieren. Por lo que
respecta a las propiedades fisicas y quimicas, Marcegaglia alegd, entre otras cosas, que, en términos de resistencia a
la corrosion, las bobinas negras ni siquiera son productos de acero inoxidable. Segiin Marcegaglia, se trata de
productos semielaborados que no estdn recocidos ni decapados.

(40)  Por otro lado, segiin Marcegaglia, las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente negras estan hechas
de laminado en caliente de desbastes y se suministran principalmente, si no exclusivamente, a empresas de
relaminado. Marcegaglia alegd que, de hecho, las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente negras
solo pueden utilizarse para su posterior transformacién (relaminado) en bobinas decapadas o en bobinas de acero
inoxidable laminadas en frio, y que en la Uni6n solo hay dos empresas de relaminado, a saber, Marcegaglia y otra
mucho mds pequefia. Alegd, asimismo que, como categoria de producto, las chapas y bobinas de acero inoxidable
laminadas en caliente negras se parecen mdas a desbastes de acero inoxidable que a chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente blancas, debido a su naturaleza intrinseca de producto semielaborado.

(41) También seglin Marcegaglia, las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente blancas son un producto
acabado de acero inoxidable fabricado a partir de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente negras
recocidas y decapadas. Por tanto, estas tltimas constituyen la materia prima indispensable para fabricar chapas y
bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente blancas, en la misma medida en que los desbastes constituyen la
materia prima indispensable para fabricar chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente negras. Asi
pues, los usuarios finales pueden utilizar las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente blancas, sin
mds tratamiento, en aplicaciones industriales directas (por ejemplo, la industria del automévil, la maquinaria o la
petroquimica). Estas chapas y bobinas se suministran a empresas cortadoras de planchas metalicas, a fabricantes de
tubos y a empresas de laminado en frio para su transformacion posterior.

(42) Por ultimo, las partes interesadas alegaron que la industria de la Unién no estd interesada en abastecer el mercado
con bobinas negras, ya que prefiere utilizar las bobinas negras que produce para su ulterior transformacién en
bobinas blancas y otros productos transformados. Por tanto, segtin ellas, en caso de adoptarse medidas, peligraria la
seguridad del suministro de bobinas negras si estas se incluyen en su dmbito de aplicacién.

(43) Eurofer se opuso a las alegaciones contempladas en los considerandos 39 a 42. Insisti6, entre otras cosas, en que las
bobinas negras y las bobinas blancas son productos planos de acero inoxidable con las mismas caracteristicas fisicas
y la misma composicién quimica para los mismos grados, fabricadas a partir de las mismas materias primas
(fundamentalmente cromo, chatarra de acero inoxidable y niquel), y en que el valor afiadido de la transformacion de
las bobinas negras en bobinas blancas es limitado y representa menos del 8 % del coste de produccién de una bobina
blanca. Eurofer también hizo referencia a una capacidad global no utilizada de mas de 2 millones de toneladas entre
los productores de la Unién, e indicé que la industria de la Unién podia satisfacer toda la demanda de chapas y
bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente del mercado de la Unidn, independientemente del tipo de
producto necesario, y estaba dispuesta a hacerlo. Afirmé, ademds, que varios productores de la Unién habian
notificado en sus sitios web que tenfan capacidad para suministrar bobinas negras y estaban dispuestos a hacerlo.
Por consiguiente, alegd que la seguridad del suministro de bobinas negras no estaba en peligro, pero sefialé que
existia riesgo de elusion si dichas bobinas quedaban excluidas.

(44) La Comision analizo estas alegaciones. En cuanto a las caracteristicas del producto, la investigacién constatd que las
bobinas negras y las bobinas blancas tenfan la misma composiciéon quimica. En concreto, las bobinas negras se
fabrican a partir del mismo material de base y, por tanto, tienen las mismas caracteristicas que las bobinas blancas,
dependiendo del grado de acero. De ello se desprende que las bobinas negras entran en las mismas partidas de la
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Nomenclatura Combinada que las bobinas blancas afectadas por el procedimiento, empezando por la 7219 o la
7220. Estas partidas corresponden al apartado «acero inoxidable» del capitulo 72 (fundicién, hierro y acero) de la
Nomenclatura Combinada. Las bobinas negras y blancas también tienen las mismas propiedades fisicas, ya que
tienen dimensiones parecidas. Las bobinas negras y blancas son intercambiables para las empresas de relaminado
con instalaciones de recocido y decapado, lo que efectivamente significa que existe un riesgo de elusién si se
excluyen las bobinas negras de la definicién del producto en cuestion.

(45) Enrelacion con la supuesta falta de interés de la industria de la Unién de vender bobinas negras, esta alegacion no se
fundament6 con ninguna prueba. Al contrario, la investigacién puso de manifiesto que la industria de la Union tiene
una capacidad excedentaria significativa, que estd disponible por igual para las bobinas negras y las blancas, y que, a
pesar de las dificiles circunstancias del mercado, en el periodo de investigacion vendi6 en el mercado de la Uni6n
voliimenes muy significativos de bobinas negras, incluso (aunque no exclusivamente) a Marcegaglia. Esto demuestra
que tiene un verdadero interés en servir al mercado.

(46) Sobre esta base, se concluye provisionalmente que las bobinas negras y blancas comparten las mismas caracteristicas
fisicas y quimicas basicas y forman una sola categoria de productos. Se rechazan, por tanto, las alegaciones de los
considerandos 39 a 42.

(47)  Algunas partes alegaron que las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente de anchura superior o
igual a 1 600 mm, incluidas las de 2 000 mm de anchura, deberfan quedar excluidas del ambito de la investigacion,
ya que la introduccién de medidas antidumping con respecto a este material especial reduciria ain mds la
posibilidad de compra de un material que ya es muy dificil de obtener. También limitaria su competitividad frente a
los productores de tubos soldados de didmetro grande de fuera de la Unidn.

(48)  Se rechaza esta alegacion. Las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente de anchura igual o superior
a 1600 mm tienen las mismas caracteristicas quimicas bdsicas que las mds pequefias. También comparten las
mismas caracteristicas fisicas bdasicas, salvo la anchura. Las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente de mayor anchura podrian transformarse ficilmente en mds pequefias mediante simples operaciones de
corte. Existe, por tanto, un riesgo de elusion si se excluyen las bobinas mds grandes de la definicién del producto en
cuestion.

(49) El Consorcio para la importacion de productos planos laminados en caliente de acero inoxidable (') alegd que debian
excluirse las bobinas con un grosor superior a 10 mm, ya que solo hay dos fébricas en la Unién capaces de producir
chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente con un grosor superior a 13 mm. La Comisién no ve
razones validas para excluir estas bobinas, que, sin lugar a dudas, comparten las mismas caracteristicas fisicas y
quimicas bdsicas y los mismos usos que todos los demds tipos de productos con arreglo a la definicién del
producto. Ademds, como indica el propio Consorcio, la industria de la Unién tiene capacidad para suministrarlos.
Se rechaza, por tanto, esta alegacion.

3. DUMPING
3.1. Indonesia

3.1.1. Productores exportadores

(50) Durante el periodo de investigacién, habia dos productores exportadores en Indonesia, las empresas ITSS y GCNS.
Estas empresas estaban vinculadas entre si a través de su matriz dltima, el productor de acero chino Tsingshan Steel
Group.

(51) Junto con la empresa indonesia PT Bintang Delapa, Tsingshan Steel Group ha creado el Parque Industrial de
Indonesia Mocrowali (en lo sucesivo, «IMIP») en Célebes (Indonesia) (¥). Las empresas siguientes, vinculadas a través
de Tsingshan Steel Group y radicadas en el IMIP, participaron en la investigacion:

— GOCNS es un productor exportador integrado del producto objeto de investigacion que transforma el mineral de
niquel en chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente negras;

— ITSS es un productor exportador integrado que transforma el mineral de niquel en desbastes de acero inoxidable;

— PT Sulawesi Mining Investment (<SMI») es una fundidora que transforma el mineral de niquel en ferroniquel y
luego en planchas de acero inoxidable;

() Este Consorcio es un grupo de veinte distribuidores y usuarios que, en conjunto, representan aproximadamente 5 0-0 000 toneladas
de consumo de la Uni6n y que colectivamente emplean a unas treinta mil personas en la Unién.

() salvo indicacién en contrario, la informacién sobre el IMPI se obtuvo de: IMIP. Informe anual de 2017, disponible en:
https:/[static1.squarespace.com/static/584e20fe197aea0e29105534/t[5c¢986900eb393132e86a5f1a/1553492333714/IMIP+2017
+Annual+Report.pdf (consultado por tltima vez el 3 de marzo de 2020).


https://static1.squarespace.com/static/584e20fe197aea0e29105534/t/5c986900eb393132e86a5f1a/1553492333714/IMIP+2017+Annual+Report.pdf
https://static1.squarespace.com/static/584e20fe197aea0e29105534/t/5c986900eb393132e86a5f1a/1553492333714/IMIP+2017+Annual+Report.pdf
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— PT Indonesia Ruipu Nickel and Chrome Alloy (IRNC>») es un fabricante de productos de ferrocromo y productos
derivados del producto objeto de investigacion, capaz de transformar luego las chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente mediante laminado en frio;

— PT Tsingshan Steel Indonesia (<TSI») es un productor de arrabio de niquel (producido a partir de mineral de
niquel con bajo contenido en niquel).

3.1.2. Aplicacién del articulo 18 del Reglamento de base

(52) Ninguno de los dos productores exportadores facilitd una estructura significativa del grupo a nivel mundial en sus
respuestas al cuestionario ni durante las inspecciones in situ. Ademds, los operadores comerciales vinculados que
participaron en las ventas a la exportacién no respondieron al cuestionario.

(53) Por tanto, la Comisién no pudo verificar la relacién entre los productores exportadores y sus proveedores de mineral
de niquel, que se considera una materia prima fundamental que da al producto objeto de investigacion su caracter
inoxidable. En concreto, la Comisién no pudo determinar si los proveedores supuestamente no vinculados eran
realmente independientes de los productores exportadores.

(54) Por consiguiente, la Comisién no pudo valorar si el mineral de niquel suministrado por las partes vinculadas
claramente identificadas se habfa comprado a un precio de libre competencia.

(55) Ademds, la Comisién no pudo verificar la relacién con el cliente supuestamente no vinculado de un operador
comercial nacional vinculado. Por tanto, al determinar el valor normal, la Comisién ignoré las ventas entre el
operador comercial vinculado y el cliente supuestamente no vinculado.

(56) Por dltimo, debido a la ausencia de cooperacion de los operadores comerciales vinculados que participaron en las
ventas a la exportacion, la Comisién no pudo determinar el precio de exportacién al primer cliente no vinculado ni
los costes reales en los que incurrieron dichos operadores comerciales. Asi pues, la Comisiéon no pudo calcular el
precio de exportacion sobre la base de los datos facilitados por los productores exportadores, aunque toda la
informacién facilitada por GCNS e ITSS pudo ser contrastada con los registros de las empresas.

(57) Mediante carta de 20 de diciembre de 2019, la Comisién comunicé a GCNS e ITSS su intencién de aplicar el articulo
18 del Reglamento de base con respecto a determinados aspectos del cdlculo del margen de dumping. A este
respecto, los productores exportadores presentaron sus observaciones el 7 de enero de 2020.

(58) En dichas observaciones relativas a la aplicacion del articulo 18 del Reglamento de base, los productores
exportadores alegaron que el Reglamento de base no permite a la Comision concluir que la informacién facilitada
por los productores exportadores sobre las compras de mineral de niquel no es fiable por el mero hecho de que no
pueda establecerse la relacion entre los productores exportadores y sus proveedores. GCNS e ITSS remitieron a
jurisprudencia de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) (°) y al Acuerdo de la OMC sobre Valoracién en
Aduana (%), de donde se dedujo que las transacciones entre partes vinculadas no pueden considerarse a priori
inaceptables o no conformes con el principio de plena competencia. Por dltimo, los productores exportadores
recordaron que la Comision habia verificado las compras de mineral de niquel durante la inspeccién in situ.

(59) A este respecto, la Comisién confirmé que, efectivamente, se habia verificado la informacion facilitada por las
empresas del grupo (GCNS, ITSS, SMI y TSI) sobre la identidad del proveedor y sobre los voliimenes y valores de las
compras de materias primas. Sin embargo, no obstante lo dispuesto en las normas y la jurisprudencia de la OMC en
cuanto a transacciones entre partes vinculadas, al no haber facilitado la estructura mundial del grupo, los
productores exportadores impidieron a la Comisién examinar siquiera si las transacciones de compra se habian
realizado a un precio de libre competencia.

(60) Por tanto, la Comisién confirmé su intencién de ignorar el precio de compra del mineral de niquel comunicado y
sustituirlo por los datos disponibles, con arreglo al articulo 18 del Reglamento de base.

() Informe del Grupo Especial de la OMC, Estados Unidos-Medidas antidumping relativas a determinadas tuberias para perforaciéon
petrolera procedentes de Corea (WT/DS488/15), apartado 7.198.

(") Articulo 1, apartado 2, letra a), del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994.
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(61) En cuanto al célculo del precio de exportacién, los productores exportadores reiteraron sus mejores esfuerzos por
garantizar la cooperacion de los operadores comerciales vinculados que participaron en las exportaciones. Los
productores exportadores también sugirieron que la Comision utilizara la informacién disponible en el expediente
como datos disponibles.

(62) A este respecto, la Comisién decidi6 provisionalmente utilizar los datos disponibles en el expediente facilitados por
las partes interesadas de la Unidn, que cooperaron con la investigacion desde su inicio y enviaron sus respuestas al
cuestionario.

(63) En definitiva, la Comisién utilizé provisionalmente los datos disponibles para establecer o sustituir determinada
informacién, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, en la medida anteriormente descrita.

3.1.3. Valor normal

(64) La Comisién examind en primer lugar si el volumen total de las ventas en el mercado interno de cada productor
exportador que cooperd era representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base.
Las ventas en el mercado interno son representativas si el volumen total de las ventas en el mercado interno del
producto similar a clientes independientes de dicho mercado, por productor exportador, representa como minimo
el 5 % del volumen total de las exportaciones a la Unién del producto en cuestion durante el periodo de
investigacion.

(65) Sobre esta base, se considerd que el total de las ventas de GCNS del producto similar en el mercado interno no eran
representativas.

(66) Por tanto, cuando un tipo de producto no se habia vendido en el mercado interno, la Comisién calculaba el valor
normal de conformidad con el articulo 2, apartados 3 y 6, del Reglamento de base.

(67) Elvalor normal se calculé afiadiendo al coste medio de produccién del producto similar de GCNS durante el periodo
de investigaci6n lo siguiente:

a) la media ponderada de los gastos de venta, generales y administrativos en los que incurri6 GCNS como
consecuencia de las ventas en el mercado interno del producto similar, en el transcurso de operaciones
comerciales normales, durante el periodo de investigacion; y

b) la media ponderada del beneficio obtenido por GCNS de las ventas en el mercado interno del producto similar, en
el transcurso de operaciones comerciales normales, durante el periodo de investigacion.

(68)  Se ajustd el coste del mineral de niquel como se explica en los considerandos 79 a 82.

(69) GCNS comprd determinados servicios e insumos en forma de productos semielaborados a los proveedores
vinculados radicados en el IMIP. La Comisién examind si estas compras se habfan efectuado a un precio de libre
competencia. A este respecto, cuando la informacion estaba disponible, la Comisién comparé el precio de compra
con el precio aplicado por el proveedor vinculado a un cliente no vinculado. Cuando la informacién no estaba
disponible, la Comisién compard el precio de compra con un precio de mercado calculado teniendo en cuenta los
costes de produccién, los gastos de venta, generales y administrativos y un beneficio razonable del proveedor
vinculado. Llegado el caso, la Comision ajusté los costes de dichos servicios e insumos en los que incurrié GCNS, de
conformidad con el articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base.

(70)  Segtin la prueba de representatividad que se explica en el considerando 64, el total de las ventas del producto similar
por parte de ITSS en el mercado interno era representativo.

(71) A continuaci6n, la Comisién determiné los tipos de productos vendidos en el mercado interno que eran idénticos o
comparables a los exportados a la Unién por ITSS y cuyas ventas en el mercado interno eran representativas.

(72) La Comisién examind entonces si las ventas de ITSS en el mercado interno de cada tipo de producto idéntico o
comparable a un tipo de producto vendido para la exportacién a la Unién Europea eran representativas, de
conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base. Las ventas en el mercado interno de un tipo de
producto son representativas si el volumen total de esas ventas a clientes independientes durante el periodo de
investigacion representa como minimo un 5 % del volumen total de las exportaciones a la Unién del tipo de
producto idéntico o comparable. La Comision establecié que las ventas de un tipo de producto en el mercado
interno eran representativas.

(73) A continuacion, la Comisién determiné el porcentaje de ventas rentables de este tipo de producto a clientes
independientes en el mercado interno durante el periodo de investigacién, a fin de decidir si utilizaba las ventas
reales en el mercado interno para calcular el valor normal, de conformidad con el articulo 2, apartado 4, del
Reglamento de base.
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(74)  El valor normal se basa en el precio interno real por tipo de producto, con independencia de que las ventas sean
rentables o no, si:

a) el volumen de ventas del tipo de producto, vendido a un precio neto igual o superior al coste de produccién
calculado, representa mds del 80 % del volumen total de ventas de ese tipo de producto; y

b) la media ponderada del precio de venta de ese tipo de producto es igual o superior al coste unitario de
produccion.

(75) En este caso, el valor normal es la media ponderada de los precios de todas las ventas en el mercado interno de ese
tipo de producto durante el periodo de investigacion.

(76) El valor normal es el precio real en el mercado interno por tipo de producto dnicamente de las ventas rentables de
los tipos de productos efectuadas en dicho mercado durante el periodo de investigacion si:

a) el volumen de ventas rentables del tipo de producto represente un 80 % o menos del volumen total de ventas de
este tipo; o

b) la media ponderada del precio de este tipo de producto es inferior al coste unitario de produccion.

(77)  El andlisis de las ventas en el mercado interno puso de manifiesto que el 13,7 % de todas las ventas en el mercado
interno del tipo de producto era rentable, y que la media ponderada del precio de venta era superior al coste de
produccién. Por consiguiente, el valor normal se calculé como la media ponderada tinicamente de las ventas
rentables.

(78) Cuando un tipo de producto no se habia vendido en cantidades representativas en el mercado interno, la Comision
calculé el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartados 3 y 6, del Reglamento de base.

(79)  El valor normal se calcul6 afiadiendo al coste medio de produccién del producto similar de ITSS durante el periodo
de investigacion lo siguiente:

a) la media ponderada de los gastos de venta, generales y administrativos en los que incurrié ITSS como
consecuencia de las ventas en el mercado interior del producto similar, en el transcurso de operaciones
comerciales normales, durante el periodo de investigacion; y

b) la media ponderada del beneficio obtenido por ITSS de las ventas en el mercado interno del producto similar, en
el transcurso de operaciones comerciales normales, durante el periodo de investigacion.

(80)  Se ajustd el coste del mineral de niquel como se explica en los considerandos 79 a 82.

(81) ITSS compré determinados servicios e insumos a los proveedores vinculados radicados en el IMIP. La Comisién
examiné si estas compras se habian efectuado a un precio de libre competencia. A este respecto, cuando la
informacién estaba disponible, la Comisién comparé el precio de compra con el precio aplicado por el proveedor
vinculado a un cliente no vinculado. Cuando la informacién no estaba disponible, la Comisiéon compard el precio
de compra con un precio de mercado calculado teniendo en cuenta los costes de produccion, los gastos de venta,
generales y administrativos y un beneficio razonable del proveedor vinculado. Llegado el caso, la Comision ajustd
los costes de dichos servicios e insumos en los que incurri6 ITSS, de conformidad con el articulo 2, apartado 5, del
Reglamento de base.

(82) Como se explica en los considerandos 52 a 54 y 57 a 60, la Comisién ignor6 los costes del mineral de niquel
comunicados por los dos productores exportadores y por sus proveedores vinculados de determinados insumos
mencionados en los considerandos 69 y 78. La Comisién se propuso utilizar el precio de mercado del mineral de
niquel aplicado en Indonesia como hecho disponible y sustituir los costes reales del mineral de niquel por ese precio.

(83) A este respecto, en el marco de las consultas con las autoridades indonesias sobre posibles distorsiones del mercado
de materias primas con arreglo al articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, la Comisién solicitd
informacién estadistica sobre los voliimenes de ventas y los valores en el mercado interno, informacién que las
autoridades indonesias normalmente recababan en el marco de la legislacion aplicable (!). Sin embargo, las
autoridades indonesias Ginicamente facilitaron informacion sobre los voliimenes de ventas en el mercado interno.
Por tanto, la informacién estaba incompleta y no pudo utilizarse para establecer el precio de mercado del mineral
de niquel aplicado en Indonesia.

(84) Por consiguiente, la Comision utilizé el precio real pagado por el tnico productor exportador que facilit6
informacién sobre el contenido en niquel del mineral de niquel en todas sus transacciones de compra. La Comisién
considerd que el contenido en niquel, que influye en el precio del mineral de niquel, debia tenerse en cuenta al
sustituir los costes del mineral de niquel comunicados por las empresas del grupo. La Comisién determiné cudles
eran las transacciones de compra con un precio mds elevado de cada contenido en niquel y consideré que era

(") Articulo 11 del Reglamento n.° 7/2017 del Ministerio de Energia y Recursos Minerales de Indonesia, relativo a los procedimientos para
determinar los precios de referencia para la venta de minerales metdlicos y carbén.
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menos probable que esas transacciones y precios se vieran afectados por una relacién entre el proveedor y el
comprador. La Comision estableci6 los costes ajustados del mineral de niquel basindose en la media ponderada del
precio de compra de las transacciones seleccionadas, teniendo en cuenta el volumen total comprado por la empresa
en cada grupo de contenido en niquel.

(85) Los costes ajustados del mineral de niquel también se utilizaron para calcular de nuevo los costes de produccién de
los insumos semielaborados comprados a los proveedores vinculados mencionados en los considerandos 69 y 78,
al examinar si los productores exportadores compraban los insumos pertinentes a un precio de libre competencia.
Cuando era evidente que los proveedores utilizaban mineral de niquel con menor contenido en niquel, los costes
ajustados reflejaban la diferencia.

3.1.4. Precio de exportacién

(86) Los productores exportadores informaron de que exportaban a la Unién a través de operadores comerciales
vinculados en terceros paises y de un operador comercial no vinculado en un tercer pais.

(87) Como se explica en los considerandos 52 y 56, los operadores comerciales vinculados que participaron en las
exportaciones no cooperaron en la investigacion. Por tanto, el precio de exportacion se establecié de conformidad
con el articulo 18 del Reglamento de base, a partir de la informacién disponible en el expediente y verificada por la
Comision. Para determinar el precio de exportacién, la Comisién establecié en primer lugar el precio de
importacién en la Uni6n, basindose en la informacién del expediente facilitado por las partes interesadas que
cooperaron en la Unién. A continuacion, la Comision ajusté ese precio en relacion con todos los costes soportados
entre la importacion y la venta, es decir, los gastos de transporte, seguro, manutencion y carga, los gastos de venta,
generales y administrativos y los beneficios, basindose en informacién verificada facilitada por los productores
exportadores o en informacién publicamente disponible (por ejemplo, los estados financieros auditados
publicamente disponibles de uno de los operadores comerciales vinculados).

3.1.5. Comparacion

(88) La Comisioén compar6 el valor normal y el precio de exportacién de los productores exportadores sobre una base
franco fabrica.

(89) Cuando la necesidad de garantizar una comparacién ecudnime lo justificé, la Comision ajusté el valor normal o el
precio de exportacion para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de estos,
de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se realizaron ajustes del valor normal en
relacién con el transporte, el seguro, la manutencion y la carga. Se realizaron ajustes del precio de exportacién en
relacion con los costes de crédito y la comision del operador comercial no vinculado en un tercer pais.

3.1.6. Mdrgenes de dumping

(90) La Comisién compard la media ponderada del valor normal de cada tipo del producto similar con la media
ponderada del precio de exportacién del tipo correspondiente del producto objeto de investigacién, de conformidad
con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(91)  Sobre esa base, los mdrgenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
cif (frontera de la Unién) no despachado de aduana, son los siguientes: 19,3 % para GCNS y 16,2 % para ITSS.

(92) Como se explica en los considerandos 50 y 51, los productores exportadores estdn vinculados. Por tanto, la
Comision establecié para ambas empresas un tinico margen de dumping medio ponderado del 19,2 %.

(93) Dado que las importaciones de los productores exportadores que cooperaron representaban el 100 % del total de las
exportaciones a la Unién durante el periodo de investigacion, la Comision considerd que fijar el margen de dumping
residual en el nivel de los productores exportadores que cooperaron era representativo.

(94) Los madrgenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio cif (frontera de la Unién) no
despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional

PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stainless Steel Industry 19,2 %
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel

Todas las demds empresas 19,2 %
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3.2. China

3.2.1. Observaciones preliminares

(95) Como se explica en el considerando 16 con respecto a uno de los tres productores exportadores chinos incluidos en
la muestra, la Comisién decidié hacer uso de las disposiciones del articulo 18 del Reglamento de base e ignor6 la
informacion facilitada por este productor exportador.

(96) La Comisién tomo esta decision porque, durante la inspeccion in situ, la empresa no explicé a tiempo varias cifras
presentadas en la respuesta al cuestionario ni las vinculd con las cuentas auditadas, las cuentas de gestién de costes
ni los datos que figuraban en las aplicaciones informdticas internas utilizadas. Algunas cifras, como los voliimenes
de produccién por tipo de producto, el consumo de insumos energéticos, la asignacién de subproductos o los
gastos generales de fabricacion, que se consideraban cruciales para el cdlculo del margen de dumping individual, no
pudieron conciliarse con los documentos antes mencionados, ni sus claves de reparto quedaron suficientemente
explicadas. Ademads, debido a los retrasos en la presentacion de los datos y las explicaciones solicitados, la Comision
no pudo verificar en absoluto algunas partes de las respuestas al cuestionario relacionadas con la determinacion del
valor normal. Por tanto, la Comision no recibié la informacién necesaria dentro de los plazos establecidos en el
Reglamento de base para fijar un margen de dumping para la empresa.

(97) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, apartado 4, del Reglamento de base, mediante carta de 18 de
diciembre de 2019 se informé a la parte interesada de los motivos por los que la Comision tenia la intencién de
ignorar la informacién facilitada y se le brindé la oportunidad de proporcionar explicaciones adicionales.

(98) La empresa respondié a la carta de la Comisién el 7 de enero de 2020. En su respuesta, la empresa no negé la
existencia de las deficiencias enumeradas en la carta de la Comision. No obstante, alegd que tales deficiencias no
eran lo suficientemente graves como para aplicar el articulo 18 del Reglamento de base. La empresa argument6 que las
deficiencias sefialadas por la Comisién en su carta se debieron a que la informacion facilitada por una empresa
vinculada se habfa compilado de manera general y se habia tratado manualmente, y no a través de un sistema
informatico. Por tanto, habia mds probabilidades de que contuviera deficiencias. La empresa concluyé que, a pesar
de ello, la Comisién podia calcular un margen de dumping individual sobre la base de la informacién verificada in
situ.

(99) La Comisién se mostr6 en desacuerdo con la afirmaciéon de la empresa de que sobre la base de la informacion
verificada in situ fuera posible calcular un margen de dumping individual. Como se indica en el considerando 93, la
naturaleza y el niimero de deficiencias detectadas in situ, independientemente de su posible origen, asi como el
hecho de que la empresa no hubiera podido resolverlas durante la totalidad de la inspeccién in situ impidieron
efectivamente a la Comision calcular un margen de dumping sobre la base de datos verificados. Por consiguiente, la
Comision ignor6 provisionalmente la informacion facilitada por el productor exportador y confirmd, en esta fase,
la utilizacién de los datos disponibles en relacién con este productor exportador.

(100) Asi pues, la descripcién del cdlculo del margen de dumping que figura a continuacion se refiere a los otros dos
productores exportadores chinos incluidos en la muestra.

3.2.2. Valor normal

(101) Segtin el articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

(102) Sin embargo, segiin el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina que no es
adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de produccién y
venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no distorsionada y
razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios». Como se
explica mds adelante, en la presente investigacion la Comisién ha llegado a la conclusion de que, sobre la base de las
pruebas disponibles, y teniendo en cuenta la ausencia de cooperacién de las autoridades chinas, es conveniente
aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.
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3.2.2.1. Existencia de distorsiones significativas

a) Introduccién

(103

~

Segtin el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[pJuede considerarse que una distorsion es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energia, no son fruto de las
fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes piiblicos. Al valorar la existencia de
distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de uno o varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador o
que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccion,

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

— existencia de politicas piiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacion o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad,
0 su ejecucion inadecuada,

— costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica piblica o que de otro modo no actian
con independencia del Estado».

(104) Segtn el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la valoracién de la existencia de distorsiones
significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe tener en cuenta, entre otras cosas, la lista no
exhaustiva de elementos que figura en la primera disposicién. Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, al valorar la existencia de distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra
a), debe tenerse en cuenta el posible impacto de uno o varios de dichos elementos en los precios y costes del pais
exportador del producto en cuestién. De hecho, dado que esta lista no es acumulativa, no es necesario que se tengan
en cuenta todos los elementos para formular conclusiones de distorsiones significativas. Ademds, pueden utilizarse
las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la lista. No
obstante, cualquier conclusién sobre distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe
formularse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacion general sobre la existencia de distorsiones
también puede tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais exportador, en particular cuando los
elementos fundamentales de la estructura econdémica y administrativa de dicho pais otorguen al gobierno poderes
considerables para intervenir en la economia de tal manera que los precios y los costes no sean el resultado del libre
desarrollo de las fuerzas del mercado.

(105

~

Segtn el articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base, «[e]n caso de que la Comision disponga de indicios
fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), y
cuando proceda a efectos de la aplicacion efectiva del presente Reglamento, la Comision elaborard, publicard y actualizard
periddicamente un informe en el que se describan las circunstancias del mercado contempladas en la letra b) que se den en ese
pais o sector>.

(106

~

Con arreglo a esta disposicion, la Comisién ha publicado un informe nacional relativo a China (en lo sucesivo, «el
Informe») (') en el que se pone de manifiesto la existencia de una intervenci6n sustancial de los poderes publicos en
muchos niveles de la economia, incluidas distorsiones especificas de muchos factores clave de la produccién (como
los terrenos, la energia, el capital, las materias primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el
acero o los productos quimicos). El Informe se incluyd en el expediente de investigacién en la fase inicial. La
denuncia también contenia algunas pruebas pertinentes que completaban el Informe. Se invité a las partes
interesadas a refutar o completar los datos contenidos en el expediente de investigaciéon en el momento del inicio o
a formular observaciones al respecto.

(107

~

En particular, la denuncia se referfa a practicas que afectaban a los costes y precios en el sector del acero inoxidable:

— el mercado chino del acero inoxidable todavia se abastece, en una proporcion significativa, de empresas que son
propiedad de las autoridades chinas o que operan bajo su control y supervisién politica;

— los costes de las materias primas y la energfa en China no son el resultado de las fuerzas del mercado libre, ya que
se ven afectados por una intervencion publica sustancial, que incluye politicas que favorecen a los proveedores
nacionales;

(") Documento de trabajo de los servicios de la Comisién relativo a las distorsiones significativas en la economia de la Reptblica Popular
China a efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 20 de diciembre de 2017, SWD(2017) 483 final/2.
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— aun existe un déficit en cuanto al cumplimiento adecuado del Derecho concursal, el Derecho de sociedades o el
Derecho de la propiedad en China;

— los costes salariales estdn distorsionados, ya que no se derivan de las fuerzas de mercado normales ni de la
negociacion entre las empresas y los trabajadores;

— las empresas del sector del acero inoxidable tienen acceso a financiacién concedida por instituciones que aplican
objetivos de politica ptiblica o que, de otro modo, no actdan con independencia del Estado.

(108) Como se indica en el considerando 30, las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que
respaldaran o refutaran los datos contenidos en el expediente del caso (incluidos el Informe y los datos adicionales
aportados por el denunciante) sobre la existencia de distorsiones significativas o sobre si procedia aplicar el articulo
2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en relacion con este asunto.

(109) Se recibieron observaciones al respecto de dos de los productores exportadores, alegando que el cilculo del valor
normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base era incompatible con el Acuerdo
Antidumping de la OMC. A este respecto, los productores exportadores alegaron que la Comisién no debia
desviarse de la metodologia estindar para establecer el valor normal, a menos que lo permitiera el Acuerdo
Antidumping de la OMC, y que debia seguir la metodologia estindar de conformidad con el articulo 2 de dicho
Acuerdo. Ademds, las partes interesadas también alegaron que el concepto de distorsiones significativas ni siquiera
existe en el Acuerdo Antidumping de la OMC.

(110) Por otro lado, los productores exportadores alegaron que en el expediente no se habian presentado pruebas de que
las supuestas intervenciones de los poderes publicos enumeradas en el Informe y la denuncia hubieran provocado
distorsiones de los precios de los insumos para la produccién del producto en cuestion.

(111) A efectos de la presente investigacion, la Comision concluye, en el considerando 157, que resulta apropiado aplicar el
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Por tanto, la Comision considera que el articulo 2, apartado 6 bis, es
aplicable. Ademds, la Comisién considera que esta disposicion es coherente con las obligaciones de la Unién Europea
ante la OMC. La Comision opina que, como se aclara en el asunto DS473, UE-biodiésel (Argentina), las disposiciones del
Reglamento de base que se aplican generalmente con respecto a todos los miembros de la OMC, en particular su articulo
2, apartado 5, pdrrafo segundo, permiten la utilizacion de datos procedentes de un tercer pais, debidamente ajustados
cuando resulte necesario y esté justificado. Por dltimo, la Comisién recordé6 que el asunto DS473, UE-biodiésel
(Argentina), no afectaba a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, que es la base juridica
pertinente para calcular el valor normal en la presente investigacion. Por tanto, la Comision rechazé esta alegacion.

(112) La Comisién examind si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Lo hizo sobre la
base de los datos disponibles en el expediente, incluidos los contenidos en el Informe, que se basan en fuentes
ptblicamente disponibles. Este andlisis incluy el examen de las intervenciones sustanciales de los poderes ptiblicos
en la economia de China en general, asi como de la situacién especifica del mercado en el sector pertinente al que
pertenece el producto en cuestion.

(113) Por lo que respecta a la segunda alegacion, la Comision sefial6 que la existencia de las distorsiones significativas que
dan lugar a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no estd vinculada a la existencia de un
capitulo sectorial especifico dedicado al producto objeto de investigacion. En el Informe se describen diferentes tipos
de distorsiones existentes en China que tienen caracter transversal, que resultan aplicables a toda la economia china y
que afectan a los precios o a las materias primas y a los costes de produccién del producto objeto de investigacion.
Tal y como se explica a continuacion, en las letras b) a i), la industria de las chapas y bobinas de acero inoxidable
laminadas en caliente estd sujeta a una serie de intervenciones de los poderes piiblicos descritas en el Informe
(cobertura de los planes quinquenales y otros documentos, distorsiones relacionadas con las materias primas,
distorsiones financieras, etc.), que se enumeran y mencionan explicitamente en el presente Reglamento. Asimismo,
en los considerandos 104, 121 a 122, 124 a 128, 135, 138, 141, 151, 153 a 154 del presente Reglamento se
detallan también una serie de distorsiones aplicables al sector de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas
en caliente o a sus materias primas e insumos, ademds de las distorsiones significativas ya recogidas en el Informe.
Las circunstancias del mercado y las politicas y planes subyacentes que dan lugar a distorsiones significativas siguen
siendo aplicables al sector de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente y a sus costes de
produccién, a pesar de que el Informe se publicé en diciembre de 2017. Ninguna parte presentd pruebas que
demostraran lo contrario. Ademds, las fuentes adicionales de distorsiones significativas recogidas en el Reglamento
siguen siendo aplicables y ninguna parte ha presentado prueba alguna que demuestre lo contrario.
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(114) Por tanto, la Comision rechazé provisionalmente las alegaciones de los dos productores exportadores.

b) Distorsiones significativas que afectan a los precios y costes internos de China

(115) El sistema econémico chino se basa en el concepto de «economia socialista de mercado», que estd consagrado en la
Constitucién china y determina la gobernanza econdmica del pais. El principio fundamental es «la propiedad piiblica socialista
de los medios de produccidn, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad colectiva por parte de los
trabajadores». La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia nacional» y el Estado tiene el mandato de
«garantizar su consolidacion y crecimiento» (*%). Por consiguiente, la configuracion general de la economia china no solo
permite intervenciones sustanciales de los poderes ptiblicos en la economia, sino que estas intervenciones estin
respaldadas por un mandato expreso. El concepto de supremacia de la propiedad publica sobre la privada impregna
todo el sistema juridico y se destaca como principio general en todos los actos legislativos fundamentales. La
legislacion china relativa a la propiedad es un buen ejemplo: se refiere a la etapa primaria del socialismo y confia al
Estado el mantenimiento del sistema econémico basico, dentro del cual la propiedad publica desempefia un papel
dominante. Las leyes permiten que se desarrollen otras modalidades de propiedad paralelas a la estatal (™).

(116) Ademds, con arreglo al Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién del Partido
Comunista de China (PCC»). Las estructuras del Estado chino y del PCC estan interrelacionadas a todos los niveles
(juridico, institucional y personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las
funciones del partido y las del Estado. Tras una modificacién de la Constitucion china en marzo de 2018, el papel
principal del PCC se vio atin mds reforzado al ser reafirmado en el texto del articulo 1. Tras la primera frase, ya
existente, de dicho articulo, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema bdsico de la Repiiblica Popular China, se afiadié
en una segunda frase nueva que «[l]a caracteristica que define el socialismo chino es el liderazgo del Partido Comunista de
China» (). Esto ilustra el incontestado y cada vez mayor control del PCC sobre el sistema econémico chino. Este
liderazgo y control es inherente al sistema chino y va mucho mds alld de la situacion habitual en otros paises donde
los gobiernos ejercen un control macroecondémico general dentro de unos limites en los que juegan las fuerzas del
mercado libre.

(117) El Estado chino aplica una politica econémica intervencionista para la consecucion de los objetivos, que, en lugar de
reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas establecidas
por el PCC (*%). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas son mdaltiples
e incluyen el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

(118) En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
sistema de planificacién industrial complejo que afecta a todas las actividades econdmicas del pais. En su totalidad,
estos planes abarcan una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en todos
los niveles de gobierno. Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales fijan
objetivos mds amplios. Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o
sectores pertinentes, asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes todavia contienen
objetivos explicitos en materia de produccion, una caracteristica habitual en ciclos de planificacién anteriores. En el
marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como prioridades (positivas o negativas),
en consonancia con las prioridades del Gobierno, y se les asignan objetivos especificos de desarrollo
(modernizacién industrial, expansién internacional, etc.). Los operadores econdémicos, tanto privados como
publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera efectiva a las realidades impuestas por el sistema de
planificacién. Esto no se debe exclusivamente al cardcter vinculante de los planes, sino también a que las autoridades
chinas competentes a todos los niveles de la Administracion respetan el sistema de planes y utilizan sus
competencias en consecuencia, induciendo asi a los operadores econémicos a ajustarse a las prioridades
establecidas en los planes [véase también la letra €), mds adelante] (V).

(119) En segundo lugar, en cuanto al nivel de asignacién de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de préstamos, estos
bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial de la Administracién, en lugar de centrarse en los
méritos econdémicos de un proyecto determinado [véase también la letra h), mds adelante] (*¥). Esto mismo se aplica

(") Informe, capitulo 2, pp. 6-7.

(* Informe, capitulo 2, p. 10.

() Disponible en http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (consultado por tltima vez el 2 de marzo de 2020).
(") Informe, capitulo 2, pp. 20-21.

(") Informe, capitulo 3, pp. 41y 73-74.

(**) Informe, capitulo 6, pp. 120-121.
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a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los mercados de obligaciones,
los mercados de renta variable, etc. Ademds, estas partes del sector financiero distintas del sector bancario estin
institucional y operativamente estructuradas de una forma no orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de
los mercados financieros, sino a garantizar el control y a permitir la intervencién del Estado y del PCC ().

(120) En tercer lugar, en lo que al marco regulador se refiere, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas
formas. Por ejemplo, las normas de contratacion publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos de
actuacion distintos de la eficiencia econémica, de modo que se socavan los principios de mercado en la zona. La
legislacion aplicable establece especificamente que la contratacién publica se debe llevar a cabo con el fin de facilitar
la consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos
sigue sin estar definida, lo que concede un amplio margen de apreciacién a los érganos encargados de la toma de
decisiones (*). Del mismo modo, en el dmbito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un control y una
influencia importantes en relacion con el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades
utilizan el control de las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de
inversién, como instrumento importante para apoyar los objetivos de la politica industrial; por ejemplo, para
mantener el control estatal sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional ().

(121) En definitiva, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas basicos que establecen y fomentan
mdltiples intervenciones gubernamentales. Estas intervenciones gubernamentales significativas chocan con la libre
actuacion de las fuerzas del mercado, lo que repercute en la asignacién efectiva de recursos en consonancia con los
principios del mercado (*).

¢) Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccion

(122) En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su
direccion representan una parte fundamental de la economia.

(123) Las autoridades chinas y el PCC tienen estructuras que les garantizan una influencia continua sobre las empresas, en
particular sobre las empresas publicas. El Estado (y en muchos aspectos también el PCC) no solo formula las politicas
econémicas generales y supervisa activamente su aplicacién por parte de las distintas empresas ptiblicas, sino que
también reivindica su derecho a participar en la toma de decisiones operativas en dichas empresas. Normalmente
esto se hace a través de la rotacion de directivos entre las autoridades gubernamentales y las empresas publicas, a
través de la presencia de miembros del partido en los érganos ejecutivos de las empresas publicas y de células del
partido en las empresas [véase también la letra d)] y a través de la configuracion de la estructura corporativa del
sector de las empresas publicas (¥). A cambio, las empresas publicas gozan de un estatus particular dentro de la
economia china, que conlleva una serie de beneficios econdmicos, en particular el blindaje ante la competencia y el
acceso preferencial a los insumos pertinentes, incluida la financiacién (*).

(124) Especificamente, el sector del acero sigue estando en gran medida en manos de las autoridades chinas. Si bien se
calcula que la divisién nominal entre el nimero de empresas puiblicas y el nimero de empresas privadas estd
practicamente equilibrada, de los cinco productores chinos de acero clasificados entre los diez principales
productores de acero del mundo, cuatro son empresas publicas (¥). Al mismo tiempo, mientras que los diez
principales productores solo produjeron alrededor del 36 % de la produccién total de la industria en 2016, ese
mismo afio las autoridades chinas establecieron el objetivo de consolidar entre el 60 y el 70 % de la produccién de
hierro y acero en torno a diez grandes empresas de aqui a 2025 (*). En abril de 2019, las autoridades chinas

(**) Informe, capitulo 6, pp. 122-135.

(*) Informe, capitulo 7, pp. 167-168.

(*) Informe, capitulo 8, pp. 169-170 y 200-201.

(*) Informe, capitulo 2, pp. 15-16, capitulo 4, pp. 50 y 84, y capitulo 5, pp. 108-109.

(*’) Informe, capitulo 3, pp. 22-24, y capitulo 5, pp. 97-108.

(*) Informe, capitulo 5, pp. 104-109.

(*) Informe, capitulo 14, p. 358: el 51 % empresas privadas y el 49 % empresas publicas por lo que respecta a la produccion, y el 44 %
empresas publicas y el 56 % empresas privadas por lo que respecta a la capacidad.

(*) Disponible en www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (consultado por tltima vez el 2 de marzo de 2020),
https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
(consultado por tltima vez el 2 de marzo de 2020), y www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (consultado por
ultima vez el 2 de marzo de 2020).
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repitieron esta intencién y anunciaron la publicacion de unas directrices sobre la consolidacién de la industria del
acero (V). Esta consolidaciéon puede dar lugar a fusiones forzosas de empresas privadas rentables con empresas
publicas con un rendimiento insuficiente (**). Un ejemplo de operacion reciente de fusién fue la de los productores
de acero Baosteel Group Corp. y Wuhan Iron & Steel Group Corp. en 2016, que dio lugar al segundo mayor
productor de acero del mundo (*%). Los principales productores de acero inoxidable son empresas publicas, como
Tisco, Baosteel, Ansteel Lianzhong, Jiujuan Iron and Steel y Tangshan.

(125) Por otro lado, China es el principal consumidor mundial de niquel. El niquel es una materia prima importante que,
junto con el cromo, aporta al acero inoxidable su propiedad de inoxidable. El contenido en niquel es también el
factor de coste del mineral de niquel, que, a su vez, es el factor de coste de los insumos inmediatos del producto en
cuestion. Se utiliza en la produccién de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente en diversas
formas; por ejemplo, mineral de niquel, arrabio de niquel, ferroniquel, niquel puro, chatarra de niquel o chatarra de
acero inoxidable. El denunciante estimaba que el niquel en sus diversas formas representaba mas del 50 % de los
costes de produccion del acero inoxidable en China (*). En 2016, el pais utilizé 1,04 millones de toneladas, es decir,
el 52 % del consumo mundial de niquel. En 2017, el consumo chino se increment6 en un 2,9 %, hasta alcanzar 1,07
millones de toneladas. La produccién de acero inoxidable es el destino predominante del niquel en China (84 %). Este
porcentaje es significativamente superior a la media internacional (64 %). El consumo de niquel aument6 considera-
blemente en 2016 y 2017 (*'), ya que la produccion de acero inoxidable en China crecié un 15,7 %, hasta alcanzar
los 24,9 millones de toneladas. Dado que la produccién en el resto del mundo solo creci6 un 4,3 %, la cuota de la
produccién mundial de China alcanzé el 54,5 %. El aumento de la produccion se debi a un fuerte incremento del
gasto en infraestructura por parte de las autoridades chinas y a un elevado volumen de construccion de bienes
inmuebles. Segtin las estadisticas, gran parte de la inversion china en activos fijos fue organizada por las autoridades
chinas y sus empresas publicas, que arrojaron unas cifras de crecimiento de la inversién superiores a las del sector
privado (*2).

(126) El alto nivel de intervencion estatal en la industria del acero y la industria de los metales no ferrosos, asi como el
elevado porcentaje de empresas publicas en estos sectores, impiden que incluso las empresas privadas que producen
acero puedan operar en condiciones de mercado. De hecho, tanto las empresas ptblicas que operan en el sector del
acero como las privadas estdn sujetas a supervision politica o direccion, como se expone en la letra €), més adelante.

(127) Sobre la base de lo anterior, se concluye que el mercado chino de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas
en caliente se abastecia en gran medida de empresas sujetas a titularidad o a control, supervisién politica o direcciéon
por parte de las autoridades chinas.

d) Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento de
base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes

(128) Ademds de ejercer el control sobre la economia al ser propietarias de empresas puablicas y por otras vias, las
autoridades chinas pueden interferir en los precios y en los costes mediante la presencia del Estado en las empresas.
Si bien se puede considerar que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir a los altos
directivos de las empresas publicas, conforme a lo dispuesto en la legislacion china, refleja los correspondientes
derechos de propiedad (¥), las células del PCC en las empresas, tanto pablicas como privadas, representan otro
canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con arreglo al Derecho
de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacién del PCC (con al menos tres
miembros del partido, segtin se especifica en la Constitucién del PCC (**)) y la empresa debe facilitar las condiciones
necesarias para las actividades de dicha organizacién. En el pasado, este requisito no siempre parece haberse
respetado ni haberse hecho cumplir estrictamente. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCC ha reforzado sus
exigencias de control de las decisiones empresariales de las empresas publicas como cuestion de principio politico.

(*) Disponible en http:/[www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (consultado por tltima vez el 2 de marzo de 2020)
y http:/[www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (consultado por dltima vez el 2 de marzo de 2020).

(*) Como sucedi6 con la fusién entre la empresa privada Rizhao y la empresa ptblica Shandong Iron and Steel en 2009. Véase el Beijing
steel report [Informe sobre el acero de Pekin», documento en inglés], p. 58, y la adquisicién de la participacion mayoritaria de China
Baowu Steel Group en Magang Steel en junio de 2019, https:/[www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
(consultado por tltima vez el 2 de marzo de 2020).

(*) Véase Reuters, China’s Baosteel’s takeover of Wuhan to create world’s No 2 steelmaker [La empresa china Baosteel compra Wuhan para crear
el segundo mayor productor de acero del mundo», documento en inglés] https:/[www.reuters.com/article/us-china-baosteel-mergers-
idUSKCN11QO0U3 (consultado por dltima vez el 10 de marzo de 2020).

(*) Anexo 29 de la denuncia.

(") The World Nickel Factbook 2018 http://insg.org/wp-content/uploads/2019/03 publist_The-World-Nickel-Factbook-2018.pdf
(consultado por tltima vez el 3 de marzo de 2020).

(*)) Analysis of Market-Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry [«Andlisis de las distorsiones del mercado en la industria china
de los metales no ferrosos», documento en inglés] © THINKI/DESK China Research & Consulting, pp. 136-138.
https://eurometaux.cu/media/1624/study_-analysis-of-market-distortions-in-china.pdf (consultado por dltima vez el 2 de marzo de 2020).

(**) Informe, capitulo 5, pp. 100-101.

(**) Informe, capitulo 2, p. 26.


https://www.reuters.com/article/us-china-baosteel-mergers-idUSKCN11Q0U3
https://www.reuters.com/article/us-china-baosteel-mergers-idUSKCN11Q0U3
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También se ha informado de la presion que ejerce el PCC en las empresas privadas para que den prioridad
al«patriotismo» y sigan la disciplina del partido (*). En 2017, se informé de que existian células del partido en el 70
% de los aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que habia una presion
creciente para que las organizaciones del PCC tuvieran la tltima palabra sobre las decisiones empresariales de sus
respectivas empresas (*). Estas normas son de aplicacion general en toda la economia china y en todos los sectores,
incluidos los fabricantes de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente y los proveedores de sus
insumos.

(129) Como ya se ha mencionado, concretamente en el sector de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente muchos de los principales productores son propiedad del Estado (véase el considerando 123). Algunos se
mencionan especificamente en el Plan de ajuste y modernizacién de la industria del acero para 2016-2020 (*¥'). Los
principales productores exportadores propiedad del Estado son a menudo los principales productores mundiales de
chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente, integrados o no. Por ejemplo, la empresa pablica china
Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd. (<TISCO») menciona en su sitio web que es «n gigante sideriirgico y empresarial
lider en la industria mundial del acero inoxidable», <la mayor empresa de acero inoxidable, equipada con la mayor capacidad
mundial y la tecnologia y los equipos mds modernos del mundo». Por consiguiente, <TISCO se ha convertido en un complejo
sidertirgico extraordinario a gran escala, que estd integrado en la industria minera del hierro y en la produccion, transformacion,
entrega y comercializacion del hierro y el acero» (**). Baosteel es otra importante empresa estatal china que se dedica a la
fabricacién de acero inoxidable y forma parte del recientemente consolidado grupo China Baowu Steel Group Co.
Ltd. (anteriormente, Baosteel Group y Wuhan Iron & Steel) (¥)).

(130) Las autoridades chinas también estin presentes en empresas del sector del acero inoxidable a través de
nombramientos personales. Un ejemplo de este enfoque es la empresa productora de acero inoxidable TISCO, de la
que el secretario adjunto del Comité del PCC también fue nombrado presidente en virtud de una decision del
Gobierno y el Comité del PCC de la provincia de Shanxi (*).

(131) La presencia y la intervencién del Estado en los mercados financieros [véase también la letra h), mds adelante], asi
como en el suministro de materias primas e insumos, tienen, ademds, un efecto distorsionador adicional en el
mercado de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente (*!). Asi pues, la presencia del Estado en
las empresas, incluidas las publicas, en el sector del acero y en otros sectores (como el financiero y el de los insumos,
incluido el de los metales no ferrosos) permite a las autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

(132) Las autoridades chinas intervienen directamente en la fijacién de los precios de capital, mano de obra, tierras,
materias primas e insumos bdsicos para el proceso de produccién. Si bien los precios de los productos finales
vienen determinados en su mayoria por mecanismos de mercado, las distorsiones de precios creadas al principio de
la cadena de valor ensombrecen estos precios y transmiten sefiales de precios «erréneos» que no reflejan las
verdaderas carencias de la industria y distorsionan las cuentas de pérdidas y ganancias de todas las partes implicadas.

e) Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del Reglamento
de base: existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o
que influyen en las fuerzas del mercado libre

(133) La direccién de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacién que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse el Gobierno central y las administraciones
locales. Existen planes correspondientes a todos los niveles de la Administraciéon que abarcan practicamente todos
los sectores econdmicos. Los objetivos, fijados por los instrumentos de planificacion, tienen cardcter vinculante y
las autoridades de cada nivel administrativo supervisan la ejecucién de los planes por parte de la Administracién de
nivel inferior correspondiente. En general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se destinen a los
sectores que el Gobierno considera estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia
con las fuerzas del mercado (*).

(**) Informe, capitulo 2, pp. 31-32.

(*) Disponible en https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado por dltima vez el
2 de marzo de 2020).

(*’) El texto completo del plan estd disponible en el sitio web del MIIT:
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (consultado por dltima vez el
2 de marzo de 2020).

(**) TISCO, «perfil de empresa», http:/[en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (consultado por dltima vez el
2 de marzo de 2020).

(**) Baowu, «perfil de empresar, http:/[www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (consultado por dltima vez el
2 de marzo de 2020).

(*) Véase la pdgina 19 de la denuncia, en la que se cita a MCI (Metals Consulting International), «Gao Jianbing designado presidente de
TISCO», 12 de octubre de 2018, https://metals-consulting.com/gao-jianbing-appointed-as-deputy-party-secretary-deputy-chairman-
of-the-board-and-the-president-of-tisco/ (consultado por dltima vez el 10 de marzo de 2020).

(*) Informe, capitulos 14.1 a 14.3.

(*) Informe, capitulo 4, pp. 41-42 y p. 83.
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(134) Las autoridades chinas consideran que la industria del acero es un sector clave (*¥), lo que queda confirmado en los

numerosos planes, instrucciones y otros documentos centrados en el acero, que se publican a nivel nacional,
regional y municipal, como el Plan de ajuste y modernizacién de la industria del acero para 2016-2020. En dicho
Plan se afirma que la industria sidertirgica es «un sector importante, fundamental, de la economia china; una piedra
angular nacional» (*). Las principales tareas y objetivos establecidos en dicho Plan abarcan todos los aspectos del
desarrollo de la industria (¥).

(135) El decimotercer plan quinquenal de desarrollo econémico y social (*) prevé apoyar a las empresas que fabrican tipos

de productos de acero de gama alta (V). También se centra en el logro de la calidad, durabilidad y fiabilidad de los
productos apoyando a las empresas que utilizan tecnologias relacionadas con la produccién de acero limpio, el
laminado de precisién y la mejora de la calidad (*4).

(136) En el Catdlogo de directrices para la reestructuracién de la industria (version de 2011) (modificacién de 2013) (*)

figuran las industrias sidertirgicas en la lista de industrias fomentadas.

(137) Las autoridades chinas también orientan el desarrollo del sector de conformidad con una amplia gama de

instrumentos e instrucciones politicas relacionados con los aspectos siguientes, entre otros: composicion y
reestructuracion del mercado, materias primas, inversién, eliminacién de capacidad, gama de productos,
reubicacién, mejora, etc. A través de este y otros medios, las autoridades chinas dirigen y controlan practicamente
todos los aspectos del desarrollo y el funcionamiento de este sector (*%). El problema actual del exceso de capacidad
es probablemente el ejemplo mds claro de las consecuencias de las politicas de las autoridades chinas y de las
distorsiones resultantes.

(138) En definitiva, las autoridades chinas disponen de medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de

interés publico de apoyar a las industrias fomentadas, incluida la produccién de chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente como parte del sector del acero, fomentado. Tales medidas impiden que las fuerzas
del mercado funcionen con normalidad.

f) Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento
de base: la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores,
sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada

(139) Segtin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para

alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucién equitativa de los créditos y las deudas, y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece derivarse del hecho
de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la
legislacién correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por aplicarse sistemdticamente de
manera deficiente. El nimero de situaciones concursales sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamaiio
de la economia del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de
deficiencias que, en la practica, funcionan como elemento disuasorio para declararse en concurso. Por otra parte, el
Estado sigue desempefiando un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia, a menudo
influyendo directamente en su resultado (*).

(140) Ademids, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad de China son especialmente evidentes en relacion con

los derechos a la propiedad de la tierra y al uso de los terrenos (*). Todo el suelo es propiedad del Estado chino (tanto
el suelo rural de propiedad colectiva como el urbano de propiedad estatal). Su asignacién sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de los terrenos de manera

Informe, parte 111, capitulo 14, p. 346 y siguientes.

Introduccion al Plan de ajuste y modernizacién de la industria del acero.

Informe, capitulo 14, p. 347.

Decimotercer plan quinquenal de desarrollo econémico y social de la Republica Popular China (2016-2020), disponible en:
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (consultado por dltima vez el 2 de marzo de 2020).
Informe, capitulo 14, p. 349.

Informe, capitulo 14, p. 352.

Catalogue for Guiding Industry Restructuring [«Catdlogo de directrices para la reestructuracién de la industria», documento en inglés]
(version de 2011) (modificacién de 2013), publicado el 27 de marzo de 2011 mediante la Orden n.° 9 de la Comisién Nacional China
de Fomento y Reforma, y modificado de conformidad con la Decisién de la Comisiéon Nacional China de Fomento y Reforma sobre la
modificacion de las cldusulas pertinentes del Catdlogo de directrices para la reestructuracién de la industria (version de 2011),
publicada el 16 de febrero de 2013 mediante la Orden n.° 21 de la Comisién Nacional China de Fomento y Reforma.

) Informe, capitulo 14, pp. 375-376.
) Informe, capitulo 6, pp. 138-149.
) Informe, capitulo 9, p. 216.
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transparente y a precios de mercado; por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de licitacién. Sin
embargo, estas disposiciones suelen incumplirse, ya que determinados compradores obtienen sus terrenos de forma
gratuita o por debajo de los precios de mercado (**). Ademds, al asignar los terrenos, las autoridades a menudo
persiguen objetivos politicos especificos, incluida la ejecucion de los planes econémicos (*4).

(141) Al igual que otros sectores de la economia china, los fabricantes de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas
en caliente estdn sujetos a las normas generales del Derecho concursal y de la legislacion relativa a las sociedades y la
propiedad. Esto hace que también estas empresas estén sujetas a distorsiones descendentes derivadas de la aplicaciéon
discriminatoria o inadecuada del Derecho concursal y de la legislacion en materia de propiedad. La presente
investigacién no revelé nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones. Asi pues, la Comision llegd a la
conclusién preliminar de que la legislacion en materia de propiedad y el Derecho concursal chinos no funcionan de
manera adecuada, lo que genera distorsiones a la hora de mantener a flote las empresas insolventes y de asignar los
derechos de uso de los terrenos en China. Estas consideraciones, basadas en las pruebas disponibles, también
parecen ser plenamente aplicables al sector del acero inoxidable.

(142) Habida cuenta de lo anterior, la Comision concluyé que el Derecho concursal y el Derecho de la propiedad se estaban
aplicando de manera discriminatoria o se estaban ejecutando de manera inadecuada en el sector del acero, incluso
con respecto al producto en cuestion.

g) Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del
Reglamento de base: costes salariales distorsionados

(143) En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que los trabajadores y
los empleadores se encuentran con obsticulos para ejercer sus derechos de organizacion colectiva. China no ha
ratificado una serie de convenios esenciales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en particular los
relativos a la libertad de asociacién y a la negociacion colectiva (**). Con arreglo a la legislacién nacional, solo existe
una organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es independiente de las autoridades estatales y
su participacion en la negociacién colectiva y en la proteccién de los derechos de los trabajadores sigue siendo
rudimentaria (**). Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd restringida por el sistema de registro de los
hogares, que limita el acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y de otro tipo a los residentes
locales de una determinada zona administrativa. Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estdn en
posesién del registro local de residencia se encuentren en una situacién de empleo vulnerable y reciban unos
ingresos inferiores a los percibidos por los titulares del registro de residencia (*'). Estas conclusiones reflejan la
existencia de una distorsién de los costes salariales en China.

(144) No se presentd ninguna prueba de que el sector del acero, incluidos los fabricantes de chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente, no estuviera sujeto al sistema del Derecho laboral chino descrito. Asi pues, la parte
de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente del sector del acero se ve afectada por la distorsion
de los costes salariales, tanto directamente (al fabricar el producto en cuestién) como indirectamente (al acceder a
capital o a insumos de empresas sujetas al mismo sistema de Derecho laboral de China).

h) Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento
de base: acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica o que de
otro modo no actiian con independencia del Estado

(145) Para el sector empresarial chino, el acceso al capital se ve afectado por diversas distorsiones.

(146) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicién de los bancos publicos (*), que, a la
hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad econémica de un
proyecto. Al igual que en el caso de las empresas publicas no financieras, los bancos estdn vinculados al Estado no
solo por la propiedad sino también por medio de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras publicas son designados en dltima instancia por el PCC) (*%), y, también al igual que las
empresas publicas no financieras, los bancos suelen aplicar politicas publicas disefiadas por el Gobierno. De este

(**) Informe, capitulo 9, pp. 213-215.
(Y Informe, capitulo 9, pp. 209-211.
() Informe, capitulo 13, pp. 332-337.
(%) Informe, capitulo 13, p. 336.

(") Informe, capitulo 13, pp. 337-341.
(**) Informe, capitulo 6, pp. 114-117.
(**) Informe, capitulo 6, p. 119.



8.4.2020

Diario Oficial de la Unién Europea L 110/23

modo, los bancos cumplen la obligacién juridica explicita de llevar a cabo su actividad en funcién de las necesidades
del desarrollo econémico y social nacional y bajo la direccién de las politicas industriales del Estado (*). Esta
situacion se ve agravada por las normas adicionales en vigor, que orientan las finanzas a sectores designados por el
Gobierno como fomentados o importantes por cualquier otro motivo (*!).

(147) Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar el comportamiento normal

de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del prestatario, hay una
abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones de defensa comercial,
que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicaciéon de los diversos
instrumentos juridicos.

(148) Ademds, la calificacién de las obligaciones y de la solvencia suele estar distorsionada por diversas razones,

especialmente por el hecho de que en la evaluacion del riesgo influye la importancia estratégica que revista la
empresa para las autoridades chinas y la solidez de cualquier garantifa implicita del Gobierno. Las estimaciones
sugieren claramente que las calificaciones crediticias chinas corresponden sistemdticamente a calificaciones
internacionales mds bajas ().

(149) Esta situacion se ve agravada por las normas adicionales en vigor, que orientan las finanzas a sectores designados por

el Gobierno como fomentados o importantes por cualquier otro motivo (**). Esto produce un sesgo en la concesion
de préstamos a empresas publicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores
industriales clave, lo que implica que la disponibilidad y el coste del capital no son iguales para todos los agentes del
mercado.

(150) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento

de la inversion, lo que ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds
bajas. Esto queda ilustrado por el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a
pesar de una fuerte caida de la rentabilidad, lo que indica que los mecanismos del sistema bancario no siguen las
respuestas comerciales normales.

(151) En tercer lugar, si bien en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que

transmiten los precios no son atn las de una libre actuacion de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por el Gobierno. De hecho,
la proporcién de préstamos iguales o inferiores al tipo de referencia sigue representando el 45 % de la totalidad y
parece haberse intensificado el recurso a créditos especificos, ya que esta proporcién ha aumentado notablemente
desde 2015, a pesar del empeoramiento de las condiciones econémicas. Los tipos de interés artificialmente bajos
dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una utilizacién excesiva de capital.

(152) El crecimiento global del crédito en China pone de manifiesto un empeoramiento de la eficiencia en la asignacion de

capital, sin que haya signos de la restricciéon del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin
distorsiones. Como consecuencia de ello, los préstamos dudosos han aumentado répidamente en los dltimos afios.
Ante una situacién de aumento de la deuda en riesgo, las autoridades chinas han optado por evitar impagos. Por
consiguiente, los problemas relativos a los créditos de dudoso cobro se han tratado mediante la refinanciacion de la
deuda, creando asi empresas «zombis», o transfiriendo la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante fusiones o
intercambios de deuda por obligaciones), sin eliminar necesariamente el problema general de la deuda ni abordar
sus causas profundas.

(153) En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado recientemente para liberalizar el mercado, el sistema

crediticio para las empresas existente en China sufre importantes distorsiones que se derivan del papel dominante
que desempefia el Estado de forma recurrente en los mercados de capitales.

(154) No se presenté ninguna prueba de que el sector del acero, incluida la produccién de acero inoxidable, estuviera

exento de la intervencién gubernamental en el sistema financiero anteriormente descrita. Por tanto, la intervencién
sustancial de los poderes publicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos
los niveles.

) Informe, capitulo 6, p. 120.
) Informe, capitulo 6, pp. 121-122,126-128 y 133-135.
) Véase el documento de trabajo del FMI: Maliszewski, W.; Arslanalp, S.; Caparusso, J.; Garrido, J.; Guo, S; Shik Kang, J.; Lam, W. R;

Law, T. D.; Liao, W.; Rendak, N.; Wingender, P; Yu, J.; y Zhang, L.: Resolving China’s Corporate Debt Problem [Resolviendo el problema
del endeudamiento empresarial de China», documento en inglés], octubre de 2016, WP[16/203.
Informe, capitulo 6, pp. 121y 122,126 a128 y 133 a 135.
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i) Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(155) La Comisi6n sefialé que las distorsiones descritas en el Informe eran caracteristicas de la economia china. Las
pruebas disponibles demuestran que los hechos y las caracteristicas del sistema chino descritos en las letras a) a ),
asi como en la parte A del Informe, se aplican en todo el pais y en todos los sectores de la economia. Esto mismo
sucede con la descripcién de los factores de produccién de las letras f) a h) y de la parte B del Informe.

(156) La Comision recuerda que para producir chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente se necesita una
amplia gama de insumos. Cuando los productores de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente
compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se registran como costes) estdn claramente
expuestos a las mismas distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los proveedores de insumos
emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. El dinero que pueden pedir prestado estd sujeto a las
distorsiones del sector financiero o de la asignacion de capital. Ademds, se rigen por el sistema de planificacion que
se aplica a todos los niveles de gobierno y a todos los sectores.

(157) Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar en el mercado interno los precios de venta de las chapas y bobinas
de acero inoxidable laminadas en caliente a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino
que todos los costes de los insumos (materias primas, energia, terrenos, financiaciéon, mano de obra, etc.) también
estan distorsionados, ya que la formacion de sus precios se ve afectada por la sustancial intervencién de los poderes
publicos, tal como se describe en las partes A y B del Informe. De hecho, las intervenciones de los poderes ptiblicos
descritas en relacion con la asignacion de capital, terrenos, mano de obra, energia y materias primas ocurren en
toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo producido en China combinando una serie de factores de
produccién estd expuesto a distorsiones significativas, lo que también se aplica al insumo del insumo, y asi
sucesivamente. En la presente investigacion, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores han
presentado pruebas ni argumentos en sentido contrario.

j) Conclusiéon

(158) El andlisis expuesto en las letras a) a i) de la presente seccién, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles
relativas a la intervencién de China en su economia en general, incluido el sector del acero, pone de manifiesto que
los precios o costes del producto en cuestion, incluidos los costes de las materias primas, la energfa y la mano de
obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre, ya que se ven afectados por una intervencién gubernamental
sustancial a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal y como demuestra el impacto
real o posible de uno o mds de los elementos pertinentes enumerados en él. Sobre esta base, y ante la falta de
cooperaci6n de las autoridades chinas, la Comision llegd a la conclusion de que, en este caso, no era adecuado
utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal.

(159) Por consiguiente, la Comisién procedio a calcular el valor normal basdndose exclusivamente en costes de produccién
y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basandose en
los costes correspondientes de produccién y venta de un pais representativo adecuado, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en el punto siguiente.

3.2.2.2. Pais representativo

(160) La eleccion del pais representativo se basé en los criterios siguientes:

— Un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Para ello, la Comisién utilizé paises con una renta nacional
bruta similar a la de China segtin la base de datos del Banco Mundial ().

— Produccién del producto objeto de investigacion en el pais.
— Disponibilidad de datos puablicos pertinentes en el pais.

— Cuando hubo mds de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel adecuado
de proteccién social y medioambiental.

(161) Como se explica en los considerandos 33 a 35, la Comision public6 dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinacion del valor normal.

(* Datos de libre acceso del Banco Mundial: Ingreso mediano alto, disponible en: https://data.worldbank.org/income-leveljlupper-middle-income
(consultado por tltima vez el 2 de marzo de 2020).
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(162) En la nota de 9 de septiembre, la Comisién informé a las partes interesadas de que, sobre la base de los criterios
enumerados en el considerando 157, habia localizado los cuatro posibles paises representativos siguientes: Brasil,
Malasia, Sudfrica y Turquia.

(163) La Comisién recibié observaciones de tres partes interesadas: el denunciante y dos de los productores exportadores
chinos incluidos en la muestra.

(164) Los dos productores exportadores chinos alegaron en sus observaciones que Malasia serfa el mejor pais
representativo, ya que cumplia todos los criterios del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base,
mientras que, supuestamente, el nivel de proteccion social y medioambiental de Brasil y Sudafrica era inferior.

(165) Por otro lado, el denunciante indic en sus observaciones que ni Malasia ni Turquia producian el producto objeto de
investigacion.

(166) Segtin el denunciante, la empresa malasia localizada como posible productora del producto objeto de investigacién
solo participaba en la transformacion por relaminado de las bobinas laminadas en caliente en bobinas laminadas en
frio y, aparentemente, no disponia de taller de fusién ni de tren de laminado en caliente. El denunciante basé sus
alegaciones a este respecto en las cuentas consolidadas auditadas de 2017 del Grupo Acerinox. El informe
financiero del Grupo correspondiente a 2018 también confirmé esta alegacion.

(167) Con respecto a Turquia, el denunciante alegb que la empresa en cuestion solo participaba en la produccién de una
cantidad insignificante de productos de acero inoxidable. Ademds, esta produccién se limitaba a productos largos de
acero martensitico con palanquillas como materia prima, lo que, efectivamente, dejaria fuera la produccién del
producto objeto de investigacion.

(168) La investigacién de la Comision confirmé las alegaciones del denunciante basdndose en el informe consolidado
auditado de 2018 del Grupo Acerinox y en los sitios web oficiales de las dos empresas en cuestion.

(169) El denunciante confirmé que, en Sudafrica, el producto objeto de investigacion lo producia una de las empresas del
Grupo Acerinox, como indicé la Comision en la nota de 9 de septiembre. Sin embargo, el denunciante present6
varios argumentos a favor de la eleccién de Brasil como pais representativo en lugar de Sudafrica.

(170) En primer lugar, el denunciante indic6 que, en términos de desarrollo econdmico medido por el indice de la renta
nacional bruta (RNB), Brasil estaba mucho mds préximo a China que Sudafrica (Sudafrica se sitda muy por debajo
en estas estadisticas).

(171) Sin embargo, aunque en términos de datos reales de la RNB Sudafrica estd mds alejada de China que Brasil, los tres
paises siguen estando clasificados como paises de ingreso mediano alto por el Banco Mundial. Por tanto, la
Comisi6n rechazé esta alegacion.

(172) En segundo lugar, el denunciante alegé que Sudéfrica era el mayor productor mundial de cromo, un insumo
importante para el acero inoxidable y, por tanto, el nivel de precios de este insumo no seria representativo.

(173) El hecho de que un pais produzca un insumo del producto objeto de investigacion no significa que automdticamente
el nivel de precios de las importaciones de ese producto en ese pais deje de ser representativo. El denunciante no
aport6 pruebas del impacto del amplio volumen de produccién nacional en el precio de importacién. Por tanto, la
Comisi6n considerd que esta alegacion no estaba justificada.

(174) Por dltimo, el denunciante facilité a la Comision las cuentas auditadas publicamente disponibles del productor
brasilefio del producto objeto de investigacién mencionadas en la nota de 9 de septiembre, a fin de que pudieran
utilizarse como fuente de datos en relacién con los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios
necesarios para el cdlculo del valor normal. Con respecto al productor sudafricano que se mencionaba en esa
misma nota, tales datos solo estaban disponibles a nivel consolidado de grupo.

(175) Basdndose en la calidad y el detalle de los datos financieros disponibles en Brasil y facilitados por el denunciante, y
teniendo en cuenta también la representatividad de los factores de produccion tal como se explica a continuacion,
en el punto 3.2.2.3, la Comisién, en su nota de 10 de octubre, concluyé que Brasil debia ser considerado pais
representativo adecuado.
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(176) La Comision, habiendo establecido Brasil como pais representativo adecuado con respecto al nivel de desarrollo y
disponibilidad de estadisticas de importacién y datos financieros pertinentes, no consideré necesario evaluar el nivel
de proteccién social y medioambiental de los posibles paises representativos.

(177) En relacién con la nota de 10 de octubre, no se recibieron observaciones de las partes interesadas.

(178) Habida cuenta del andlisis anterior, Brasil cumple todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra
a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado pais representativo adecuado. En concreto, ademds de
tener un nivel de desarrollo econémico similar al de China, Brasil tiene una produccién sustancial del producto
objeto de investigacién y un conjunto completo de datos disponibles para los factores de produccion, los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios durante el periodo de investigacién.

3.2.2.3. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(179) Tomando como base la informacién facilitada por las partes interesadas y otra informacién pertinente disponible en
el expediente, la Comision, en la nota de 9 de septiembre, establecié una lista inicial de factores de produccién y
fuentes que tenia intencién de utilizar en relacion con todos los factores de produccion, como materiales, energia y
mano de obra, utilizados por los productores exportadores en la produccién del producto objeto de investigacion.
La Comisién sefialé que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra
a), del Reglamento de base, utilizarfa, en la medida de lo posible, el Global Trade Atlas («GTA») para determinar el
coste no distorsionado de los factores de produccion, las estadisticas de la OIT y las estadisticas nacionales para
determinar los costes laborales no distorsionados y otras fuentes, dependiendo del pais representativo seleccionado,
para determinar los costes no distorsionados de la energfa (como la electricidad, el gas natural y el agua). En la
misma nota, la Comisién establecié los cddigos del Sistema Armonizado (SA) de los factores de produccién que,
sobre la base de la informacién facilitada por las partes interesadas, se considerd en un principio que se iban a
utilizar para el analisis del GTA.

(180) A este respecto, solo se recibié una observacion del denunciante indicando que, en relacién con algunos factores de
produccion, los c6digos SA propuestos por la Comision tenfan una cobertura demasiado amplia y podian incluir una
combinacién de productos que no eran representativos de la composicién quimica de los insumos realmente
utilizados en la produccién del producto objeto de investigacién. La Comisién tomd nota de esta observacion. Se
tuvo en cuenta en otras fases de la investigacion, en funcién de los codigos de las mercancias del pais representativo
y de las conclusiones de las inspecciones in situ de los productores exportadores.

(181) La Comisi6n sigui6 analizando la informacién inicial enviada por las partes interesadas sobre los codigos SA y
constat que posiblemente algunos factores de produccion, a saber, determinadas materias primas e insumos, no
estaban clasificados correctamente. Los c6digos SA y la lista de factores de produccién modificados se publicaron
en la nota de 10 de octubre. La Comisién analizé también la disponibilidad de datos sobre importaciones que se
iban a utilizar para el cdlculo de los valores de referencia en relacién con los costes no distorsionados y verificé la
existencia de restricciones en el pais representativo en relacién con las exportaciones de los factores de produccién.

(182) Enlanota de 10 de octubre, la Comisién confirmé que utilizaria el GTA para establecer costes no distorsionados de
los factores de produccion, las estadisticas de la OIT y otras fuentes ptblicamente disponibles (%) para establecer
costes laborales no distorsionados y las tarifas de electricidad, gas natural y agua aplicadas por los proveedores
brasilefios para establecer costes no distorsionados de esos tipos de energia.

(183) En la misma nota, la Comision también informé a las partes interesadas de que, para establecer los gastos de venta,
generales y administrativos, y los beneficios, no distorsionados, utilizarfa los datos financieros del tinico productor
brasilefio conocido del producto objeto de investigacién cuyos datos financieros detallados estaban ptiblicamente
disponibles (Aperam Inox America do Sul, S. A). Las partes interesadas no facilitaron datos financieros
publicamente disponibles de ningtin otro productor del producto objeto de investigacién en Brasil, y la Comisién
tampoco los encontrd.

(184) Tras la nota de 10 de octubre, la Comision no recibi6 ninguna observacion mas en relacion con las fuentes para los
costes y valores de referencia no distorsionados. Por tanto, se confirmaron provisionalmente las fuentes enumeradas
en los considerados 178 a 180.

(**) Véase, por ejemplo: https:/[www.jornalcontabil.com.br/quanto-custa-um-funcionario-aprenda-a-calcular/ o
https:/[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (consultado por tltima vez el 3 de marzo de 2020).
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3.2.2.4. Costes y valores de referencia no distorsionados

(185) Como se ha indicado en los considerandos 176, 178 y 179, la Comisién intentd establecer una lista inicial de
factores de produccién y de las fuentes que iban a utilizarse para todos los factores de produccién, como materiales,
energia y mano de obra, utilizados por los productores exportadores en la fabricacién del producto en cuestion.

(186) La Comision no recibié ninguna observacion relativa a la lista de factores de produccién tras la nota de 10 de
octubre, en la que, basdndose en la informacién enviada por las partes interesadas, habia establecido una lista de
todos los posibles codigos SA correspondientes a los factores de produccién utilizados en la fabricacion del
producto en cuestion.

(187) A continuacion, la Comisién establecié una lista definitiva de factores de produccién y los correspondientes codigos
SA, tras realizar inspecciones in situ en las instalaciones de los productores exportadores incluidos en la muestra.

(188) Teniendo en cuenta toda la informaci6n presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in

situ, se identificaron los siguientes factores de produccion y c6digos SA, en su caso:

Cuadro 1
Factor de produccion Codigo SA dis\tlgl(s)irolllg do Unidad
Materias primas/Materiales auxiliares

Cuarcita 250620 1945,57 CNY/t
Arcillas refractarias 250 830 4109,80 CNY/t
Serpentina 251690 4257,06 CNY/t
Magnesia electrofundida; magnesia calcinada a muerte (sin-
acidok anis d s shicszacion otro nido de magnesio, | 21990 | 899323 Yt
incluso puro
;,0; 1;1 Scgntenido de fluoruro de calcio inferior o igual al 97 252921 212627 CNY/t
g/rlli?::(l) rcllgshierro, sin aglomerar (en polvo); mineral de hierro 260111 8300,12 CNY/t
Mineral de hierro, aglomerado (sinterizado) 260112 1165,36 CNY/t
Minerales de cromo y sus concentrados 261000 4493,41 CNY/t
Hulla grasa; hulla coquizable 270112 1412,62 CNY/t
Hulla magra; hulla de gas 270119 1268,12 CNY/t
Coque; polvo de coque; coque metalirgico 270 400 2703,69 CNY/t
Aceite lubricante 271019 73,73 CNY/t
Carbono 280300 9656,11 CNY/t
Calcio (hilo) 280512 34 597,60 CNY/t
Acido sulfiirico 280700 560,10 CNY/t
Acido nitrico 280800 258231 CNY/t
Acido fluorhidrico 281111 11 085,17 CNY/t
Amoniaco anhidro 281410 1920,32 CNY/t
Oxido o hidréxido de molibdeno 282570 134 622,70 CNY/t
Sulfuro de hierro 283090 92 317,53 CNY/t
Peréxido de hidrégeno 284700 15 955,82 CNY/t
Alambre de alma; polvo de colada 382499 15192,47 CNY/t
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-, o Valor no .
Factor de produccién Cddigo SA distorsionado Unidad
84 151,00
[no procede] Ajustado en
Arrabio de niquel medio; arrabio de niquel bajo (véase el consi- | funcién del con- CNY/t
derando 190) tenido real en
niquel (Y
1 0,
llieersgomanganeso con un contenido en carbono >al 2 % en 720 211 8143,34 CNYt
. — 190
Eeersroomanganeso con un contenido en carbono <= al 2 % en 790219 12910.85 CNYJt
Ferrosilicio, con un contenido > al 55 % en silicio 720221 12 754,53 CNY/t
Ferro-silico-manganeso 720230 8077,34 CNY/t
Ferrocromo, con un contenido > al 4 % en carbono 720 241 9475,88 CNY/t
[no procede]
Ferroniquel (véase el consi- 21 879,38 CNY/t
derando 190)
Ferromolibdeno 720270 130503,79 CNY/t
Ferrovolframio 720280 200 436,70 CNY/t
Ferrotitanio 720291 25925,68 CNY/t
[no procede]
Ferroniobio (véase el consi- 145 667,77 CNY/t
derando 190)
Ferroboro; aleacién de ferro-silico-calcio 720299 14 659,67 CNY/t
Desechos de fundicion 720 410 909,47 CNY/t
Desechos de acero inoxidable 720 421 6 600,08 CNY/t
Desperdicios y desechos (chatarra), de fundicin, hierro o acero,
excepto torneaduras, virutas, esquirlas, limaduras (de amolado,
aserrado, limado) y recortes de estampado o corte; de material 720 449 2388,92 CNY/t
distinto a la fundicion, los aceros aleados, el hierro estafiado o el
acero
}?ranallas de fundicién en bruto, de fundicidn especular, de 790 510 9.625.10 CNY/t
ierro o acero
Polvo de soldadura de hierro 720529 8 830,75 CNY/t
[no procede]
Hierro fundido (véase el consi- 271576 CNY/t
derando 190)
Barras de refuerzo 721420 3961,67 CNY/t
Pellets para chorreo con granalla 732611 7016,25 CNY/t
Catodos de cobre 740311 42 901,10 CNY/t
Las demds manufacturas de cobre; coladas, moldeadas, es-
tampadas o forjadas, pero sin trabajar de otro modo; exclui- 741991 276 619,84 CNY/t
das las cadenas y sus partes
Niquel sin alear 750210 98 182,60 CNY/t
Desperdicios y desechos, de niquel 750 300 640,77 CNY/t
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Factor de produccién Cédigo SA dis\tlgl‘s’iroﬁz o Unidad
Barras, perfiles y alambre de niquel, de aleaciones de niquel 750512 172 600,22 CNY/t
Lingote de aluminio; aluminio en bruto, sin alear 760110 15 833,50 CNY/t
Alambre de aluminio sin alear 760511 16103,02 CNY/t
Chapas y tiras, de aluminio 760 691 22 469,41 CNY/t
Barras de molibdeno 810 295 817 404,83 CNY/t
Matas.de cobalto y demds productos intermedios de la me- 310520 180 180,50 CNY/t
talurgia del cobalto
Titanio esponjoso 810 820 72277,73 CNY/t
Manganeso 811100 17032,79 CNY/t
Electrodos de grafito 854511 57 656,22 CNY/t

[no procede]
Desbastes (véase el consi- 14 033,74 CNY/t
derando 190)

Trabajo
Costes laborales en el sector manufacturero [no procede] 33,88 CNY/hora
Energia
Electricidad [no procede] 0,82 CNY/kWh
Gas natural [no procede] 3,23 CNY/m®
Agua [no procede] 68,88 CNY/m®
Argén 280421 8,03 CNY/m®
Oxigeno 280 440 13,04 CNY/m?

(") Como se explica en el considerando 190, la Bolsa de Metales de Londres se utilizé como base para este valor sin distorsiones,
corregido para el contenido en niquel de la materia prima. Dado que el contenido en niquel variaba entre las distintas empresas
incluidas en la muestra, el valor exacto no distorsionado se da en la divulgacién de la informacion especifica de las empresas.

a) Materias primas y materiales auxiliares

(189) Durante las inspecciones in situ, la Comisién comprobé las materias primas y materiales auxiliares utilizados en la
fabricacién del producto en cuestion.

(190) En relacién con todas las materias primas y materiales auxiliares, a excepcion de los descritos a continuacion, en los
considerandos 190 y 192, la Comisién se basé en los precios de importacién en el pais representativo. El precio
medio de importacién en el pais representativo se establecié utilizando una media ponderada de los precios
unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China. La Comision decidié excluir
las importaciones procedentes de China en el pais representativo, al llegar a la conclusion, en el considerando 156,
de que no procedia utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones
significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado que no pudo
demostrarse que esas mismas distorsiones no afectaron por igual a los productos destinados a la exportacion, la
Comisi6n considerd que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacién. Ademds, aparentemente los
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precios de importacién de las principales materias primas exportadas por China a Brasil fueron inferiores a la media
ponderada de las importaciones de otros paises. De la misma forma, también se excluyeron los datos relativos a las
importaciones en el pais representativo procedentes de los paises no pertenecientes a la OMC que se enumeran en el
anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (*). El articulo 2, apartado 7, del
Reglamento de base considera que los precios internos de esos paises no pueden utilizarse para determinar el valor
normal y, en cualquier caso, dichos datos relativos a las importaciones fueron insignificantes.

(191) A fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas entregadas en la puerta de la fdbrica del
productor exportador, como se establece en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de
base, la Comision sumé los costes internacionales de transporte y seguro () y aplicé el derecho de importacién del
pais representativo. Posteriormente, durante el cdlculo de los margenes de dumping individuales, la Comision afiadié
los costes de transporte interno especificos de la empresa al precio de importacién. Los costes del transporte
internacional e interno para todas las materias primas, asi como los costes de seguro, se estimaron sobre la base de
los datos verificados facilitados por los productores exportadores incluidos en la muestra.

(192) En el caso de algunas materias primas en relacion con las cuales no se disponia de ningtn valor de referencia o bien
el valor de referencia disponible no se considerd representativo (*) sobre la base de las estadisticas relativas a las
importaciones en el pais representativo, la Comision utiliz6 valores de referencia basados en precios internacionales
no distorsionados u otros datos razonables. Esto se hizo en relacion con cinco insumos:

a) ferroniquel y arrabio de niquel: los valores de referencia se basaron en la Bolsa de Metales de Londres, ajustados al
contenido en niquel de la aleacién;

b) ferroniobio: el valor de referencia se basé en el GTA, calculado como la media ponderada del precio de
exportacion del pais exportador mds pertinente en el periodo de investigacion, Brasil (*');

¢) hierro fundido: el valor de referencia se basé en el GTA, calculado como el precio medio ponderado, basado en el
exportador mds pertinente del mundo en el periodo de investigacién, Irdn (°);

d) desbastes de acero inoxidable: el valor de referencia se bas6 en el GTA, calculado como la media ponderada de
todas las exportaciones procedentes del tercer exportador del mundo en el periodo de investigacién, Corea del
Sur ().

(193) Cuando el precio de exportacion () se utilizé para determinar el precio no distorsionado de una materia prima, no
se hicieron mds ajustes a los datos procedentes del GTA. La Comisién considerd que los costes entre un proveedor
brasilefio y un puerto internacional equivalian a los costes entre dicho proveedor y su cliente brasilefio. Por tanto,
podia aceptarse el precio del GTA como el precio de una materia prima entregada en la puerta de la fibrica del
productor exportador.

(194) En relacién con algunas materias primas y materiales auxiliares (), los productores exportadores incluidos en la
muestra no pudieron determinar el volumen de consumo en sus registros o no se pudo establecer ningtin valor de
referencia adecuado en el pals representativo. En general, estos insumos fueron insignificantes en términos de
costes. Estos costes se incluyeron en los gastos generales de fabricacion, como se explica en el considerando 198, ya
que los costes reales de dichas materias primas representaban una parte insignificante de los costes reales totales de
fabricacién de las empresas exportadoras incluidas en la muestra. Los factores de produccién trasladados a los
gastos generales se enumeraron en la divulgacion de la informacién especifica de las empresas.

b) Trabajo

(195) Para determinar el valor de referencia de los costes laborales, la Comision utilizé las estadisticas de la OIT junto con
la informaci6n ptiblicamente disponible sobre costes laborales adicionales soportados por un empleador de Brasil.

(*) Reglamento (UE) 2015755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comiin aplicable a las

importaciones de determinados terceros paises (O] L 123, 19.5.2015, p. 33).

(*’) En el GTA, las importaciones brasilefias se comunican a nivel fob.

(*) Debido a la existencia de restricciones a la exportacion o a que las cantidades importadas eran insignificantes.

(*) Se excluyeron las exportaciones a China. https://connect.ihs.com/home (consultado por dltima vez el 3 de marzo de 2020).

(™ Se excluyeron las exportaciones a China. https://connect.ihs.com/home (consultado por dltima vez el 3 de marzo de 2020).

(") Corea del Sur es el tercer exportador de desbastes de acero inoxidable; el primero es Indonesia (el pais objeto de investigacion), seguido

del Reino Unido. Se excluyeron las exportaciones a China. El resto de los paises exportadores exportd volimenes sustancialmente mds

pequefios.

() Sobre una base fob.

(”°) Estos se enumeraron para cada empresa en sus respectivas divulgaciones de la informacion especificas. Ademds, uno de los factores de
energia, a saber, el vapor, se tratd del mismo modo para todas las empresas.
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(196) Las estadisticas de la OIT (¥) ofrecfan datos sobre la media de horas semanales trabajadas realmente por cada
trabajador y las ganancias mensuales de los empleados del sector manufacturero durante el periodo de
investigacion. Utilizando estos datos, la Comision calculd un sueldo por horas en el sector manufacturero, al que se
afiadieron costes laborales adicionales () (seguridad social y cotizaciones de desempleo a cargo del empleador).

¢) Insumos energéticos

(197) Se pudo acceder facilmente al precio de la electricidad aplicado por uno de los principales proveedores de
electricidad de Brasil, la empresa EDP Brasil (). La informacion era lo suficientemente detallada para determinar el
precio de la electricidad y el precio por el uso del sistema de distribucién (modalidade tarifdria azul) que pagaban los
usuarios de la industria.

(198) Cabe destacar que, en Brasil, la autoridad reguladora Agéncia Nacional de Energia Elétrica ((ANEEL») (') obliga a los
proveedores de electricidad a aumentar sus tarifas en un porcentaje determinado para regular el consumo de
electricidad en el pais. ANEEL utiliza un sistema de banderas ("®) (verde, amarilla, roja 1 y roja 2) para indicar si debe
mantenerse la propuesta del proveedor (verde) para el precio de la electricidad o se debe aumentar en 0,010
BRL/kWh (amarilla), 0,030 BRL/kWh (roja 1) o 0,050 BRL/kWh (roja 2). ANEEL publica las banderas
mensualmente y, durante el perfodo de investigacion, se pudo acceder ficilmente a ellas a través del sitio web de
EDP Brasil (). Al determinar los costes no distorsionados de la electricidad, la Comisiéon tuvo en cuenta las
banderas aplicadas durante el periodo de investigacion y ajust6 el precio en consecuencia.

(199) Se pudo acceder facilmente a la tarifa del agua aplicada por la empresa Sabesp, que es la responsable del suministro
de agua y de la recogida y tratamiento de aguas residuales en el Estado de S3o Paulo. La informacién permite
determinar las tarifas (**) aplicables a los usuarios de la industria en el periodo de investigacién en relacién con
diversas subregiones y municipios del Estado de Sdo Paulo (*'). La Comisién basé su célculo de los costes no
distorsionados para el agua y la recogida de aguas residuales en la tarifa aplicable a los consumidores de la industria
en el drea metropolitana del Estado de S3o Paulo durante el periodo de investigacion.

(200) También es posible acceder facilmente al precio del gas natural aplicado por el mayor distribuidor de gas en Brasil, la
empresa Comgas, cuya actividad se centra en el Estado de Sdo Paulo. La informacién facilitada en el sitio web de
Comgas (*)) permite determinar el precio del gas natural suministrado a los usuarios de la industria.

3.2.2.5. Costes generales de fabricacién, gastos de venta, generales y administrativos, y
beneficios

(201) Los gastos generales de fabricacién en los que incurrieron los productores exportadores que cooperaron se
incrementaron con los costes de las materias primas y los materiales auxiliares que se contemplan en el
considerando 192, y se expresaron a continuacién como porcentaje de los costes de fabricacion realmente
soportados por cada uno de los productores exportadores incluidos en la muestra. Este porcentaje se aplicé a los
costes de fabricacién no distorsionados.

(202) En el caso de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, la Comisién utilizé los datos
financieros del tinico productor brasilefio conocido del producto objeto de investigacion cuyos datos financieros
detallados estaban publicamente disponibles (Aperam Inox America do Sul, S. A.). Como documento anexo a la
nota de 10 de octubre, se dieron a conocer a las partes interesadas las cuentas auditadas de la empresa que estaban
ptblicamente disponibles.

3.2.2.6. Calculo del valor normal

(203) A fin de establecer el valor normal calculado, la Comision siguié los pasos que figuran a continuacion.

(™ Disponible en: https:/fwww.ilo.org[ilostat/facesoracle/webcenter/portalapp pagehierarchy/Page21.jspx?
_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=08k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowld%
3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54
(consultado por tltima vez el 28 de febrero de 2020).

() Disponible en: https:/[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (consultado por tiltima vez el 28 de febrero de 2020).

(") Disponible en: http://www.edp.com.br/distribuicao-es[saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-
tensao-(grupo-a) (consultado por tltima vez el 4 de febrero de 2020).

() Disponible en: http://www.aneel.gov.br/a-aneel (consultado por dltima vez el 4 de febrero de 2020).

("*) Disponible en: http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (consultado por dltima vez el 4 de febrero de 2020).

(™) Disponible en: http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (consultado por dltima vez el 4 de
febrero de 2020).

(*) http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183 (consultado por tiltima vez el 28 de febrero de 2020).

(") Por ejemplo, el drea metropolitana: http:/[site.sabesp.com.br/site[uploads|file/asabesp_doctos/comunicado_06_2018.pdf
http:/[site.sabesp.com.br/site/uploads|/file/asabesp_doctos/Comunicado%205-19.pdf
(consultado por tltima vez el 28 de febrero de 2020).

(*) https:/[www.comgas.com.br/tarifas/historico-de-tarifas/2018-2/ (consultado por tltima vez el 4 de febrero de 2020).


https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=o8k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=o8k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=518377340582818&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=o8k2wnnrz_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3Do8k2wnnrz_1%26_afrLoop%3D518377340582818%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Do8k2wnnrz_54
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-(grupo-a)
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(204) En primer lugar, establecié los costes de fabricacion no distorsionados. Aplicé los costes unitarios no distorsionados
al consumo real de los factores individuales de produccién de los productores exportadores incluidos en la muestra.
Los costes de fabricacién se redujeron con los costes no distorsionados de reutilizacién de subproductos en el
proceso de produccion, con arreglo a lo notificado por las empresas.

(205) En segundo lugar, para llegar a los costes de produccién no distorsionados, la Comisién afiadié los gastos generales
de fabricacion establecidos segtin se describe en el considerando 199 a los costes de fabricacién no distorsionados.

(206) Por dltimo, a los costes de produccion establecidos como se describe en el considerando 203, la Comisi6n aplicé los
gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de Aperam Inox America do Sul S. A. seglin se explica en
el considerando 200.

(207) Los gastos de venta, generales y administrativos expresados como porcentaje del coste de las mercancias vendidas y
aplicados a los costes de produccion no distorsionados ascendieron al 13,90 %.

(208) Los beneficios expresados como porcentaje del coste de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de
produccién no distorsionados ascendieron al 7,65 %.

(209) El valor normal calculado como se describe en los considerandos 202 a 206 se redujo con el valor no distorsionado
de los subproductos vendidos por las empresas incluidas en la muestra.

(210) Partiendo de esta base, la Comision calculé el valor normal por tipo de producto sobre una base franco fabrica, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Dado que en la muestra solo
quedaron dos productores exportadores chinos, la Comision solo calculé el valor normal por tipo de producto para
esos productores exportadores.

3.2.3. Precio de exportacién

(211) Los productores exportadores chinos en cuestion exportaron a la Unién directamente a clientes independientes o a
través de empresas vinculadas que actuaban como exportadores vinculados en un tercer pais o como importadores
vinculados en la Union.

(212) Cuando los productores exportadores exportaron el producto en cuestion directamente a clientes independientes
radicados en la Unidn, el precio de exportacién fue el precio realmente pagado o pagadero por el producto en
cuestion al ser vendido para su exportacion a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del
Reglamento de base.

(213) Cuando los productores exportadores exportaron el producto en cuestién a la Unién a través de importadores
vinculados radicados en la Unién, el precio de exportacion se establecié sobre la base del precio al que el producto
importado se vendi6 por primera vez a clientes independientes en la Union, de conformidad con el articulo 2, apartado
9, del Reglamento de base. En este caso, se ajusté el precio teniendo en cuenta todos los costes soportados entre la
importacién y la venta, incluidos los gastos de venta, generales y administrativos, asi como un beneficio razonable.

3.2.4. Comparacion

(214) La Comisién compar6 el valor normal y el precio de exportacién de los productores exportadores chinos incluidos
en la muestra sobre una base franco fabrica.

(215) Cuando la necesidad de garantizar una comparacién ecudnime lo justific, la Comision ajust6 el valor normal o el precio
de exportacién para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de estos, de
conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se realizaron ajustes cuando resulté pertinente en
relacion con el transporte, el seguro, la manutencion, la carga y los costes accesorios; coste de crédito; gastos bancarios;
y costes de venta, generales y administrativos de los exportadores vinculados, incluido el margen de beneficio.

(216) China aplica una politica de reembolso del IVA solo parcialmente en caso de exportacion y, en este caso,
dependiendo del mes del periodo de investigacion, entre el 0 y el 3 % del IVA no se reembolsé. A fin de velar por
que el valor normal se expresara al mismo nivel de tributacion que el precio de exportacion, el valor normal se
ajusté al alza con la parte del IVA aplicado a las exportaciones del producto en cuestién que no fue reembolsada a
los productores exportadores chinos.

3.2.5. Margen de dumping

(217) En relacién con los productores exportadores incluidos en la muestra, la Comisién comparé el valor normal medio
ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportaciéon medio ponderado del tipo correspondiente
del producto en cuestién, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(218) Sobre esa base, los margenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
cif (frontera de la Unién) no despachado de aduana, son los siguientes: 108,4 % para STSS y 55,6 % para FSS.
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(219) El margen de dumping de las empresas chinas cooperantes no incluidas en la muestra, Xiangshui Defeng Metals Co.,
Ltd y Fujian Dingxin Technology Co., Ltd, es la media ponderada entre los dos margenes de dumping individuales de
las empresas incluidas en la muestra y se establece en el 87,9 %.

(220) Teniendo en cuenta el elevado nivel de cooperacién de los productores exportadores chinos con un 92 % del total de
las exportaciones chinas del producto objeto de investigacion a la Unién, la Comisién consider6 que era
representativo fijar el margen de dumping residual aplicable a todos los demds productores exportadores (no
cooperantes), incluida la empresa a la que se le aplico el articulo 18, en un nivel del 108,4 %, correspondiente al
margen de dumping individual mas elevado de las empresas chinas incluidas en la muestra.

(221) Sobre esa base, los margenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
cif (frontera de la Unién) no despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional (%)
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd (') 108,4
Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6
Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9
Fujian Dingxin Technology Co., Ltd 87,9
Todas las demds empresas 108,4

(") El margen se aplica a todos los demds productores chinos del producto objeto de investigacion del grupo TISCO que figuran en
la parte dispositiva del Reglamento.

3.3. Taiwan

3.3.1. Observaciones preliminares

(222) Como se menciona en el considerando 24, dos productores exportadores de Taiwdn, Yusco Group y Walsin,
cooperaron en la investigacion respondiendo al cuestionario. Ningtin otro productor exportador de Taiwdn fue
identificado ni se dio a conocer.

(223) Ademds, como también se indica en el considerando 24, el centro de servicios no vinculado YC Inox cooperd con la
investigacion respondiendo al cuestionario. Esta empresa no estaba vinculada a los dos productores taiwaneses que
cooperaron. Su cooperacién permitié a la Comisién entender bien el funcionamiento de los mercados interno y de
exportacion del producto objeto de investigacion. En particular, sobre la base de la informacién facilitada por esta
empresa y de su verificacion, la Comisién pudo extraer conclusiones razonables sobre el destino mds probable de
las ventas en el mercado interno notificadas por los dos productores exportadores que cooperaron.

(224) Las ventas en el mercado interno del producto similar realizadas por Yusco Group en el periodo de investigacion se
realizaron bien directamente a clientes no vinculados, bien indirectamente a través de un centro de servicios interno
vinculado. En ambos casos, pudo establecerse que algunas de estas ventas se destinaron finalmente a la exportacion.
Las exportaciones de Yusco Group a la Unién en el periodo de investigacion se hicieron directamente a clientes
independientes o indirectamente a través de un centro de servicios vinculado radicado en Taiwan o de un operador
comercial vinculado registrado en Hong Kong, pero radicado en Taiwén y en China.

(225) En el caso de Walsin, las ventas en el mercado interior y las exportaciones del producto similar en el perfodo de
investigacion se realizaron directamente a clientes no vinculados.

(226) La Comisién examind las ventas en el mercado interno notificadas por Yusco Group y Walsin. Basindose en las
conclusiones extraidas de las inspecciones in situ realizadas en Taiwdn, en el caso de las transacciones en las que el
destino de las mercancias eran puertos maritimos o fdbricas situadas en recintos de zonas francas (*}) (es decir, un
IVA del 0 %) o en el caso de algunas otras ventas internas notificadas, asi como en las explicaciones de los
productores exportadores o de YC Inox, la Comision reclasific estas ventas internas como exportaciones. Por
tanto, esas transacciones quedaron excluidas de las transacciones de ventas internas utilizadas para el célculo del
valor normal.

(*) El articulo 6-1 de la ley taiwanesa sobre el impuesto de actividades econémicas con valor afiadido y sin valor afiadido define las
fabricas situadas en recintos de zonas francas como entidades que operan en zonas francas industriales.



L 110/34 Diario Oficial de la Unién Europea 8.4.2020

3.3.2. Valor normal

(227) La Comisién examiné en primer lugar si el volumen total de las ventas internas de cada productor exportador
investigado era representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base. Las ventas en
el mercado interno son representativas si el volumen total de las ventas en el mercado interno del producto similar
a clientes independientes de dicho mercado, por productor exportador, representa como minimo el 5 % del
volumen total de las exportaciones a la Unién del producto en cuestion durante el periodo de investigacion.

(228) Sobre esta base, se constatd que el volumen total de las ventas en el mercado interno del producto objeto de
investigacion realizadas por Yusco Group y Walsin era representativo.

(229) La Comision detecté posteriormente los tipos de productos vendidos en el mercado interno que eran idénticos o
comparables a los tipos exportados a la Unién por los productores exportadores investigados con ventas
representativas en el mercado interno.

(230) La Comision examind entonces si los tipos de productos vendidos por los productores exportadores en su mercado
interno eran representativos con respecto a los tipos de productos exportados a la Unién, de conformidad con el
articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base. Las ventas en el mercado interno de un tipo de producto son
representativas si el volumen total de esas ventas a clientes independientes durante el periodo de investigacion
representa como minimo un 5 % del volumen total de las exportaciones a la Unién del tipo de producto idéntico o
comparable.

(231) A continuacién, la Comision determind el porcentaje de ventas rentables de cada tipo de producto a clientes
independientes en el mercado interno durante el periodo de investigacion, a fin de decidir si utilizaba las ventas
reales en el mercado interno para calcular el valor normal, de conformidad con el articulo 2, apartado 4, del
Reglamento de base.

(232) El valor normal se basa en el precio interno real por tipo de producto, con independencia de que las ventas sean
rentables o no, si:

a) el volumen de ventas del tipo de producto, vendido a un precio neto igual o superior al coste de producciéon
calculado, representa mds del 80 % del volumen total de ventas de ese tipo de producto; y

b) la media ponderada del precio de venta de ese tipo de producto es igual o superior al coste unitario de
produccion.

(233) En este caso, el valor normal es la media ponderada de los precios de todas las ventas en el mercado interno de ese
tipo de producto durante el periodo de investigacion.

(234) El valor normal es el precio real en el mercado interno por tipo de producto dnicamente de las ventas rentables de
los tipos de productos efectuadas en dicho mercado durante el periodo de investigacion si:

a) el volumen de ventas rentables del tipo de producto representa un 80 % o menos del volumen total de ventas de
este tipo; o

b) la media ponderada del precio de este tipo de producto es inferior al coste unitario de produccion.

(235) En relacién con los tipos de productos sin ventas o con ventas insuficientes en el mercado interno, la Comisién
calculé el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartados 3 y 6, del Reglamento de base.

(236) El valor normal se calculé afiadiendo al coste medio de produccién del producto similar durante el periodo de
investigacion de los productores exportadores investigados lo siguiente:

a) la media ponderada de los gastos de venta, generales y administrativos en los que incurrieron los productores
exportadores investigados con las ventas internas del producto similar, en el transcurso de operaciones
comerciales normales, durante el periodo de investigacion; y

b) la media ponderada del beneficio obtenido por los productores exportadores investigados con las ventas internas
del producto similar, en el transcurso de operaciones comerciales normales, durante el periodo de investigacion.

(237) Por lo que respecta a los tipos de productos que no se habfan vendido en cantidades representativas en el mercado
interno, se afiadieron los gastos medios de venta, generales y administrativos y el beneficio medio de las
transacciones realizadas en el transcurso de operaciones comerciales normales en dicho mercado respecto a esos
tipos. Por lo que respecta a los tipos de productos que no se habian vendido en absoluto en el mercado interno, o en
relacion con los cuales no se detectaron ventas en el transcurso de operaciones comerciales normales, se afiadié la
media ponderada de los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio medio de todas las transacciones
realizadas en el transcurso de operaciones comerciales normales en el mercado interno.
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3.3.3. Precio de exportacién

(238) Los productores exportadores exportaron a la Unién bien directamente a clientes independientes, bien a través de
empresas vinculadas.

(239) El precio de exportacion se establecid, por tanto, a partir de los precios realmente pagados o pagaderos por el producto
en cuestién al ser exportado a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.3.4. Comparacion

(240) La Comisioén compar6 el valor normal y el precio de exportacién de los productores exportadores sobre una base
franco fabrica.

(241) Cuando la necesidad de garantizar una comparacién ecudnime lo justific6, la Comision ajusté el valor normal o el
precio de exportacion para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de estos,
de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base.

(242) Se realizaron ajustes cuando resulté pertinente en relacién con el transporte, el seguro, la manutencion, la carga y los
costes accesorios, las tasas de embalaje, los costes de crédito, los gastos bancarios, las comisiones y los gastos de
venta, generales y administrativos.

3.3.5. Mdrgenes de dumping

(243) En relacion con los productores exportadores, la Comisién comparé el valor normal medio ponderado de cada tipo
del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del tipo correspondiente del producto en
cuestion, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(244) Sobre esa base, los margenes de dumping provisionales expresados como porcentaje del precio cif (frontera de la
Unién) no despachado de aduana, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
Yieh United Steel Co. y 6,0 %
Tang Eng Iron Works Co., Ltd
Walsin Lihwa Co. 7,5 %
Todas las demds empresas 7,5 %

(245) El nivel de cooperacion en este caso se considerd alto y no se encontraron otros productores exportadores. Por
consiguiente, la Comisién consideré que fijar el margen de dumping residual en el nivel del productor exportador
con el margen de dumping mds alto era representativo.

4. PERJUICIO

4.1. Definici6n de la industria de la Uni6én y produccién de la Unién

(246) Durante el periodo de investigacion, cinco (grupos de) productores conocidos fabricaron el producto similar en la Unién.
Estos productores constituyen la «industria de la Unién» a tenor del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(247) La produccion total de la Unién durante el periodo de investigacion se establecié en torno a 4,6 millones de
toneladas, incluida la produccién para el mercado cautivo. La Comision establecié esta cifra sobre la base de toda la
informacién disponible relativa a la industria de la Uni6n, a saber, la respuesta al cuestionario verificada enviada por
Eurofer, que, cuando fue posible, se cotejé con las respuestas al cuestionario verificadas de los productores de la
Unién incluidos en la muestra.

(248) Como se indica en el considerando 7, se seleccionaron para la muestra tres productores de la Unién, que
representaban mds del 78 % del total de la produccion de la Unién del producto similar. Todos ellos son
productores integrados verticalmente.

4.2. Determinacion del mercado pertinente de la Unién

(249) Para determinar si la industria de la Unién habfa sufrido un perjuicio y establecer el consumo y los diversos
indicadores econdmicos relacionados con la situacion de la industria de la Unién, la Comisién examind si en el
analisis debia tenerse en cuenta el uso posterior de la produccién del producto similar por parte de la industria de la
Unidn y en qué medida.
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(250) La industria de la Unién estd integrada verticalmente y las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente se consideran un material intermedio para la produccién de diversos productos derivados con valor
afladido, a saber, los productos laminados en frio. La Comisién constaté que una parte sustancial del total de la
produccion de los productores de la Unidn estaba destinada a un uso cautivo.

(251) La distincion entre el mercado cautivo y el mercado libre es muy pertinente para el andlisis del perjuicio, ya que los
productos destinados a un uso cautivo no estin expuestos a la competencia directa de las importaciones, puesto que
se venden dentro de la misma empresa o grupos de empresas sobre la base de unos precios de transferencia
establecidos con arreglo a politicas de precios internas, por lo que no estdn directamente vinculados a los precios
del mercado libre.

(252) En cambio, la produccién destinada a la venta en el mercado libre estd en competencia directa con las importaciones
del producto en cuestion y se vende a los precios del mercado libre.

(253) A fin de ofrecer una visién lo mds completa posible de la industria de la Unién, la Comisién pidié datos de toda la
actividad relacionada con las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente y verificé si la produccion
se destind a un uso cautivo o al mercado libre.

(254) La Comision examind determinados indicadores econdmicos relativos a la industria de la Unién basindose
tnicamente en los datos del mercado libre. Esos indicadores fueron: el volumen de ventas y los precios de venta en
el mercado de la Unién; la cuota de mercado; el volumen y los precios de exportacion; y la rentabilidad. Cuando
resulté posible y adecuado, los resultados del examen se compararon con los datos del mercado cautivo, a fin de
ofrecer una vision completa de la situacién de la industria de la Unién.

(255) Sin embargo, otros indicadores econdmicos solo pudieron examinarse de manera significativa haciendo referencia al
conjunto de la actividad relacionada con las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente, incluido el
uso cautivo de la industria de la Unién. Esos indicadores fueron: la produccién; la capacidad y la utilizacion de la
capacidad; las inversiones; las existencias; el empleo; la productividad; y los salarios. El motivo fue que tales
indicadores dependen del conjunto de la actividad de produccion, independientemente de que las chapas y bobinas
de acero inoxidable laminadas en caliente se conserven para uso interno o se vendan en el mercado libre.

4.3. Consumo de la Unién

4.3.1. Consumo del mercado libre en el mercado de la Unidn

(256) La Comision establecié el consumo de la Unidn basdndose en: a) los datos de Eurofer relativos a las ventas de la
industria de la Unién del producto similar a clientes no vinculados de la Unidn, ya fuera directa o indirectamente,
cotejados con los productores de la Unién incluidos en la muestra; y b) las importaciones en la Unién del producto
objeto de investigacion procedentes de todos los terceros paises, segiin datos de Eurostat.

(257) Durante el periodo considerado, el consumo de la Union en el mercado libre evoluciond de la manera siguiente:
Cuadro 2

Consumo libre en el mercado de la Unién (toneladas)

2016 2017 2018 PI
Consumo libre de la Unién 1221 444 1213398 1205651 1219231
Indice 100 99 99 100

Fuente: Eurofer, productores de la Unién incluidos en la muestra y Eurostat.

(258) Durante el periodo considerado, el consumo de la Unién se mantuvo estable.

4.3.2. Consumo cautivo en el mercado de la Unidn

(259) La Comisién establecié el consumo cautivo de la Unién sobre la base del uso cautivo de todos los productores
conocidos de la Unidn. Sobre esta base, el consumo cautivo de la Unién durante el periodo considerado evoluciond
de la manera siguiente:
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Cuadro 3
Consumo cautivo en el mercado de la Unién (toneladas)
2016 2017 2018 PI
Consumo cautivo de la Unién 3627275 3741880 3703555 3607752
Indice 100 103 102 99
Fuente: Eurofer.

(260) Durante el periodo considerado, el consumo cautivo en el mercado de la Unién se mantuvo bastante estable con
ligeras fluctuaciones, y disminuy6 menos del 1 % en el periodo de investigacion.
4.3.3. Consumo total

(261) Si se combinan los dos cuadros anteriores, el consumo total (es decir, la totalizacion del consumo del mercado
cautivo y del mercado libre) durante el periodo considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 4
Consumo total (mercado cautivo y mercado libre) (toneladas)
2016 2017 2018 PI
Consumo total de la Unién 4848718 4955278 4909 206 4826983
Indice 100 102 101 100
Fuente: Eurofer, productores de la Unién incluidos en la muestra y Eurostat.

(262) El cuadro anterior pone de manifiesto que el consumo total siguié la misma tendencia observada en el consumo del
mercado libre y en el consumo cautivo, es decir, permanecié estable durante el periodo considerado. El consumo
total también estuvo en consonancia con la produccién total de la Unidn (véase el cuadro 7).

4.4. Importaciones procedentes de los paises afectados
4.4.1. Evaluacién acumulativa de los efectos de las importaciones procedentes de los paises afectados

(263) La Comisién examind si las importaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente originarias
de los paises afectados debian evaluarse de forma acumulativa, de conformidad con el articulo 3, apartado 4, del
Reglamento de base.

(264) Esta disposicion establece que las importaciones procedentes de mds de un pais solo pueden evaluarse
acumulativamente si se determina que:

a) el margen de dumping establecido en relacién con las importaciones procedentes de cada pais supera el margen
minimo definido en el articulo 9, apartado 3, y el volumen de esas importaciones no es insignificante; y

b) procede la evaluacion acumulativa de los efectos de las importaciones a la luz de las condiciones de competencia
entre los productos importados y el producto similar de la Unién.

(265) Los margenes de dumping establecidos en relacién con las importaciones procedente de cada uno de los tres paises
afectados se recapitulan en los considerandos 91, 218 y 241. Todos ellos superan el umbral minimo establecido en
el articulo 9, apartado 3, del Reglamento de base.

(266) El volumen de las importaciones procedentes de cada uno de los tres paises afectados no fue insignificante. La cuota

de mercado de las importaciones en comparacién con el consumo del mercado libre en el periodo de investigacion
fue del 18,3 % en el caso de China, del 9,1 % en el caso de Indonesia y del 3,0 % en el caso de Taiwan.
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(267) Las condiciones de competencia entre las importaciones objeto de dumping procedentes de cada uno de los tres
paises afectados y entre ellas y el producto similar de la Uni6n eran parecidas. De hecho, las chapas y bobinas de
acero inoxidable laminadas en caliente originarias de Indonesia, China y Taiwdn competian entre si al importarse
para la venta en el mercado de la Unién, y con el producto similar fabricado por la industria de la Unidn, ya que
todos ellos se venden a categorias similares de clientes.

(268) En sus observaciones presentadas al inicio, STSS alegd que no debian acumularse las importaciones procedentes de
China, habida cuenta de su diferente evolucién en términos de volumen y precios. Segin dijo, las importaciones
procedentes de China disminuyeron gradualmente durante el periodo considerado, mientras que los precios
aumentaron, especialmente en 2017.

(269) Si bien es cierto que los precios de las importaciones procedentes de China aumentaron durante el periodo
considerado, dichos precios se situaron en niveles claramente inferiores a los precios de venta de la industria de la
Unién durante la totalidad de dicho periodo. El volumen de las importaciones procedentes de China también
aumento significativamente, y su cuota de mercado se situé por encima del 16 % a lo largo de todo el periodo. La
investigacion ha puesto de manifiesto que las importaciones procedentes de los paises afectados compiten entre si, a
la vista de lo dispuesto en el articulo 3, apartado 4, letra b), del Reglamento de base. El volumen de las importaciones
procedentes de China disminuy6 desde 2017 hasta el periodo de investigacion (véase el cuadro 5: el indice pasé de
135 en 2017 a 129 en 2018 y 114 en el periodo de investigacién). Al mismo tiempo, el volumen de las
importaciones procedentes de Indonesia aument6 bruscamente (el indice pasé de 16 a 42726 y a 106 202). En
cifras absolutas, el aumento del volumen procedente de Indonesia fue superior al descenso del procedente de China
desde 2017 hasta el periodo de investigacion. El volumen de las importaciones procedentes de Taiwdn aumenté de
manera constante entre 2017 y 2018, pero luego disminuyé en el periodo de investigacion (el indice pas6 de 137 a
173 y a 128). En total, las importaciones procedentes de los paises afectados consideradas de manera conjunta
aumentaron constantemente durante el perfodo considerado (el indice pasé de 100 en 2016 a mds de 136 en 2017,
156 en 2018 y 166 en el periodo de investigacion).

(270) Por tanto, y contrariamente a la alegacién de STSS, se cumplian todos los criterios establecidos en el articulo 3,

apartado 4, del Reglamento de base, por lo que las importaciones procedentes de los paises afectados se examinaron
acumulativamente a efectos de la determinacion del perjuicio.

4.4.2. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de los paises afectados

(271) La Comisi6n establecié el volumen de las importaciones basdndose en los datos de Eurostat. La cuota de mercado de
las importaciones se establecié comparando el volumen de las importaciones con el consumo del mercado libre de la
Unién.

(272) Las importaciones en la Unién procedentes de los paises afectados evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 5

Volumen de las importaciones (toneladas) y cuota de mercado

2016 2017 2018 PI
China 194962 263858 250633 222802
Indice 100 135 129 114
Cuota de mercado 16,0 % 21,7 % 20,8 % 18,3 %
Indice 100 136 130 114
Indonesia 105 17 44 863 111512
Indice 100 16 42726 106 202
Cuota de mercado 0,0% (" 0,0% (3 3,7 % 9,1%
Indice 100 100 () 43286 106 395
Taiwén 28992 39739 50058 36910
Indice 100 137 173 127
Cuota de mercado 2,4 % 33% 4,2 % 3,0%
Indice 100 138 175 128
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2016 2017 2018 PI
Total de los paises afectados 224059 303613 345 554 371224
Indice 100 136 154 166
Cuota de mercado 18,3 % 25,0% 28,7 % 30,4 %
Indice 100 136 156 166
Fuente: Eurostat.
(') En 2016, la cuota de mercado exacta fue del 0,0086 %.
() En 2017, la cuota de mercado exacta fue del 0,0014 %.
(*) Teniendo en cuenta la cuota de mercado exacta de 2017 (véase la nota 2 supra), ese afio el indice fue de 16.

(273) Las importaciones procedentes de los paises afectados aumentaron un 66 % durante el periodo considerado,
cubriendo mds del 30 % del consumo del mercado libre de la Unidn en el periodo de investigacion.
4.4.3. Precios de las importaciones procedentes de los paises afectados y subcotizacion de los precios

(274) La Comision estableci6 los precios de las importaciones basindose en los datos de Eurostat. El precio medio
ponderado de las importaciones en la Unidn procedentes de los paises afectados evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 6
Precios de las importaciones procedentes de los paises afectados (EUR[tonelada)
2016 2017 2018 PI

China 1503 1827 1826 1820
Indice 100 122 121 121
Indonesia 2203 2152 1688 1645
Indice 100 98 77 75
Taiwan 1550 1813 1954 1943
Indice 100 117 126 125
Total de los paises afectados 1510 1826 1827 1780
Indice 100 121 121 118
Fuente: Eurostat.

(275) Si bien los precios de las importaciones procedentes de China y Taiwdn aumentaron un 21 y un 25 %,
respectivamente, los precios de las importaciones procedentes de Indonesia disminuyeron de manera significativa
durante el periodo considerado (un 25 %) (los precios de las importaciones procedentes de los paises afectados
aumentaron un 18 % de media). A pesar del aumento global, los precios de las importaciones procedentes de los
paises afectados se mantuvieron siempre por debajo de los precios de la industria de la Unién durante el mismo
periodo (véase el cuadro 11).

(276) La Comision determind la subcotizacion de los precios durante el periodo de investigacién comparando:

a) la media ponderada de los precios de venta por tipo de producto de los tres productores de la Unién incluidos en
la muestra aplicados a clientes no vinculados en el mercado libre de la Unién, ajustados al nivel franco fabrica; y

b) la media ponderada de los precios correspondientes por tipo de producto de las importaciones procedentes de
los productores exportadores cooperantes en los paises afectados aplicados al primer cliente independiente en el
mercado de la Unién (*), establecidos sobre una base cif (coste, seguro y flete), con los ajustes oportunos
correspondientes a los costes posteriores a la importacion.

(* La gran mayoria de las ventas se realizaron directamente a clientes finales independientes. Las ventas a mayoristas representaron [entre
el 1yel 5 %] del total de las ventas de los paises afectados (el resto se destiné a usuarios finales). [Entre el 95 y el 100 %] de las ventas
realizadas por productores exportadores chinos, indonesios y taiwaneses se realizaron directamente en la Unién (el resto, se hicieron a
través de importadores vinculados). Los productores de la Unién incluidos en la muestra también venden sobre todo directamente a
clientes finales independientes (empresas de relaminado y fabricantes de tubos, entre otros), que representan entre el [80 y el 85 %]
del total de sus ventas en la Unidn, mientras que entre el [10 y el 15 %] del total de dichas ventas lo destinan a mayoristas.
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(277) La comparacién de los precios se realizé, tipo por tipo, para transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se expresé
como porcentaje del volumen de negocio de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el periodo
de investigacion. Dicho resultado puso de manifiesto un margen de subcotizacién medio ponderado del 10,7 % en el
caso de las importaciones procedentes de Indonesia, del 9,3 %, en el de las importaciones procedentes de China y del
4,1 % en el de las procedentes de Taiwén.

4.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.5.1. Observaciones generales

(278) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluy una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

(279) Como se indica en el considerando 7, se recurri6 al muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Unién.

(280) Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comision evalué los indicadores macroeconémicos basindose en los datos contenidos en la
respuesta al cuestionario de Eurofer, debidamente verificados, relativos a todos los productores de la Uni6n.
También evalu6 los indicadores microecondémicos, basindose en los datos contenidos en las respuestas al
cuestionario de los tres productores de la Unién incluidos en la muestra, debidamente verificados. Se considerd que
estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situacién econdmica de la industria de la Unién.

(281) Los indicadores macroecondmicos fueron los siguientes: produccion, capacidad de produccion, utilizacion de la capacidad,
volumen de ventas, cuota de mercado, existencias, empleo, productividad y magnitud del margen de dumping.

(282) Los indicadores microeconémicos fueron los siguientes: precios medios unitarios, coste unitario, costes laborales,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones.

4.5.2. Indicadores macroecondémicos

4.5.2.1. Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

(283) Eltotal de la produccion, la capacidad de produccion y la utilizacién de la capacidad de la Unién evolucionaron de la
manera siguiente:

Cuadro 7

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2016 2017 2018 PI
Produccién total de la Unidn (toneladas) 4786053 4807793 4768710 4636995
Indice 100 100 100 97
Capacidad de produccion (toneladas) 6967785 6937585 7025230 7057 282
Indice 100 100 101 101
Utilizacion de la capacidad 69 % 69 % 68 % 66 %
Indice 100 101 99 96

Fuente: Eurofer.
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(286)

(287)

(288)
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El volumen de produccién de la industria de la Unidn se mantuvo estable hasta 2018, y luego disminuyd un 3 % en
el periodo de investigacién. Las cifras sobre capacidad comunicadas se refieren a la capacidad real, lo cual implica
que se han tenido en cuenta los ajustes que se consideran habituales en la industria, relacionados con el tiempo de
preparacion, el mantenimiento, los cuellos de botella y otras paralizaciones normales. Sobre esta base, la capacidad
de produccién se mantuvo practicamente estable, con un ligero aumento del 1 % durante el periodo considerado.

Como consecuencia del descenso de la produccién y del ligero aumento de la capacidad, la utilizacion de la
capacidad disminuy6 un 4 % durante el periodo considerado y se situé constantemente por debajo del 70 %.

4.5.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Uni6n en el
mercado libre evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8

Volumen de ventas y cuota de mercado libres

2016 2017 2018 PI

Volumen de ventas libre en la industria

de la Unién (toneladas) 869 660

775692 735596 754 334

Indice 100 89 85 87

Cuota de mercado del consumo libre de

0,
la Unién 71,2%

63,9 % 61,0 % 61,9 %

Indice 100 90 86 87

Fuente: Eurofer y Eurostat.

El volumen de ventas de la industria de la Unién en el mercado libre cay6 un 13 % durante el periodo considerado.

La cuota de mercado de la industria de la Unién también disminuyé considerablemente, en casi 10 puntos
porcentuales, aunque el consumo en la Unidén permaneci estable durante el periodo considerado.

Por lo que respecta al mercado cautivo, el volumen y la cuota de mercado durante el periodo considerado
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

Volumen y cuota de mercado cautivos (toneladas)
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2016 2017 2018 PI
Volumen cautivo en el mercado de la 3627275 3741 880 3703555 3607 752
Unidén
Indice 100 103 102 99
Produccién total de la industria de la 4786053 4807793 4768710 4636995
Union
Indice 100 100 100 97
1Cuotzzt del r.r}ercado cautivo respecto de 75.8 % 77.8 % 777 % 77.8 %
a produccién total de la Unién
Indice 100 103 102 103

Fuente: Eurofer.




L 110/42 Diario Oficial de la Unién Europea 8.4.2020

(290) El volumen cautivo de la industria de la Unién (compuesto por las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas
en caliente conservadas por la industria de la Unién para usos derivados) en el mercado de la Unién se mantuvo
estable, en torno a 3,6 millones de toneladas, durante el periodo considerado.

(291) La cuota de mercado cautiva de la industria de la Uni6n (expresada como porcentaje de la produccién total de la
Unidn) aument6 ligeramente en 2017 y, a continuacién, se mantuvo estable en torno al 78 % durante el resto del
periodo.

(292) Por tanto, a la vista de la tendencia estable del mercado cautivo de la Unién durante el periodo considerado, el
descenso de las ventas de la industria de la Union fue el resultado de una mayor presion ejercida por las
importaciones procedentes de los paises afectados.
4.5.2.3. Crecimiento

(293) Las cifras aqui indicadas con respecto a la produccién, el volumen de ventas y la cuota de mercado, que muestran
una tendencia a la baja durante el periodo considerado, ponen de manifiesto que la industria de la Unién no pudo
crecer, ni en términos absolutos ni en relacién con el consumo.
4.5.2.4. Empleo y productividad

(294) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10
Empleo y productividad
2016 2017 2018 PI

Namero de empleados 2274 2266 2303 2372
Indice 100 100 101 104
gf)())ductmdad (toneladas por emplea- 2104 2122 2070 1955
Indice 100 101 98 93
Fuente: Eurofer.

(295) El nivel de empleo de la industria de la Union relacionado con la produccién de chapas y bobinas de acero inoxidable
laminadas en caliente aumenté marginalmente un 4 % durante el periodo considerado. Teniendo en cuenta el ligero
descenso de la produccién, la productividad de la mano de obra de la industria de la Unién, medida en toneladas por
empleado y por afilo, disminuy? significativamente durante el periodo considerado.
4.5.2.5. Magnitud del margen de dumping

(296) Todos los mérgenes de dumping se situaron muy por encima del nivel minimo. La magnitud de los margenes de
dumping reales tuvo un impacto sustancial en la industria de la Unién, dado el volumen y los precios de las
importaciones procedentes de los paises afectados.

4.5.3. Indicadores microecondmicos
4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios
(297) Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién

incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Unién evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 11

Precios de venta en la Unién

2016 2017 2018 PI

Precio de venta unitario medio en el

mercado libre (EUR[tonelada) 1699 2019 2072 1991
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2016 2017 2018 PI
Indice 100 119 122 117
Coste unitario de produccién (EUR/to- 1581 1795 1929 1894
nelada)
Indice 100 114 122 120
Fuente: Productores de la Unién incluidos en la muestra.

(298) Los precios de venta unitarios medios aumentaron un 17 % durante el periodo considerado, lo que no fue suficiente
para mantener el ritmo de evolucién del coste de produccion, que aumenté un 20 % durante el mismo periodo. La
evolucion de los costes se debid, en gran medida, a importantes incrementos en el precio de las materias primas,
como el niquel, el molibdeno o el cromo. Si bien entre 2016 y 2018 la industria de la Unién pudo repercutir este
aumento de los costes en términos relativos en sus precios de venta, en el periodo de investigacién no pudo
repercutirlo plenamente, ya que dicho aumento fue superior al incremento de los precios.
4.5.3.2. Costes laborales

(299) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 12
Costes laborales medios por empleado
2016 2017 2018 PI
Costes laborales medios por empleado 62 423 61712 60037 61534
(EUR)
Indice 100 99 96 99
Fuente: Productores de la Unién incluidos en la muestra.

(300) Los costes laborales medios por empleado de los productores de la Unién incluidos en la muestra cayeron un 4 %
hasta 2018, a continuacién volvieron a aumentar en el periodo de investigacion, aunque a un nivel que seguia
estando un 1 % por debajo del nivel de 2016. Esto pone de manifiesto que los productores de la Unién pudieron
reducir los costes laborales, a pesar del deterioro de las circunstancias del mercado.
4.5.3.3. Existencias

(301) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de la industria de la Unién evolucionaron de la manera
siguiente:

Cuadro 13
Existencias

2016 2017 2018 PI
Existencias al cierre (toneladas) 147 341 152089 147018 118 543
Indice 100 103 100 80
Existencias al cierre en porcentaje de la 31 9% 329% 31% 2.6 %
produccién
Indice 100 103 100 83

Fuente: Eurofer.
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(302) Durante el periodo considerado, el nivel de existencias al cierre disminuy6 un 20 %. La industria de la Unién produce
la mayoria de los tipos del producto similar a partir de pedidos especificos de los usuarios. Por tanto, en el caso de
esta industria las existencias no se consideran un indicador de perjuicio importante. Esto se confirma igualmente al
analizar la evolucién de las existencias al cierre como porcentaje de la produccién. Como se puede observar en el
cuadro anterior, este indicador se mantuvo relativamente estable durante el periodo considerado, en torno al 3 %
del volumen de produccion.

4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

Cuadro 14

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2016 2017 2018 PI
Rentabilidad de las ventas en la Uni6n a
clientes no vinculados (% del volumen 7.2 % 10,2 % 51% 3,5%
de ventas)
Indice 100 142 71 49
Flujo de caja (EUR) 20214740 48032998 25074 879 -18363974
Indice 100 238 124 - 91
Inversiones (EUR) 29376 840 47908 280 48154124 46 211 563
Indice 100 163 164 157
Rendimiento de las inversiones 4,8 % 8,5% 3,1% 0,2%
Indice 100 179 65 4

Fuente: Productores de la Unién incluidos en la muestra.

(303) La Comision estableci6 la rentabilidad de los productores de la Unién expresando el beneficio neto antes de
impuestos obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién como porcentaje del
volumen de negocio de estas ventas.

(304) La rentabilidad global descendié del 7,2 % en 2016 al 3,5 % en el periodo de investigacion. Este descenso coincidid
con el aumento del volumen de las importaciones procedentes de los paises afectados a precios subcotizados (véase
el considerando 276). El rendimiento de las inversiones siguié la misma tendencia a la baja.

(305) El flujo de caja neto evolucion6 en gran medida en consonancia con la rentabilidad y el rendimiento de las
inversiones. Entre 2016 y 2018 fue positivo, llegando al maximo en 2017, y pasé a ser negativo en el periodo de
investigacion, cuando la rentabilidad se encontraba en el punto mds bajo del periodo considerado.

(306) El nivel de las inversiones anuales aument6 un 57 % durante el periodo considerado. Sin embargo, el aumento de los
niveles de inversion no se tradujo en los correspondientes aumentos de capacidad (véase el cuadro 7).
Posteriormente, las inversiones se destinaron meramente a mantener las capacidades existentes y a sustituir
debidamente los bienes de produccion necesarios.

4.5.4. Conclusion sobre el perjuicio

(307) El consumo se mantuvo estable durante el periodo considerado. Sin embargo, la cuota de mercado de los
productores de la Unién disminuyé del 71,2 al 61,9 %.

(308) Los indicadores financieros de la muestra de productores de la Unién ponen de manifiesto que el coste de
produccion de la industria de la Unién aumenté (+ 20 %) ligeramente mds que su precio medio de venta (+ 17 %), lo
que significa que la industria de la Unién no pudo repercutir plenamente el incremento de los costes. Esto dio lugar a
una caida significativa de los beneficios durante el periodo considerado, del 7,2 % en 2016 al 3,5 % en el periodo de
investigacion. Se observa una evolucién negativa similar en relacién con los demds indicadores financieros, el
rendimiento de las inversiones y el flujo de caja.

(309) El volumen de ventas de la industria de la Unién descendié un 13 % y el volumen de produccién un 3 % durante el
periodo considerado. Esta diferencia se debi a la importancia para la industria de la Unién del mercado cautivo,
que, sin embargo, no aumenté durante el periodo considerado. La utilizaciéon de la capacidad se mantuvo
constantemente por debajo del 70 % y disminuyd tres puntos porcentuales durante el periodo considerado (un 66 %
en el periodo de investigacion).
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(310)

(311)

(312)

(313)

Sobre la base de lo expuesto, la Comisién concluyé en esta fase que la industria de la Unidn sufrid un perjuicio
importante a tenor del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comision examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes de los paises afectados habian causado un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, examiné asimismo si otros factores
conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comision se aseguré de que no
se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados posibles perjuicios
causados por otros factores. Entre otros, los siguientes: las importaciones procedentes de terceros paises, los
resultados de las exportaciones de la industria de la Union, el aumento de los costes de produccién, el descenso en
la Unién en 2018 de la demanda de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente y la dependencia
parcial de los productores de la Unién de la produccién cautiva.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

Los precios de las importaciones procedentes de los tres paises afectados subcotizaron los precios de la industria de
la Unidn, lo que dio lugar a unos margenes de subcotizacion del 4,1 % en el caso de Taiwdan, del 9,3 % en el caso de
China y del 10,7 % en el caso de Indonesia (una media del 9,5 %) en el periodo de investigacién. Por tanto, la
industria de la Unién no pudo tener en cuenta el incremento de los costes de produccion en sus precios de venta en
la Unién, lo que demuestra la presion sobre los precios ejercida por las importaciones en cuestién. Esta situacion
tuvo un fuerte impacto en la rentabilidad de la industria de la Uni6n, que descendi6 a niveles muy bajos en el
periodo de investigacion.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

Durante el periodo considerado, el volumen y los precios de las importaciones procedentes de otros terceros paises
evolucion6 de la manera siguiente:
Cuadro 15
Pais 2016 2017 2018 PI
Corea del Sur Volumen (tonela- 64995 32949 35535 33191
das)
Indice 100 51 55 51
Cuota de mercado 5,3 % 2,7 % 2,9 % 2,7 %
Indice 100 51 55 51
Precio medio 1404 1697 1695 1654
(EUR [tonelada)
Indice 100 121 121 118
Sudafrica Volumen (tonela- 25803 29123 25923 27 494
das)
Indice 100 113 100 107
Cuota de mercado 2,1% 2,4% 2,2% 2,3%
Indice 100 114 102 107
Precio medio 1436 1649 1671 1728
(EUR/tonelada)
Indice 100 115 116 120
Otros terceros paises Volumen (toneladas) 36926 72022 63043 32989
Indice 100 195 171 89
Cuota de mercado 3,0% 5,9 % 52 % 2,7 %
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Pais 2016 2017 2018 PI

Indice 100 196 173 89
Precio medio 1837 1931 2084 2302
(EUR [tonelada)

Indice 100 105 113 125

Total de todos los terceros pai- | Volumen (toneladas) 127725 134093 124 501 93674

ses excepto los paises afectados [
Indice 100 105 97 73
Cuota de mercado 10,5 % 11,1 % 10,3 % 7.7 %
Indice 100 106 99 73
Precio medio 1536 1813 1887 1904
(EURtonelada)
Indice 100 118 123 124

Fuente: Eurostat.

(314) Durante el periodo considerado, la cuota de mercado de las importaciones procedentes de terceros paises disminuyé un 27
% (cerca de 3 puntos porcentuales) hasta el 7,7 % en el perfodo de investigacién. Dado que durante el mismo periodo los
paises afectados aumentaron su cuota de mercado un 66 % (véase el considerando 273 y el cuadro 5), la pérdida de cuota
de mercado de la industria de la Unién se atribuy6 al fuerte aumento de la cuota de mercado de los paises afectados.

(315) El volumen de las importaciones procedentes de Corea disminuy6 considerablemente durante el periodo
considerado, y su cuota de mercado se redujo casi a la mitad, cayendo hasta un escaso 2,7 % durante el periodo de
investigacion. Los precios medios de las importaciones procedentes de Corea aumentaron un 18 % durante el
perfodo considerado, es decir, ligeramente por debajo del total de todos los terceros paises excepto los paises
afectados (24 %). Las importaciones procedentes de Sudéfrica se mantuvieron estables durante el periodo
considerado, pero se vendieron a precios més elevados que los de los paises afectados, y nunca alcanzaron una
cuota de mercado superior al 2,5 %.

(316) Por tanto, la Comisién concluyé provisionalmente que las importaciones procedentes de otros paises no habian
contribuido al perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

5.2.2. Resultados de las exportaciones de la industria de la Union

(317) Durante el periodo considerado, el volumen y los precios de las exportaciones de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 16
2016 2017 2018 PI
Volumen de las exportaciones (tonela- 125237 151 305 156 620 141 448
das)
Indice 100 121 125 113
Precio medio (EUR/tonelada) 1745 1909 1940 1992
Indice 100 109 111 114

Fuente: Productores de la Union incluidos en la muestra y Eurofer.

(318) La industria de la Unién pudo aumentar su volumen de exportaciones un 13 % durante el periodo considerado. Las
exportaciones adicionales realizadas en el perfodo de investigacién con respecto al inicio del periodo considerado
(de en torno a 16 000 toneladas) son insignificantes si se comparan con la pérdida de 115 000 toneladas de ventas
en el mercado de la Uni6n durante el mismo periodo. Ademds, los productores de la Unién pudieron aumentar sus
precios unitarios de exportacion un 14 % durante el mismo periodo. Por tanto, las exportaciones de la industria
solo pudieron compensar una parte muy pequefia de la evolucion negativa, tanto en términos de volumen como de
precios en el mercado de la Unidén. Sin embargo, sobre esa base y contrariamente a la alegaciéon de una parte
interesada, los resultados de las exportaciones de la industria de la Unién fueron positivos y no pudieron contribuir
al perjuicio sufrido por dicha industria.
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5.2.3. Otros factores

(319) El coste de produccién por tonelada de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente aumenté un 20 %
durante el periodo considerado (véase el cuadro 11). Esto se debi6 principalmente al fuerte aumento de los costes de
las materias primas, un factor que ha afectado a los productores de todo el mundo. En particular, el precio del niquel,
el segundo insumo mds importante para varios productores de la Unién, aument6 desde menos de 9 000 USD a
principios de 2016 a mds de 15 000 USD a mediados de 2018 e incluso a mas de 12 500 USD en junio de 2019.
En un principio, la industria de la Unién también pudo repercutir este aumento de los costes en sus precios de
venta, lo que, sin embargo, dio lugar a una importante pérdida de cuota de mercado y de rentabilidad. En el periodo
de investigacion, esto ya no fue posible debido a la presion sobre los precios ejercida por las importaciones objeto de
dumping. Como consecuencia de ello, la rentabilidad disminuyé drésticamente, es decir, un 51 % durante el periodo
considerado.

(320) Varias partes alegaron que el deterioro que afectd a la industria de la Union en el segundo semestre de 2018 se debid
en realidad a un descenso de la demanda; este descenso fue causado, a su vez, por la inminente imposicion de
medidas de salvaguardia, que dio lugar a una concentraciéon de las compras en el primer semestre del afio y a la
evoluci6n ciclica del mercado mundial del acero en el segundo semestre. Contrariamente a estas alegaciones, la
investigacion no revel6 ningiin descenso del consumo en el mercado de la Unidn, sino mds bien una acusada
pérdida de cuota de mercado por parte de la industria de la Unién debido a un fuerte aumento de las importaciones
(véanse el punto 4.4.2 y los cuadros 5 y 8). La Comisién tampoco pudo vincular el descenso a las medidas de
salvaguardia. Por tanto, se rechaz0 la alegacion.

(321) Varias partes alegaron que la industria de la Unién no estaba interesada, o lo estaba en menor medida, en vender el
producto en cuestién en el mercado libre, ya que daba prioridad a la produccién cautiva. Si bien el mercado
derivado es importante para la industria de la Unién, también lo es vender voliimenes significativos del producto en
cuestion en el mercado libre, y todavia dispone de una capacidad excedentaria significativa para producir y, por
tanto, vender mds. Ademds, el mercado cautivo de la Unién no crecié durante el periodo considerado. Por estos
motivos, se rechazé la alegacion.

(322) Una parte interesada aleg6 que el exceso de capacidad de la Unién era una causa de perjuicio para la industria de la
Unidn. Sin embargo, la investigacién confirmé que la capacidad de produccién total de la industria de la Unién se
mantuvo estable durante el periodo considerado (+ 1 %), contrariamente a China e Indonesia, que fueron generando
un exceso de capacidad significativa para exportar la produccién resultante de este exceso a la Unidn, absorbiendo
asi las cuotas de mercado de los productores de la Unidn. Por tanto, se rechazé esta alegacion.

(323) Una parte interesada aleg6 que, dado que la industria de la Unién (y el sector del acero en todo el mundo) habia
obtenido unos resultados excepcionalmente buenos en 2017, en particular en términos de beneficios, el descenso
de 2018 era en realidad una consecuencia natural. Sin embargo, la investigacion constaté provisionalmente un
deterioro significativo de determinados indicadores de perjuicio desde el principio hasta el fin del periodo
considerado, lo que significa que el punto de partida fue 2016 y no 2017. De hecho, en comparacién con 2016, la
rentabilidad se redujo a la mitad y tanto el volumen de ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unién
como su cuota de mercado cayeron un 13 %. Por tanto, se rechaz esta alegacion.

(324) Dos partes interesadas alegaron que los costes adicionales soportados por los productores de la Unién del producto
similar para cumplir las estrictas normas de la Unién en materia de medio ambiente los hacia menos competitivos en
el mercado de la Unién. En relacién con esta alegacion, la Comisién considera que las estrictas normas
medioambientales de la Unién no pueden considerarse una causa autoinfligida de perjuicio. Al contrario, las
estrictas normas de la Unidn en materia de medio ambiente se tienen en cuenta en el célculo del precio indicativo.
Por tanto, se rechazo esta alegacion.

(325) Una parte interesada alegd que tanto los precios de la industria de la Unién como los precios de las importaciones
procedentes de China habfan aumentado, por lo que estas dltimas no pudieron ser una causa de perjuicio. Sin
embargo, los precios de las importaciones procedentes de China se mantuvieron siempre muy por debajo de los
precios medios de la industria de la Unién y subcotizaron también los precios de la Unién durante el periodo de
investigacion. Ademds, por lo que respecta al volumen, durante el perfodo considerado se produjo un aumento
significativo de las importaciones procedentes de China, lo que afiadié presion a los precios. Por tanto, se rechazé
esta alegacion.

5.3. Conclusion sobre la causalidad

(326) Habida cuenta de lo expuesto, la Comision estableci6 provisionalmente un nexo causal entre el perjuicio sufrido por
la industria de la Unién y las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados.
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(327) La Comision distingui6 y separé los efectos de todos los factores conocidos sobre la situacion de la industria de la
Unidn de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. Provisionalmente se considerdé que los
demds factores detectados, en particular las importaciones procedentes de terceros paises, los resultados de las
exportaciones de la industria de la Unidn, el aumento de los costes de produccion, el descenso en 2018 de la
demanda de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente, la dependencia parcial de los productores
de la Unién de la produccién cautiva, el exceso de capacidad de la Unién como consecuencia del exceso de
capacidad mundial, las circunstancias excepcionalmente favorables del mercado en 2017, los costes
medioambientales adicionales soportados por los productores de la Unién y el incremento de los precios de las
importaciones procedentes de China, no atenuaban el nexo causal, ni siquiera teniendo en cuenta su posible efecto
combinado.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

328) Para determinar el nivel de las medidas, la Comisién examind si un derecho inferior al margen de dumping bastaria
g ping
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

(329) En el caso que nos ocupa, los denunciantes alegaron la existencia de distorsiones del mercado de materias primas a
tenor del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base con respecto a dos de los paises objeto de investigacién,
a saber, Indonesia y China. La evaluaci6n relativa a estos paises figura en el punto 6.2, mds adelante.

6.1. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién en el caso
de Taiwdn

(330) La Comisién establecié en primer lugar el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido por la
industria de la Uni6n en ausencia de distorsiones a tenor del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. En
este caso, el perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera cubrir sus costes de produccién, incluidos los
derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, de los que la Unidn es parte, y
derivados de los convenios de la OIT enumerados en el anexo I bis del Reglamento de base, y obtener un beneficio
razonable («objetivo de beneficio»).

(331) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, para establecer el objetivo de beneficio
la Comision tuvo en cuenta los factores siguientes: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las importaciones
procedentes del pais objeto de investigacion; el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes e
inversiones; la investigacion y el desarrollo (I+D) y la innovacién; y el nivel de rentabilidad que cabe esperar en
condiciones normales de competencia. La industria de la Unién alegé que 2017 era un afio adecuado para
establecer un objetivo de beneficio. La Comision considera que 2017 fue un afio excepcionalmente bueno para la
industria y que, por tanto, es probable que el beneficio obtenido ese afio por los productores de la Unién incluidos
en la muestra (10,2 %) se viera distorsionado si se utiliz6 como objetivo de beneficio. Por otro lado, la cuota de
mercado de las importaciones en 2017 ya era del 29,1 %. En cambio, en 2016 la cuota de mercado de las
importaciones fue considerablemente inferior a la de 2017 (21,5 %). Ante la ausencia de cualquier otra
informacién, la Comisién decidi6 utilizar provisionalmente el beneficio medio obtenido durante los afios 2016 y
2017 como objetivo de beneficio. Dicho beneficio fue del 8,7 %.

(332) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, la Comisién evalué una solicitud
presentada por un productor de la Unién sobre las inversiones previstas que no se habian realizado durante el
perfodo considerado. Sobre la base de los documentos recibidos, la Comisién acepté provisionalmente esta
alegacion y sumo, al precio no perjudicial de dicho productor de la Unidn, el importe correspondiente.

(333) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, la Comisién evalué los costes
futuros resultantes de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, en los que la Unién es
parte, en los que incurrirfa la industria de la Uni6n durante el periodo de aplicacion de la medida establecida con
arreglo al articulo 11, apartado 2. Basdndose en los datos disponibles, la Comision estableci6 un coste adicional de
entre 1,5 y 6 EUR por tonelada, que se afiadi6 al precio no perjudicial.

(334) Sobre esta base, la Comisién calculé un precio no perjudicial del producto similar para la industria de la Unién
afladiendo el margen de beneficio del 8,7 % mencionado anteriormente y los ajustes realizados con arreglo al
articulo 7, apartado 2 quater, y apartado 2 quinquies, al coste de produccion durante el periodo de investigacion de
los productores de la Unién incluidos en la muestra.
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(335) A continuacion, la Comisién determind el nivel de eliminacion del perjuicio basdndose en una comparacion del
precio de importacién medio ponderado establecido para los productores exportadores cooperantes verificados de
los paises afectados, tipo por tipo, segtin lo establecido para el célculo de la subcotizacion de los precios, con los
precios medios ponderados no perjudiciales de los mismos tipos de productos vendidos en el mercado libre de la
Uni6n durante el periodo de investigacion por los productores de la Unién incluidos en la muestra. Las diferencias
resultantes de esta comparacién se expresaron como porcentaje del valor cif de importacién medio ponderado.
(336) Elresultado de estos calculos se muestra en el cuadro siguiente:
) Margen de dumping Margen de
Pais Empresa (%) subvalorizacion (%)
Taiwin Yieh United Steel Co. y 6,0 24,1
Tang Eng Iron Works Co., Ltd
Taiwdn Walsin Lihwa Co. 7,5 18,3
Taiwén Todas las demds empresas 7,5 24,1
6.2. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién en el caso
de Indonesia y China
6.2.1. Comparacion entre el margen de dumping y el margen de subvalorizacién
(337) De conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisiéon examiné en primer lugar, en
relacién con Indonesia y China, si el margen de dumping establecido provisionalmente serfa mds elevado que el
margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién. Para ello, llevé a cabo una
comparacion entre el precio de importacién medio ponderado de los productores exportadores cooperantes de
Indonesia y China y el precio indicativo de la industria de la Unién, como se explica en el punto 6.1. El resultado de
estos cdlculos se muestra en el cuadro siguiente:
) Margen de dumping Margen de
Pais Empresa (%) subvalorizacion (%)
PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stain- 19,2 17,0
Indonesia less Steel Industry
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel
China Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd 108,4 18,9
China Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6 14,5
China Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9 17,4
China Fujian Dingxin Technology Co., Ltd 87,9 17,4
China Todas las demds empresas 108,4 18,9
(338) Dado que el margen de subvalorizacion calculado para los productores exportadores indonesios y chinos era inferior
al margen de dumping, la Comisién analizo si existian distorsiones con respecto a las materias primas en relaciéon
con el producto en cuestién, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.
6.2.2. Distorsiones de las materias primas
(339) El denunciante, en su denuncia, present6 pruebas suficientes de que existian distorsiones con respecto a las materias

primas a tenor del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base en relacién con el producto en cuestion en
Indonesia y China. Asi pues, la Comisi6n, al evaluar el nivel apropiado de medidas en relacién con Indonesia y
China, como ya anuncié en el anuncio de inicio, examiné las supuestas distorsiones y cualquier otra distorsién
posible existente en dichos paises, contempladas en el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.
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(340) Las materias primas supuestamente afectadas por tales distorsiones eran el niquel (ferroniquel, arrabio de niquel,
mineral de niquel y chatarra de niquel), el carbén y la chatarra de acero inoxidable en Indonesia y la chatarra de
acero inoxidable, el cromo, la hulla coquizable, el ferrocromo, el ferrosilicio, el acero (inoxidable) bruto y el vanadio
en China.

(341) Ademds de estas materias primas, la Comisién tuvo en cuenta las principales materias primas utilizadas en la
fabricacion del producto afectado por cada uno de los productores exportadores incluidos en la muestra. Considerd
materias primas principales las que representaban al menos el 17 % del coste de produccién del producto en
cuestion.

a) Indonesia

(342) Por lo que respecta a Indonesia, la investigaciéon confirmé que durante el periodo de investigacién existieron
distorsiones a tenor del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base con respecto a las materias primas,
distorsiones en forma de prohibicién de las exportaciones (**) de mineral de niquel con un contenido en niquel
superior o igual al 1,7 %, aplicacion de una tasa de exportacion (*°) del 10 % al mineral de niquel con un contenido
en niquel inferior al 1,7 %, imposicién de un requisito de licencia (') y un contingente de exportacion (*) de facto
para el mineral de niquel con este dltimo contenido en niquel e imposicién de un requisito de licencia (*) de facto
para el ferroniquel y el arrabio de niquel.

(343) La investigacion también determiné que el mineral de niquel representaba mds del 17 % del total de los costes de
produccién del producto objeto de investigacion.

(344) Por ultimo, la investigacién concluyé que el precio pagado por el mineral de niquel era significativamente inferior
(mds del 30 %) al precio que se pagaba en el mercado internacional representativo, en consonancia con el articulo 7,
apartado 2 bis, del Reglamento de base.

(345) A este respecto, la Comisién compard el precio de compra de los productores exportadores indonesios con el precio
fob del mineral de niquel con un contenido en niquel del 1,8 % en Filipinas (*°). La Comision considerd que el precio
de Filipinas era adecuado, ya que Filipinas, al igual que Indonesia, se encuentra entre los paises con mayor volumen
de reservas de mineral de niquel a nivel mundial (*!). Ademds, el contenido en niquel del mineral de niquel de este
mercado internacional representativo es muy similar al contenido medio en niquel del mineral de niquel comprado
por los productores exportadores indonesios. Por tltimo, la Comisioén consider6 que los costes de transporte entre
el proveedor y el puerto incluidos en el precio fob reflejaban los costes de transporte en los que incurrieron los
productores exportadores indonesios.

(346) Por consiguiente, en relacién con Indonesia se cumplia el requisito establecido en el articulo 7, apartado 2 bis, del
Reglamento de base, a saber, la existencia de distorsiones con respecto a una materia prima que representaba mds
del 17 % del coste de produccion del producto en cuestion.

b) China

(347) Por lo que respecta a China, la investigacion confirmé que durante el periodo de investigacion existieron distorsiones
a tenor del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base con respecto a las materias primas, distorsiones en
forma de aplicacién de una tasa de exportacion a la chatarra de acero inoxidable, al ferrosilicio, al arrabio de niquel
y al ferrocromo; e imposicion de un requisito de licencia para el ferrosilicio, el vanadio, el ferroniquel y el
ferrocromo. La Comision basé esta conclusion en los datos disponibles en la base de datos de la OCDE (*?) y en la
legislacién pertinente aplicable en China.

(348) La investigacion también determind que, para cada una de las empresas incluidas en la muestra, al menos una de las
materias primas principales citadas anteriormente representaba mds del 17 % de su coste total de produccién del
producto objeto de investigacion ().

(**) Articulo 4 y anexo IV del Reglamento del Ministerio de Comercio de la Republica de Indonesia n.° 1/M-DAG/PER/1/2017.
(*) Articulos 2, 12 y 14 y anexos I(G) y II(G) del Reglamento del Ministerio de Finanzas de la Reptiblica de Indonesia
n.° 13/PMK.010/2017.
) Articulo 7, apartado 3, y anexo III del Reglamento del Ministerio de Comercio de la Reptiblica de Indonesia n. 1/M-DAG/PER[1/2017.
*) Articulo 4 y anexo Il del Reglamento del Ministerio de Comercio de la Reptiblica de Indonesia n.° 1/M-DAG/PER/1/2017.
) Articulo 7, apartado 1, y anexo I del Reglamento del Ministerio de Comercio de la Reptblica de Indonesia n.° 1/M-DAG/PER/[1/2017.
) Con arreglo a la informacion presentada por FerroAlloyNet, disponible en: https:/[www.ferroalloynet.com/ (consultado por tltima vez
el 10 de marzo de 2020).
(") Grupo Internacional de Estudio sobre el Niquel. The World Nickel Factbook 2018, p. 7, disponible en:
http://insg.org/wp-content/uploads/2019/03publist_The-World-Nickel-Factbook-2018.pdf  (consultado por dltima vez el
10 de marzo de 2020).
(*) Inventario de la OCDE sobre las restricciones a la exportacién de materias primas industriales, disponible en:
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (consultado por tltima vez el 6 de marzo de 2020).



8.4.2020

Diario Oficial de la Unién Europea L 110/51

(349) La investigacién concluyd que el precio pagado en China por los dos productores exportadores chinos incluidos en

la muestra por estas materias primas principales se situ6 muy por debajo del precio aplicado en el mercado
internacional representativo a cada una de las materias primas, para lo cual se utilizaron las mismas fuentes que en
el cdlculo del valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(350) Por consiguiente, en relaciéon con China se cumplia el requisito establecido en el articulo 7, apartado 2 bis, del

Reglamento de base, a saber, la existencia de distorsiones con respecto a una materia prima que representaba mds
del 17 % del coste de produccion del producto en cuestion.

6.2.3. Interés de la Unidn con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base

(351) Una vez que hubo llegado a la conclusién de que existian distorsiones en China e Indonesia con respecto a las

materias primas con arreglo a lo establecido en el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, la Comisién
examind, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 ter, de dicho Reglamento, si podia concluir claramente que
determinar el importe de los derechos provisionales redundaba en interés de la Unién. La determinacion del interés
de la Unidn se basé en un examen de toda la informacién pertinente para la presente investigacion, en concreto la
capacidad excedentaria del pais exportador, la competencia por las materias primas y el efecto en las cadenas de
suministro para las empresas de la Unidn, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base.
Para llevar a cabo dicho examen, la Comisién incluyé preguntas especificas en los cuestionarios destinados a todas
las partes interesadas. El denunciante y los productores de la Unién incluidos en la muestra respondieron a estas
preguntas.

6.2.3.1. Capacidad excedentaria del pais exportador

(352) Sobre la base de la informacion facilitada por Eurofer, en 2019 la capacidad excedentaria de China se estimé en 26,4

millones de toneladas (**) y la capacidad excedentaria de la totalidad del sector del acero inoxidable en Indonesia, en
4 millones de toneladas (*°).

(353) Sin embargo, segin el cuestionario de las autoridades indonesias, la capacidad excedentaria de su pais es en la

actualidad de 2,1 millones de toneladas. El mercado libre de la Unién, en cambio, tenfa un tamafio de 1,2 millones
de toneladas. En términos relativos, la capacidad excedentaria de los paises exportadores es, por tanto, de una
magnitud enorme.

6.2.3.2. Competencia por las materias primas

(354) Por lo que respecta a la competencia por las materias primas, las autoridades chinas no facilitaron informacion

significativa sobre el mercado de las materias primas distorsionadas en su pais, como se indica en el considerando
347. El denunciante declaré que, al aumentar o disminuir artificialmente el nivel de suministro de las materias
primas, o simplemente al fijar de forma centralizada los precios, las autoridades chinas podian orientar dichos
precios al alza o a la baja. Como se indica en el punto 6.2.2, se considerd que el mercado chino de materias primas
estaba distorsionado.

(355) Por lo que respecta a Indonesia, la investigacion llegé a la conclusién de que este pais tenfa uno de los mayores

sectores mineros de mineral de niquel del mundo. Por tanto, al imponer restricciones a la exportacion de dicho
material, las autoridades indonesias provocaban la caida artificial de los precios en el mercado interno.

(356) Ambos paises tienen vigentes restricciones a la exportacién de insumos que contienen niquel, que es también el

segundo insumo mds importante de los productores de la Unién, como se explica en el considerando 319.

(357) Todas estas cuestiones dan lugar a una desventaja comparativa para la industria de la Unién frente a los productores

exportadores de los paises afectados. La Comision considera improbable que esta situacién cambie en un futuro
préximo. Por lo que respecta a Indonesia, la situacion incluso se ha agravado recientemente. Las medidas que
permitian la exportacion de mineral de niquel con un contenido en niquel inferior al 1,7 % debian durar hasta enero
de 2022. Sin embargo, las autoridades indonesias han decidido adelantar la fecha de expiracién. Desde enero de
2020, todas las exportaciones de mineral de niquel estin prohibidas (*). Nada indica que las autoridades indonesias
tengan la intencién de invertir su estrategia en un futuro préximo.

Dado que la cantidad exacta de materiales de produccién se considera informaciéon comercial confidencial, las materias primas que
constituyen mds del 17 % del coste de produccion del producto en cuestion y el precio no distorsionado de las materias primas
establecido en mercados internacionales representativos se facilitan a las empresas chinas incluidas en la muestra de manera
individual en una divulgacién de informacion especifica.

) Versién no confidencial de la denuncia, p. 66, apartado 336.
) Versién no confidencial de la denuncia, p. 69, apartado 352.

Disponible en: https://www.reuters.com/article/us-indonesia-nickel/indonesian-nickel-miners-agree-to-stop-ore-exports-immediately-
investment-chief-ildUSKBN1X7106 (consultado por tltima vez el 11 de marzo de 2020).
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6.2.3.3. Efecto en las cadenas de suministro para las empresas de la Unién

(358) Ante la falta de cooperacién total por parte de los importadores, la Comisién determiné provisionalmente que el
efecto principal en las cadenas de suministro se dejaria sentir en los usuarios. Habida cuenta de la importante
diferencia entre los margenes de dumping y de perjuicio para los paises exportadores, el posible efecto en las
cadenas de suministro para las empresas de la Unién, contemplado en el articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento
de base, se analiz6 en el contexto del examen del interés de la Unidn realizado con arreglo al articulo 21 del
Reglamento de base.

(359) Como se concluye mds adelante, en el considerando 373, ese andlisis permiti6 determinar que, teniendo en cuenta el
efecto de las medidas fijadas en el nivel del margen de dumping, la aplicacién del articulo 7, apartado 2 bis, del
Reglamento de base no redundaria en interés de la Unidn.

6.2.3.4. Conclusiéon

(360) Habida cuenta de lo expuesto, la Comision concluy6 que, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del
Reglamento de base, no redunda en interés de la Uni6n fijar el nivel de las medidas en el nivel del dumping, debido
al efecto desproporcionadamente negativo que ello podria tener en las cadenas de suministro para las empresas de
la Unién.

7. INTERES DE LA UNION

(361) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examiné si podia concluir claramente que
no redundaba en interés de la Unién la adopcién de medidas en este caso, a pesar de la determinacién del dumping
perjudicial. La determinacién del interés de la Unién se basé en un examen de los diversos intereses en juego,
incluidos los de la industria de la Unién, los importadores y los usuarios.

7.1. Interés de la industria de la Unién

(362) La industria de la Unién estd situada en varios Estados miembros y emplea directamente a 2 372 personas en
relacion con el producto objeto de investigacién. Ninguno de los productores de la Unién se opuso al inicio de la
investigacién. Como se pone de manifiesto en el punto 4, al analizar los indicadores del perjuicio, el conjunto de la
industria de la Unién sufrié un deterioro de su situacién y se vio afectada negativamente por las importaciones
objeto de dumping.

(363) Se espera que la imposicién de unos derechos antidumping provisionales restablezca las condiciones comerciales de
igualdad en el mercado de la Uni6n, ponga fin a la caida de los precios y permita que la industria de la Unién se
recupere. De este modo, mejoraria su rentabilidad, hasta alcanzar los niveles que se consideran necesarios para esta
industria, que requiere un elevado nivel de capital. La industria de la Unién ha sufrido un perjuicio importante
como consecuencia de las importaciones a precios objeto de dumping procedentes de los paises afectados. Cabe
recordar que varios indicadores de perjuicio clave mostraron una tendencia negativa durante el periodo
considerado. En particular, la cuota de mercado y el volumen de ventas, asi como los indicadores relativos a los
resultados financieros de los productores de la Unién incluidos en la muestra, como la rentabilidad y el rendimiento
de las inversiones, se vieron seriamente afectados. Por consiguiente, es importante restablecer los precios a un nivel
en el que no exista dumping o, al menos, a un nivel no perjudicial, de modo que todos los productores puedan
ejercer su actividad en el mercado de la Unién en condiciones comerciales de igualdad. De no aplicarse medidas, es
muy probable que la situacién econdmica de la industria de la Unién se deteriore atin mds. Unos malos resultados
en el segmento de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente repercutirian en los segmentos
derivados de los productores de la Uni6n y, en particular, en su produccién cautiva. Los productores de la Unién
dependen en gran medida del modelo empresarial consistente en una combinacién de ventas en el mercado libre y
produccién cautiva. Un deterioro del segmento de mercado libre también podria poner en peligro el segmento de
produccién cautiva, que representa unos volimenes de produccién y unas cifras de empleo superiores a los del
primero.

(364) Por tanto, se concluye provisionalmente que la imposicién de derechos antidumping redundaria en interés de la
industria de la Unidn, ya que permitirfa a esta recuperarse de los efectos del dumping perjudicial constatado.

7.2. Interés de los importadores no vinculados

(365) Dos empresas se dieron a conocer como importadores no vinculados y respondieron al cuestionario
correspondiente. Sin embargo, la respuesta de una de ellas no fue objeto de mayor seguimiento, ya que resulté que
el importador operaba desde fuera de la Unidn.
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(366) La segunda empresa resulté no ser un auténtico importador, sino un centro de servicios para diversas operaciones.
Por tanto, ninglin importador auténtico cooperd. Segin el operador del centro de servicios cooperante, el
incremento del precio de los productos en cuestién da lugar a un aumento del coste de fabricacién para los usuarios
europeos de los productos, con el consiguiente perjuicio para estos usuarios. Mds concretamente, dicho operador
presenté una solicitud de exclusion de un producto que se aborda en el punto 2.3, junto con otras solicitudes
similares.

(367) Sobre esta base, no hay por el momento indicio alguno de que las medidas pudieran ir en contra del interés de los
importadores.

7.3. Interés de los usuarios
(368) Dos usuarios cooperaron con la investigacion.

(369) Uno de los usuarios que respondieron al cuestionario era fabricante de tubos de acero inoxidable. Con respecto a este
usuario, la Comisién constatd que, a la vista de sus voliimenes de compra e importacion, su beneficio total y sus
beneficios derivados de productos finales que tenian el producto en cuestion como insumo, la imposicion de
medidas no le perjudicaria en exceso.

(370) El segundo usuario cooperante era un fabricante de productos de acero inoxidable que competia con la industria de
la Unién en varios de sus mercados derivados clave. Compraba voliimenes considerables de chapas y bobinas de
acero inoxidable laminadas en caliente a la industria de la Unidn, asi como a productores de fuera de la Unién,
incluidos los paises afectados. Este usuario manifestd su preocupacion por la seguridad del suministro y los precios
de compra si se imponia cualquier derecho. Se trata del Gnico usuario independiente importante del producto en
cuestion en la Unién. Sin la produccién integrada del acero, depende plenamente del suministro externo de bobinas
para fabricar sus productos derivados. El usuario en cuestion alegd que la industria de la Unién no estd interesada en
venderle grandes volimenes adicionales de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente y, en
particular, un tipo de producto (bobinas negras) a precios competitivos, ya que, segtin él, los productores de la
Unién prefieren conservarlos para su propio uso cautivo. Esta alegacién qued6 rebatida al constatarse que la
industria de la Unién dispuso de una capacidad excedentaria durante todo el periodo considerado que era al menos
cuatro veces mayor que la demanda total de dicho usuario. Por otro lado, como afirmé el denunciante, varios
productores de la Unidén estaban dispuestos a suministrar bobinas negras, lo que se comunicé a través de los sitios
web de dichos productores. Por dltimo, habida cuenta de las cadenas de suministro de usuarios ya establecidas y de
los contactos con los productores de terceros paises, también es razonable esperar que pueda diversificar su oferta
comprando mds a terceros paises.

(371) La Comisién determind que, si todos los factores pertinentes (en particular, las fuentes, los volimenes y los precios
de las compras antes del pago de derechos y el volumen de negocio de los productos derivados) se mantenian sin
cambios con respecto al perfodo de investigacion, el beneficio anual global de este usuario se verfa seriamente
afectado de forma negativa si se impusieran derechos a las importaciones procedentes de China e Indonesia con
arreglo al articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.

(372) Si, partiendo del mismo supuesto que en el considerando 369, se impusieran derechos a las importaciones
procedentes de China e Indonesia con arreglo al articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, el beneficio anual
global también se veria afectado, pero en mucha menor medida.

(373) Las hipétesis anteriores se basan en supuestos estticos (es decir, todos los factores pertinentes se mantienen sin
cambios, excepto la imposicion de derechos que, por tanto, ha de tenerse en cuenta). En realidad, se trata de las
hipétesis mds desfavorables, ya que, como se explica mds adelante, si se imponen derechos, es probable que los
demds factores subyacentes cambien.

(374) En primer lugar, cambiarian los patrones de suministro y los precios de compra. Si se corrigen al alza los precios de
las importaciones procedentes, en particular, de China e Indonesia, es probable que se reanuden en volimenes
mayores las importaciones procedentes de otras fuentes de suministro. En concreto, hemos observado que las
importaciones procedentes de Corea del Sur se mantuvieron a niveles elevados hasta 2016 inclusive, aflo en que
totalizaron 65 000 toneladas. A la vista de la evolucion del mercado desde entonces, dichas importaciones fueron
perdiendo importantes cuotas de mercado a lo largo de los afios (véase el cuadro 15), pero cabe esperar que, tras la
imposicién de medidas, los productores exportadores de Corea, pero también de otros paises productores, como
Sudafrica, se vuelvan a centrar progresivamente en el mercado de la Unidn, ya que estardn en mejores condiciones
de competir, para beneficio de los usuarios. Ademds, se espera que, gracias al desahogo que supondran las medidas,
la industria de la Uni6n estard en condiciones de vender a los usuarios mayores volimenes a precios competitivos. La
industria de la Unién no puede permitirse perder importantes cuotas de mercado en la Unién, como atestigua esta
investigacion. Por lo que respecta al segundo usuario mencionado, debido a su tamafio e importancia como cliente
de la industria de la Unidn, puede obtener algunas ventajas, que es probable que aumenten en caso de que compre
volimenes atin mayores a la industria de la Uni6n.



L 110/54 Diario Oficial de la Unién Europea 8.4.2020

(375) Cabe sefialar también que estd previsto que en julio de 2021 expiren las medidas de salvaguardia del acero
actualmente aplicables, que también afectan al producto en cuestién. Esto significa que, a partir de julio de 2021,
los usuarios podran acceder en mayor medida a fuentes alternativas, ya que se suprimirdn las restricciones en forma
de contingentes que han estado vigentes desde el 19 de julio de 2018.

(376) Se espera, por tanto, que el conjunto de los usuarios se vea afectado negativamente por la imposicion de derechos, pero
que el impacto del derecho en los niveles establecidos para China e Indonesia con arreglo al articulo 7, apartado 2, del
Reglamento de base no sea tal que resulte desproporcionado, ya que se espera que la industria usuaria pueda entonces
adaptarse a la nueva situacién. De hecho, si el nivel de los derechos debiera fijarse con arreglo al articulo 7, apartado 2,
del Reglamento de base, se espera que todos los usuarios cooperantes sigan siendo rentables.

(377) Sin embargo, si hubiera que imponer los derechos con arreglo al articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base,
en opinién de la Comision el posible impacto de las medidas contra China e Indonesia fijadas en el nivel del margen
de dumping serfa desproporcionado, habida cuenta de los importantes posibles efectos negativos en las cadenas de
suministro para determinadas empresas de la Uni6n y, en particular, en los usuarios. De hecho, la Comisién
constatd que, si se hiciera realidad esta hipotesis, la industria usuaria y, en particular, los usuarios que compraron
voliimenes significativos a China o Indonesia en el periodo de investigacién podria verse afectada en exceso y llegar
a ser, por tanto, deficitaria.

7.4. Conclusion sobre el interés de la Union

(378) Sobre la base de lo expuesto, y a condicién de que los derechos deban imponerse con arreglo al articulo 7, apartado
2, del Reglamento de base, la Comisién concluyé provisionalmente que no existian razones de peso para pensar que
la imposicién de medidas a las importaciones de determinadas chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente originarias de los paises afectados en esta fase de la investigacion no redundaria en interés de la Unién.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

(379) Sobre la base de las conclusiones a las que lleg6 la Comision en relacién con el dumping, el perjuicio, la causalidad y
el interés de la Uni6n, deben imponerse medidas provisionales a las importaciones de productos laminados planos
de acero inoxidable, enrollados o sin enrollar (incluidos los productos cortados a medida y de franja estrecha),
simplemente laminados en caliente, originarios de Indonesia, China y Taiwdn, para evitar que las importaciones
objeto de dumping causen un perjuicio adicional a la industria de la Unién.

(380) Deben imponerse medidas antidumping provisionales de conformidad con la regla del derecho inferior contenida en
el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base. La Comisién comparé los margenes de perjuicio y los mdrgenes de
dumping. El importe de los derechos se fijé al nivel del mds bajo de esos dos mérgenes.

(381) Habida cuenta de lo expuesto, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados en precio cif (frontera de la
Unién) no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

Derecho
Pais Empresa I\(/ilargeg de Margen .de antidumping
umping perjuicio .
provisional
Indonesia PT Indonesia Guang Ching Nickel and 192 % 17,0% 17,0%
Stainless Steel Industry
y
PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel
Indonesia Todas las demds empresas 19,2% 17,0 % 17,0 %
China Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd 108,4 % 18,9 % 18,9 %
China Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 55,6 % 14,5 % 14,5 %
China Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 87,9 % 17,4 % 17,4 %
China Fujian Dingxin Technology Co., Ltd 87,9 % 17,4 % 17,4 %
China Todas las demds empresas 108,4 % 18,9 % 18,9 %




8.4.2020 Diario Oficial de la Unién Europea L 110/55

Derecho
Pais Empresa Marger.l de Margep .de antidumping
dumping perjuicio .
provisional
Taiwdn Yieh United Steel Co. 6,0 % 241 % 6,0%
y
Tang Eng Iron Works Co., Ltd
Taiwdn Walsin Lihwa Co. 7,5 % 18,3% 7,5%
Taiwdn Todas las demds empresas 7,5 % 24,1 % 7,5 %

(382) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa especificados en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones provisionales de la presente investigacion. Por tanto, reflejan la situacion
constatada durante la investigacion con respecto a esas empresas. Estos tipos del derecho se aplican exclusivamente
a las importaciones del producto en cuestién originario de los paises afectados y fabricado por las entidades
juridicas designadas. Las importaciones del producto en cuestion fabricado por cualquier otra empresa no
mencionada especificamente en la parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las
empresas mencionadas especificamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds
empresas». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos del derecho antidumping individuales.

(383) Una empresa puede solicitar la aplicacién de estos tipos del derecho antidumping individuales si posteriormente
cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comisién (*”). Debe incluir toda la informacién
pertinente que permita demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo del
derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo del
derecho que se le aplica, debe publicarse en el Diario Oficial de la Unién Europea un anuncio en el que se informe del
cambio de nombre.

(384) A fin de minimizar los riesgos de elusion resultantes de la gran diferencia entre los tipos del derecho, es necesario
adoptar medidas especiales que garanticen la correcta aplicacién de los derechos antidumping individuales. Las
empresas a las que se apliquen derechos antidumping individuales deben presentar una factura comercial vilida a
las autoridades aduaneras de los Estados miembros. La factura debe ajustarse a los requisitos establecidos en el
articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan acompailadas de dicha factura
deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds empresas».

(385) Sibien es necesario presentar esa factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen a las
importaciones los tipos del derecho antidumping individuales, ese no es el inico elemento que deben tener en cuenta
las autoridades aduaneras. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en
el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales (de
transporte, etc.), al objeto de verificar la exactitud de los datos reflejados en la declaracién y garantizar que la
consiguiente aplicacién del tipo del derecho esté justificada, de conformidad con el Derecho aduanero.

(386) Si el volumen de exportacién de una de las empresas que se benefician de los tipos del derecho individuales mas
bajos aumentara significativamente, en particular tras imponerse las medidas en cuestion, podria considerarse que
ese aumento del volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia
de la imposicién de las medidas a tenor del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias,
puede iniciarse una investigacién antielusion, siempre que se cumplan las condiciones para ello. Dicha investigacion
puede, entre otras cosas, evaluar la necesidad de eliminar los tipos del derecho individuales y de establecer, en
consecuencia, un derecho de dmbito nacional.

(387) Para garantizar la correcta imposicion efectiva de los derechos antidumping, el derecho antidumping aplicable a
todas las demds empresas debe aplicarse no solo a los productores exportadores que no cooperaron en esta
investigacion, sino también a los productores que no exportaron a la Unién durante el perfodo de investigacion.

9. REGISTRO

(388) Como se indica en el considerando 3, la Comisién someti6 a registro las importaciones de determinadas chapas y
bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente. Los registros se realizaron con vistas a la posible recaudaciéon
retroactiva de los derechos, con arreglo al articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base. Por tanto, los registros
estaban en curso durante la fase previa a la divulgacion de la informacién.

(”’) Comisién Europea, Direccion General de Comercio, Direccién H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruselas (Bélgica).
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(389) A lavista de las conclusiones de la fase provisional, debe cesar/interrumpirse el registro de las importaciones.

(390) En esta fase del procedimiento, no se ha tomado ninguna decisién sobre la posible aplicacién retroactiva de las
medidas antidumping. Tal decision se tomard en la fase definitiva.

10. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(391) De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas sobre la
imposicién de derechos provisionales prevista. Esta informacién también se puso a disposicion del ptiblico en
general a través del sitio web de la Direccién General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres
dias laborables para presentar observaciones sobre la exactitud de los célculos que se les comunicaron
especificamente.

(392) Dos productores exportadores de China, dos productores exportadores de Indonesia y tres productores y un centro
de servicios independiente de Taiwan presentaron observaciones. La Comisién tuvo en cuenta las observaciones
presentadas que se consideraron erratas y, cuando fue necesario, corrigié los mdrgenes en consecuencia.

11. DISPOSICIONES FINALES

(393) En aras de una buena gestién, la Comision invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o con el Consejero Auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

(394) Las conclusiones relativas a la imposicién de derechos provisionales son provisionales y pueden ser modificadas en
la fase definitiva de la investigacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se impone un derecho antidumping provisional a los productos laminados planos de acero inoxidable, enrollados o
sin enrollar (incluidos los productos cortados a medida y de franja estrecha), simplemente laminados en caliente, excluidos
los productos sin enrollar de anchura superior o igual a 600 mm y de espesor superior a 10 mm, clasificados actualmente
en los codigos SA 721911, 721912, 721913, 7219 14, 7219 22,7219 23, 7219 24, 7220 11 y 7220 12 y originarios
de China, Taiwéan e Indonesia.

2. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto, franco frontera de la Unién, no despachado
de aduana, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas que se enumeran a continuacion serdn los

siguientes:
Pais Empresa Der“;r‘z)jgi)d;laﬂ“ping Cédigo TARIC adicional

Indonesia PT Indonesia Guang Ching Nickel and Stain- 17,0% C541
less Steel Industry

Indonesia PT Indonesia Tsingshan Stainless Steel 17,0% C547

Indonesia Todas las demds empresas 17,0 % €999

China Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd 18,9 % C163

China Taiyuan Taigang Daming Metal Products 18,9 % C542

China Tisco Guangdong Stainless Steel Service Cen- 18,9 % C543
ter Co., Ltd

China Tianjin TISCO & TPCO Stainless Steel Co., Ltd 18,9 % C025

China Fujian Fuxin Special Steel Co., Ltd 14,5 % C544

China Xiangshui Defeng Metals Co., Ltd 17,4 % C545

China Fujian Dingxin Technology Co., Ltd 17,4 % C546
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Pais Empresa Derec;;z)jir;;iodr?arflping Cddigo TARIC adicional
China Todas las demds empresas 18,9 % C999
Taiwdn Yieh United Steel Co. 6,0% C032
Taiwdn Tang Eng Iron Works Co., Ltd 6,0 % C031
Taiwan Walsin Lihwa Co. 7,5% C548
Taiwdn Todas las demds empresas 7,5 % C999

3. La aplicacién a las empresas mencionadas en el apartado 2 de los tipos individuales especificados del derecho estard
condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida en la que
figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado por su nombre
y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que (volumen) de (producto en cuestion) vendido para su exportacion a la Unidn
Europea consignado en esta factura ha sido fabricado por (nombre y direccion de la empresa) (codigo TARIC adicional) en (pais afectado).
Declara, asimismo, que la informacion que figura en la presente factura es completa y correcta». En caso de que no se presente esta factura,
se aplicard el derecho aplicable a las demds empresas.

4. El despacho a libre prictica en la Unién del producto contemplado en el apartado 1 estard supeditado a la
constitucién de una garantia por un importe equivalente al importe del derecho provisional.

5. Cuando se presente una declaraciéon de despacho a libre préctica en relacién con el producto contemplado en el
apartado 1, se introducird el nimero de unidades de los productos importados en el campo correspondiente de dicha
declaracion.

6.  Salvo especificacién en contrario, se aplicardn las disposiciones pertinentes vigentes en materia de derechos de
aduana.

Articulo 2

1. Las partes interesadas presentardn a la Comisién sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en los
quince dfas naturales siguientes a la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberan hacerlo en los cinco dias naturales
siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el Consejero Auditor en litigios comerciales deberdn

hacerlo en los cinco dias naturales siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El Consejero Auditor
examinard las solicitudes presentadas fuera de este plazo y podrd decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3
El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El articulo 1 serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 7 de abril de 2020.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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