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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2021/1432 DE LA COMISION
de 1 de septiembre de 2021

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados

alambres y cordones de alambre de acero sin alear de pretensado y postensado (alambres y cordones

para hormigén pretensado) originarios de la Repiiblica Popular China tras una reconsideracién por

expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') (cel
Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

(1) A raiz de una investigacién antidumping («a investigacién original»), el Consejo, por medio de su Reglamento (CE)
n° 383/2009 (3), modificado por el Reglamento de Ejecuciéon (UE) n.° 986/2012 (°), impuso un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados alambres y cordones de alambre de acero sin alear
de pretensado y postensado (alambres y cordones para hormigén pretensado) originarios de la Reptiblica Popular
China («China).

(2)  Las medidas adoptaron la forma de un derecho ad valorem del 46,2 %, excepto en el caso de Kiswire Qingdao, Ltd.
(0 %), Ossen Innovation Materials Co. Joint Stock Company Ltd. y Ossen Jiujiang Steel Wire Cable Co. Ltd. (ambas,
31,1 %).

(3)  Tras una primera reconsideracion por expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la
Comisién mantuvo las medidas en vigor mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/865 de la Comision (%),
modificado en dltimo lugar por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1382 de la Comisién (°).

1.2. Solicitud de reconsideracién por expiracién

(4)  Tras la publicacién de un anuncio relativo a la préxima expiracion (%) de las medidas antidumping en vigor sobre las
importaciones de alambres y cordones de pretensado y postensado (para hormigén pretensado) originarios de
China, la Comisién recibi6 una solicitud de reconsideracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento de base.

(5)  La solicitud fue presentada el 28 de febrero de 2020 por el servicio europeo sobre tensado del acero (<ESIS» o «el
solicitante») que representa mds del 25 % de la produccion total de la Unién de alambres y cordones para hormigén
pretensado.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() Reglamento (CE) n.° 383/2009 del Consejo, de 5 de mayo de 2009, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se
percibe definitivamente el derecho provisional impuesto sobre las importaciones de determinados alambres y cordones de alambre de
acero sin alear de pretensado y postensado (alambres y cordones para hormigén pretensado) originarios de la Reptiblica Popular China
(DOL118de 13.5.2009, p. 1).

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 986/2012 del Consejo, de 22 de octubre de 2012, por el que se aclara el alcance del derecho
antidumping definitivo establecido por el Reglamento (CE) n.° 383/2009 sobre las importaciones de determinados alambres y
cordones para hormigén pretensado originarios de la Reptiblica Popular China (DO L 297 de 26.10.2012, p. 1).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/865 de la Comision, de 4 de junio de 2015, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados alambres y cordones de alambre de acero sin alear de pretensado y postensado
(alambres y cordones para hormigdn pretensado) originarios de la Reptblica Popular China tras una reconsideracién por expiraciéon
con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo (DO L 139 de 5.6.2015, p. 12).

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1382 de la Comision, de 2 de septiembre de 2019, que modifica determinados Reglamentos por
los que se imponen medidas antidumping o antisubvenciones sobre determinados productos siderdrgicos sujetos a medidas de
salvaguardia (DO L 227 de 3.9.2019, p. 1).

(®) Anuncio de expiracién inminente de determinadas medidas antidumping (DO C 322 de 26.9.2019, p. 5).
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(6)  La solicitud se basaba en el argumento de que la expiracion de las medidas acarrearfa probablemente una
continuacién o reaparicién del dumping y del perjuicio para la industria de la Unidn.

(7)  Tras determinar, previa consulta al Comité establecido por el articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base, que
existfan pruebas suficientes para iniciar una reconsideracién por expiracién, el 4 de junio de 2020 la Comisién
inicié una reconsideracién por expiracion relativa a las importaciones de alambres y cordones para hormigén
pretensado originarios de China de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base. La
Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unidn Europea (') («el anuncio de inicio»).

1.3. Partes interesadas

(8)  Enel anuncio de inicio, la Comision invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademds, informé especificamente del inicio de la reconsideracion por expiracién al solicitante, a otros
productores conocidos de la Unién, a productores exportadores, importadores y usuarios de la Unién notoriamente
afectados y a las autoridades chinas, y les invité a participar.

(9)  Sedio a todas las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la reconsideracion y
de solicitar una audiencia con la Comisién y/o con el Consejero Auditor en litigios comerciales.

1.4. Muestreo

(10) En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.4.1. Muestreo de los productores de la Unidn

(11)  Ensu anuncio de inicio, la Comisién indic6 que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores de
la Uni6n. Con arreglo al articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comision selecciond la muestra sobre la
base del mayor volumen representativo de produccién y ventas que pudiese investigarse razonablemente en el plazo
disponible, garantizando también la representatividad geografica. Dicha muestra consistia en tres productores de la
Unidn. Los productores de la Uni6n incluidos en la muestra representaban el 46 % de la produccion total estimada
de la Unidn durante el periodo de investigacion de la reconsideracion. La Comision invitd a las partes interesadas a
presentar observaciones sobre la muestra provisional, pero no recibi6é ninguna observacion. Por tanto, se confirmé
la muestra provisional y se consider6 representativa de la industria de la Unién.

1.4.2. Muestreo de productores exportadores e importadores no vinculados

(12) A fin de que la Comision pudiera decidir si era necesario realizar un muestreo de los productores exportadores
establecidos en China y de los importadores no vinculados establecidos en la Unidn, se les pidié que se dieran a
conocer y que facilitaran a la Comisién la informacién solicitada en el anuncio de inicio. Ademds, la Comisién
solicité que la Representacion de China ante la Uni6n identificara o se pusiera en contacto con otros productores
exportadores, si los hubiera, que pudieran estar interesados en participar en la investigacion. Sin embargo, dado que
ninguno de ellos se presentd, se llegd a la conclusién de que no era necesario realizar el muestreo, ni en el caso de los
productores exportadores, ni en el de los importadores no vinculados. Por consiguiente, ante la falta de cooperacién
de los productores chinos, las conclusiones relativas a las importaciones originarias de China se formulan sobre la
base de los datos disponibles con arreglo al articulo 18 del Reglamento de base.

() Anuncio de inicio de una reconsideracién por expiracion de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de determinados
alambres y cordones de alambre de acero sin alear de pretensado y postensado (alambres y cordones para hormigén pretensado)
originarios de la Reptblica Popular China (DO C 185 de 4.6.2020, p. 5).
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1.5. Cuestionarios y visitas de inspeccién

(13) La Comisién envid cuestionarios a los productores de la Union incluidos en la muestra y al Gobierno de China (en lo
sucesivo «as autoridades chinas»). Los mismos cuestionarios, asi como los cuestionarios para los importadores, los
usuarios y los productores exportadores se encontraban también disponibles en linea (%) el dia del inicio.

(14) La Comisi6n recibi6 respuestas al cuestionario de los tres productores de la Unién incluidos en la muestra, asi como
de la asociacién de productores de la Unién (ESIS).

(15) En vista del brote de COVID-19 y de las medidas de confinamiento aplicadas por diversos Estados miembros, la
Comisién no pudo llevar a cabo visitas de inspeccién con arreglo al articulo 16 del Reglamento de base. En su lugar,
la Comision realizé verificaciones a distancia de toda la informacién que estimé necesaria para su determinacion de
conformidad con su Comunicacién sobre las consecuencias del brote de COVID-19 para las investigaciones
antidumping y antisubvenciones (°). La Comisién llevé a cabo verificaciones a distancia de los siguientes
productores de la Uni6n incluidos en la muestra:

— D&D Drétéru Ipari és Kereskedelmi, Miskolc, Hungria;
— Nedri Spanstaal BV, Venlo, Paises Bajos;

— Global Special Steel Products SAU, Santander, Espaiia.

1.6. Procedimiento posterior

(16) El 5 de julio de 2021, la Comisién comunicé los hechos y consideraciones esenciales en los que se basaba su
intenciéon de mantener los derechos antidumping en vigor. Se concedié un plazo a todas las partes para que
pudieran formular observaciones acerca de la informacién comunicada.

(17) Elsolicitante presentd observaciones. Estas observaciones fueron debidamente estudiadas y tenidas en cuenta por la
Comisi6n.

1.7. Periodo de investigacién de la reconsideracion y periodo considerado

(18) La investigacion de una continuacion o reaparicién del dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2019 y el 31 de diciembre de 2019 («el periodo de investigacion de la reconsideraciény). El andlisis de las
tendencias pertinentes para evaluar la probabilidad de continuacién o reapariciéon del perjuicio abarcé el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el final del periodo de investigacion («el periodo consideradoy).

1.8. Retirada del Reino Unido de la Unién

(19) Este caso se inici6 el 4 de junio de 2020, es decir, durante el periodo de transicion acordado entre el Reino Unido y la
UE en el que el Reino Unido permaneci6 sujeto al Derecho de la Unién. Este periodo concluyé el 31 de diciembre de
2020. Por consiguiente, a partir del 1 de enero de 2021, las empresas y asociaciones del Reino Unido ya no se
consideran partes interesadas en este procedimiento.

(20) Mediante una nota al expediente del caso de 18 de enero de 2021, la Comisién invit6 a los operadores del Reino
Unido que consideraran que todavia eran partes interesadas a que se pusieran en contacto con ella. No se presentd
ninguna empresa.

(21)  Para ajustar el conjunto de datos recopilados de las partes interesadas con el hecho de que el periodo de transicion
habia terminado y que el Reino Unido ya no estaba sometido al Derecho de la Unidn, se invit a las partes
interesadas a proporcionar una respuesta revisada al cuestionario basada en la Europa de los Veintisiete.

(*) https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2457.
(®) Comunicacion sobre las consecuencias del brote de COVID-19 para las investigaciones antidumping y antisubvenciones (DO C 86 de
16.3.2020, p. 6).


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2457
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2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideracion

(22)  El producto objeto de la presente reconsideracién son alambres de acero sin alear, sin chapar ni revestir, alambres de
acero sin alear, chapados o cincados, y cordones de acero sin alear, chapados o revestidos o sin chapar ni revestir, de
no mds de dieciocho alambres, con un contenido de carbono superior o igual al 0,6 % en peso, con la mayor
dimensién del corte transversal superior a 3 mm, clasificados actualmente con los cédigos NC ex 7217 10 90,
ex 72172090, ex73121061, ex73121065 y ex 73121069 (cddigos TARIC 7217109010, 7217 20 90 10,
7312106191, 7312106591 y 7312106991) (<l producto objeto de reconsideracién»). Los cables
galvanizados (pero sin ningln otro material de revestimiento) que tengan siete alambres y en los que el didmetro del
alambre central sea idéntico o superior en menos de un 3 % al didmetro de cada uno de los otros seis alambres no
estdn cubiertos por las medidas vigentes ni son objeto de la presente reconsideracion (*9).

(23)  El producto objeto de reconsideracion se utiliza principalmente en la industria de la construccién como refuerzo del
hormigén, pero también se encuentra en elementos de suspension y en puentes atirantados. Se fabrica a partir de
alambrén de acero con alto contenido en carbono, limpiado, trefilado, calentado y —en el caso de los cables—
enrollado en espiral, para lograr caracteristicas especificas de didmetro, resistencia y estabilidad.

2.2. Producto similar

(24) La investigacion puso de manifiesto que los productos que figuran a continuacién presentan las mismas
caracteristicas fisicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos basicos:

— el producto objeto de reconsideracién originario de China;
— el producto fabricado y vendido en el mercado interno de China;

— el producto fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

(25) La Comisién concluyd que estos productos son similares en el sentido del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de
base.

3. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

(26) Durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, las importaciones del producto objeto de reconsideracion
procedentes de China continuaron, aunque a niveles muy inferiores en comparacién con el periodo de investigacion
de la investigacion original (es decir, entre enero de 2007 y diciembre de 2007). Segtin las estadisticas de Comext
(Eurostat), las importaciones de alambres y cordones para hormigdn pretensado originarios de China representaron
aproximadamente el 0,1 % del mercado de la Unién en el periodo de investigacién de la reconsideracion, frente a la
cuota de mercado del 8,2 % de la investigaciéon original. En el transcurso de la anterior reconsideracién por
expiracién se constaté un nivel de cuota de mercado igualmente bajo (menos del 0,1 %). En términos absolutos, las
importaciones de China experimentaron una drdstica caida, pasando de casi 86 918 toneladas durante la
investigacion original a 99 toneladas en la anterior reconsideracién por expiraciéon y a 86 toneladas en la actual
reconsideracion por expiracion.

(27)  Tal como se ha mencionado en el considerando 12, ninguno de los exportadores o productores de China cooperd en
la investigacién. Asi pues, los productores exportadores no enviaron sus respuestas al cuestionario, en el que se
pedian datos sobre precios y costes de exportacion, precios y costes internos, consumo de insumos en el proceso de
produccion, gastos generales de fabricacién, capacidad, produccién, inversiones, etc. Asimismo, las autoridades
chinas y los productores exportadores no abordaron las pruebas que figuraban en el expediente, en particular el
Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial (!) («el Informe»).

(") Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 986/2012 del Consejo, de 22 de octubre de 2012, por el que se aclara el alcance del derecho
antidumping definitivo establecido por el Reglamento (CE) n.° 383/2009 sobre las importaciones de determinados alambres y
cordones para hormigén pretensado originarios de la Repiblica Popular China (DO L 297 de 26.10.2012, p. 1).

(") Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular China a
efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 20 de diciembre de 2017 SWD(2017) 483 final/2.
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Por lo tanto, se inform¢ a las autoridades chinas de que, debido a la falta de cooperacion, la Comisién podria aplicar
el articulo 18 del Reglamento de base en cuanto a las conclusiones con respecto a China. La Comisién no recibi6
ninguna observacién.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento de base, las conclusiones relativas a
la probabilidad de continuacién o reaparicion del dumping con respecto a China se basaron en los datos disponibles,
en particular la informacién contenida en la solicitud de reconsideracion por expiracion y en las observaciones de las
partes interesadas, junto con otras fuentes de informacion, como estadisticas comerciales sobre importaciones y
exportaciones (Eurostat y GTA) y de la OCDE ('), asi como proveedores independientes de informacién sobre
precios, noticias, datos, andlisis y conferencias para la industria sidertrgica, como Global Financials publicado por
Dun & Bradstreet (*’) y Global Trade Alert (™).

3.2. Continuaciéon del dumping en las importaciones durante el periodo de investigacion de la
reconsideracion

3.2.1. Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base

Dados los elementos de prueba suficientes disponibles al inicio de la investigacién que, con respecto a China, tienden
a mostrar la existencia de distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base, la Comision inici6 la investigacion en relacion con este pais con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base.

A fin de obtener la informacién que considerd necesaria para su investigacién en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comision envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisién invit6 a todas las partes interesadas a exponer sus puntos de vista, presentar
informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién del anuncio de inicio en el Diario Oficial
de la Unidn Europea. No se recibié respuesta de las autoridades chinas al cuestionario ni documento alguno sobre la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién especificaba también que, de acuerdo con la informacién de que
disponia, un posible pais representativo de China en este caso era la India. Segtn el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
del Reglamento de base, el pais representativo se selecciona a fin de determinar el valor normal basado en precios o
valores de referencia no distorsionados. La Comisiéon también sefialé que examinarfa otros posibles paises
representativos apropiados de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
primer guion, del Reglamento de base.

El 18 de septiembre de 2020, la Comisién informo a las partes interesadas mediante una nota (a primera nota») de
las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la Comisién facilité
una lista de todos los factores de produccion, como las materias primas, la mano de obra y la energia que podrian
utilizarse en la fabricacién del producto objeto de reconsideracién. Ademds, basindose en los criterios que rigen la
eleccién de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comision identificé posibles paises representativos
(a saber, Brasil, Malasia y Turquia). La Comision recibié observaciones a la primera nota por parte del solicitante, en
las que se argumentaba que Brasil serfa un pais bastante menos desarrollado que China y, por tanto, menos similar en
cuanto a dicho criterio que Turquia y Malasia. Asimismo, al parecer, los datos publicos pertinentes y no
distorsionadas de Brasil sobre electricidad, gas natural y agua no estdn ficilmente disponibles. Ademads, el solicitante
sefial6 que los datos correspondientes al acero extraidos del GTA se referfan al c6digo 7213 10, mientras que el
cbdigo 721391 era mdas apropiado. La Comision confirmé que el codigo 7213 91 del Sistema Armonizado
correspondia al factor de produccion alambrén y extrajo del GTA los datos correspondientes al c6digo 7213 91 del
Sistema Armonizado. Con arreglo a este nuevo extracto de datos de importacidn, la seleccién inicial del posible pais
representativo realizada por la Comisién seguia siendo vélida. El solicitante mantuvo su postura de que India
constituia un pais representativo adecuado, pero no presentd nuevos argumentos. No se sugirié ningtin otro pais
como candidato adecuado.

(") https:/[stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC.
(") https://globalfinancials.com/index-admin.html.
(" https:/[www.globaltradealert.org/.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://globalfinancials.com/index-admin.html
https://www.globaltradealert.org/
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(34) El 21 de diciembre de 2020, la Comision informd a las partes interesadas mediante una segunda nota («a segunda
nota») de las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal, con Turquia como pais
representativo. Asimismo, informé a las partes interesadas de que estableceria los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios a partir de la informacion disponible de un productor del pais representativo: Celik
Halat Vetel Sanayii A.S. No se recibieron observaciones sobre la segunda nota.

3.2.2. Valor normal

(35) En recientes investigaciones relativas al sector sidertirgico de China (**), la Comisién constatd la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. La Comisi6n
concluy6 en la presente investigacién que, con arreglo a las pruebas disponibles, la aplicacién del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base, también era apropiada.

(36) En estas investigaciones, la Comision constatd que existe una intervencion sustancial de los poderes ptiblicos en
China que da lugar a una alteracion de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con los principios del
mercado (*). En particular, la Comision concluy6 que el sector del acero, que es la principal materia prima para
producir el producto objeto de reconsideracién, no solo sigue estando en gran medida en manos de las autoridades
chinas, en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento de base (7), sino que las
autoridades chinas también estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes gracias a la presencia del
Estado en las empresas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento de
base (**). La Comision también constat6 que la presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros, asi
como en el suministro de materias primas e insumos, tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado. En
efecto, por lo general, el sistema de planificacion de China hace que los recursos se destinen a los sectores que los
poderes publicos consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las
fuerzas del mercado (**). Ademds, la Comision lleg6 a la conclusion de que las leyes en materia de concurso de
acreedores y propiedad de China no funcionan de manera adecuada, en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, lo que genera distorsiones, en particular a la hora de mantener a flote
las empresas insolventes y asignar los derechos de uso del suelo en el pais (*). En la misma linea, la Comision
constatd distorsiones de los costes salariales en el sector sidertirgico en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra
b), quinto guion, del Reglamento de base (*!), asi como distorsiones en los mercados financieros en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base, en particular en lo que se refiere al acceso al
capital del sector empresarial de China ().

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2021635, de 16 de abril de 2021, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de determinados tubos soldados de hierro o de acero sin alear originarios de Bielorrusia, la Reptiblica Popular China y
Rusia, tras una reconsideracién por expiracién en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo y Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/508 de la Comision, de 7 de abril de 2020, por el que se impone un
derecho antidumping provisional a las importaciones de determinadas chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente
originarias de Indonesia, China y Taiwén.

(") Véase el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635 de la Comision, considerandos 149 y 150, y el Reglamento de Ejecucién (UE)
2020/508 de la Comision, considerandos 158 y 159.

(") Véase el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635 de la Comision, considerandos 115 y 118, y el Reglamento de Ejecucién (UE)
2020/508 de la Comision, considerandos 122 y 127.

(") Véase el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/635 de la Comision, considerandos 119 a 122, y el Reglamento de Ejecucién (UE)
2020/508 de la Comisién, considerandos 128 a 132. Si bien se puede considerar que el derecho de las autoridades estatales
pertinentes a designar y destituir a los altos directivos de las empresas ptiblicas, conforme a lo dispuesto en la legislacién china, refleja
los derechos de propiedad correspondientes, las células del Partido Comunista de China (PCCh) en las empresas, tanto pablicas como
privadas, representan otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con arreglo al
Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacion del PCCh (con al menos tres miembros del
Partido, segtin se especifica en la Constitucién del PCCh) y la empresa debe facilitar las condiciones necesarias para las actividades de
dicha organizacién. Parece que en el pasado este requisito no siempre se ha respetado ni se ha hecho cumplir estrictamente. Sin
embargo, al menos desde 2016, el PCCh ha reforzado sus exigencias de control de las decisiones empresariales de las empresas
publicas como una cuestién de principio politico. También se ha informado de que el PCCh presiona a las empresas privadas para
que den prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina de partido. En 2017 se informé de que existian células del Partido en el 70 %
de los aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que habia una presion creciente para que las
organizaciones del PCCh tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales de sus respectivas empresas. Estas normas se
aplican de manera general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los fabricantes de productos planos de acero
inoxidable laminados en frio y los proveedores de sus insumos.

(") Véase el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/635 de la Comision, considerandos 123 y 129, y el Reglamento de Ejecucién (UE)
2020/508 de la Comision, considerandos 133 y 138.

(*) Véase el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2021/635 de la Comision, considerandos 130 y 133, y el Reglamento de Ejecucién (UE)
2020/508 de la Comision, considerandos 139 y 142.

(*') Véase el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2021/635 de la Comision, considerandos 134 y 135, y el Reglamento de Ejecucién (UE)
2020/508 de la Comision, considerandos 143 y 144.

(*) Véase el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635 de la Comisién, considerandos 136 y 145, y el Reglamento de Ejecucién (UE)
2020/508 de la Comision, considerandos 145 a 154.
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(40)

Ademds del Informe, la solicitud hacfa mencién a practicas que afectaban a los costes y precios en el sector de los
alambres y cordones para hormigén pretensado y el sector del acero (el alambrén es el principal insumo para la
produccién de alambres y cordones para hormigén pretensado):

— de los cinco mayores productores chinos de acero, cuatro son empresas publicas y, como tal, dichas empresas
son propiedad de las autoridades chinas y operan bajo su control y supervision politica;

— existen distorsiones significativas en el mercado del acero, con documentos de orientacién como el Decimotercer
Plan Quinquenal del Acero, la Decisién n.° 40 del Consejo de Estado sobre promulgacion y ejecucién de las
«Disposiciones temporales para la promocion del ajuste estructural industrial» (la «Decision n.° 40») y el catdlogo
de orientaciones para el ajuste estructural de la industria;

— una serie de estudios independientes confirman la existencia de distorsiones en el sector sidertrgico: el Informe
de Pais del Fondo Monetario Internacional (FMI) n.° 17/248, Republica Popular China, temas seleccionados, dos
publicaciones de la Cdmara de Comercio Europea en China: China Manufacturing 2025 and the European
Business in China Position Paper 2016/2017 (Documento de posicion titulado El plan «China Manufacturing
2025» y las empresas europeas en China 2016-2017).

— los costes de las materias primas y la energfa en China no son el resultado de las fuerzas del libre mercado, ya que
se ven afectados por una intervencién gubernamental sustancial;

— los productores de alambroén, que es la principal materia prima para la produccion de alambres y cordones para
hormigén pretensado, se benefician de préstamos preferentes, ya que incluso productores con una considerable
deuda pendiente a largo plazo pueden obtener ayuda financiera del gobierno central o local cuando la necesitan.

Como se indica en el considerando 28, las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que
respaldaran o refutaran los datos contenidos en el expediente del caso (incluidos el Informe y los datos adicionales
aportados por el denunciante) sobre la existencia de distorsiones significativas o sobre si procedia aplicar el
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en relacién con este asunto.

Al igual que en investigaciones anteriores sobre el sector del acero en China, la Comision examino si procedia o no utilizar
los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado
6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello, tomé como base las pruebas disponibles en el expediente, incluidas
aquellas contenidas en el Informe, que proceden de fuentes de acceso publico. Este andlisis examind las intervenciones
sustanciales del Estado en la economia china en general, asi como la situacién especifica del mercado en el sector en
cuestion, incluido el producto objeto de reconsideracion. La Comision completd estos elementos probatorios con sus
propias investigaciones sobre los diferentes criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas
en China, como también constataron sus anteriores investigaciones al respecto.

Especificamente, el sector del acero, que es la principal materia prima para producir alambres y cordones para
hormigén pretensado, sigue estando en gran medida en manos de las autoridades chinas. Muchos de los
productores mds importantes son propiedad del Estado. Algunos se mencionan especificamente en el «Plan de ajuste
y modernizacion de la industria sidertrgica para 2016-2020». Por ejemplo, la empresa publica china Shanxi Taiyuan
Iron & Steel Co. Ltd. (TISCO») menciona en su sitio web que es «un gigante sidertirgico» que «se ha convertido en un
complejo sidertrgico extraordinario a gran escala, que estd integrado en la industria minera del hierro y en la
produccion, transformacién, entrega y comercializacién del hierro y el acero» (¥). Baosteel es otra importante
empresa estatal china que se dedica a la fabricacion de acero y forma parte del recientemente consolidado grupo
China Baowu Steel Group Co. Ltd. (anteriormente, Baosteel Group y Wuhan Iron & Steel) (*%). Si bien se calcula que
la divisién nominal entre el nimero de empresas publicas y el nimero de empresas privadas estd practicamente
equilibrada, de los cinco productores chinos de acero clasificados entre los diez principales productores de acero del
mundo, cuatro son empresas publicas (¥). Al mismo tiempo, mientras que los diez principales productores solo
produjeron alrededor del 36 % de la produccion total de la industria en 2016, ese mismo afio las autoridades chinas
establecieron el objetivo de consolidar entre el 60 y el 70 % de la produccién de acero en torno a diez grandes
empresas de aqui a 2025 (*). En abril de 2019, las autoridades chinas insistieron en esta intencién y anunciaron la

TISCO, «perfil de empresa», http:/[en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (consultado por dltima vez el
2 de marzo de 2020).

Baowu, «perfil de empresa», http:/[www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (consultado por dltima vez el 6 de mayo
de 2021).

Informe, capitulo 14, p. 358: el 51 % empresas privadas y el 49 % empresas publicas por lo que respecta a la produccién, y el 44 %
empresas publicas y el 56 % empresas privadas por lo que respecta a la capacidad.

Disponible en:

www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (consultado por dltima vez el 6 de mayo de 2021); https://
policyen.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (consultado por
ultima vez el 6 de mayo de 2021), y

www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (consultado por tltima vez el 6 de mayo de 2021).


http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html
http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html
www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
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publicacién de unas directrices sobre la consolidacion de la industria del acero (¥). Esta consolidacion puede dar
lugar a fusiones forzosas de empresas privadas rentables con empresas ptblicas con un rendimiento insuficiente (*).
Puesto que no hubo cooperacién alguna por parte de los exportadores chinos de alambres y cordones para
hormigén pretensado, no fue posible determinar la proporcion exacta de productores de alambres y cordones para
hormigén pretensado privados y de propiedad estatal.

(41) En cuanto a si las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes a través de la
presencia del Estado en las empresas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base, debido a la falta de cooperacién de los productores de alambres y cordones para hormigén
pretensado, no fue posible establecer la existencia de conexiones personales entre los fabricantes del producto
objeto de reconsideracion y el PCCh. No obstante, varios productores de la principal materia prima necesaria para la
produccién de alambres y cordones para hormigén pretensado, el alambrén, tienen una estrecha relacién con el
PCCh, con presencia de miembros del PCCh entre los altos cargos directivos o los miembros del consejo de
administracién. Por ejemplo, HBIS Group, Jiangsu Shagang, Anshan Iron y Steel Group, Baoshan (Baosteel) y
Shougang.

(42) Tanto empresas puiblicas como privadas del sector del alambrén, la principal materia prima de los alambres y
cordones para hormigén pretensado, estdn sujetas a supervisién y orientacién politica. Los ejemplos siguientes
ilustran la citada tendencia a una creciente intervencion estatal en el sector del alambrén. Gran parte de los
productores de alambrén destacan explicitamente las actividades de construccién del partido en sus sitios web,
cuentan con miembros del partido en la direccién de la empresa y subrayan su afiliacion al PCCh. La investigacion
revel6 actividad de construccion del partido en una serie de productores de alambrén, como HBIS Group (Hesteel),
Jiangsu Shagang, Anshan Iron y Steel Group, Baoshan (Baosteel) y Shougang.

(43) Asimismo, el sector de los alambres y cordones para hormigén pretensado cuenta con politicas que discriminan en
favor de productores nacionales o que influyen de otro modo en el mercado en el sentido del articulo 2, apartado 6
bis, letra b), tercer guion, del Reglamento de base.

(44) A pesar de que la industria de los alambres y cordones para hormigén pretensado es un sector especializado y
durante la investigacion no se pudo identificar ningin documento de politica concreto para orientar
especificamente su desarrollo, este sector se beneficia de la orientacion e intervencién de los poderes publicos con
respecto a su principal materia prima, es decir, el acero.

(45) El Gobierno chino considera esencial la industria sidertirgica (*). Asi lo confirman los numerosos planes, directrices
y otros documentos centrados en el acero, que se emiten a nivel nacional, regional y municipal, como el «Plan de
ajuste y modernizacién de la industria sidertirgica para 2016-2020». En dicho Plan se afirma que la industria
sidertrgica es «un sector importante y fundamental de la economia china, una piedra angular nacional» (*°). Las
principales tareas y objetivos establecidos en dicho Plan abarcan todos los aspectos del desarrollo de la industria (*)).
El Decimotercer Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social (*?), aplicable durante el periodo de investigacion
preveia apoyar a las empresas que fabrican tipos de productos sidertrgicos de gama alta (**). También se centra en el
logro de la calidad, durabilidad y fiabilidad de los productos apoyando a las empresas que utilizan tecnologias
relacionadas con la produccién de acero limpio, el laminado de precisién y la mejora de la calidad (*). En el
«Catalogue for Guiding Industry Restructuring» («Catdlogo de directrices para la reestructuracion de la industria),
(version de 2011) (modificacion de 2013) (**) («el Catdlogo») el acero figura en la lista de industrias fomentadas.

(*’) Disponible en http:/fwww.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (consultado por tltima vez el 6 de mayo de 2021)
y http:/www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (consultado por Gltima vez el 6 de mayo de 2021).

(*) Como sucedié con la fusion entre la empresa privada Rizhao y la empresa publica Shandong Iron and Steel en 2009. Véase Beijing steel

report (Informe sobre el acero de Pekin), p. 58, y la adquisicién de la participacién mayoritaria de China Baowu Steel Group en Magang

Steel en junio de 2019, https:/fwww.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11€9-a028-86cea8523dc2 (consultado por dltima vez el

6 de mayo de 2021).

) Informe, parte III, capitulo 14, p. 346 y siguientes.

%) Introduccién al Plan de ajuste y modernizacion de la industria del acero.

) Informe, capitulo 14, p. 347.

) Decimotercer Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social de la Reptiblica Popular China (2016-2020), disponible en
https:/[en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (consultado por dltima vez el 6 de mayo de
2021).

(**) Informe, capitulo 14, p. 349.

(**) Informe, capitulo 14, p. 352.

(**) Catalogue for Guiding Industry Restructuring (versién de 2011) (modificacién de 201 3), publicado el 27 de marzo de 2011 mediante
la Orden n.° 9 de la Comisién Nacional China de Fomento y Reforma, y modificado de conformidad con la Decisién de la Comisién
Nacional China de Fomento y Reforma sobre la modificacién de las cldusulas pertinentes del Catdlogo de directrices para la
reestructuracién de la industria (version de 2011), publicada el 16 de febrero de 2013 mediante la Orden n.* 21 de la Comision
Nacional China de Fomento y Reforma.


http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
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(46) Como se deduce de los ejemplos anteriores relativos al acero, que es una materia prima importante en la fabricacion
de alambres y cordones para hormigén pretensado, las autoridades chinas también orientan el desarrollo del sector
de los alambres y cordones para hormigén pretensado de conformidad con una amplia gama de instrumentos e
instrucciones politicas y controlan précticamente todos los aspectos del desarrollo y funcionamiento del sector. Asi
pues, el sector de los alambres y cordones para hormigén pretensado se beneficia de la orientacion e intervencion
estatales en lo relativo a la principal materia prima para la fabricaciéon de alambres y cordones para hormigén
pretensado, a saber, el acero.

(47) En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
las politicas puiblicas de apoyar a las industrias fomentadas, en particular la produccién de acero y ferroaleaciones
como principales materias primas utilizadas para la produccién de alambres y cordones para hormigén pretensado.
Tales medidas impiden que las fuerzas del mercado actden libremente.

(48) La presente investigacion no ha revelado ninguna prueba de que la aplicacion discriminatoria o inadecuada de las
leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad, con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto
guion, del Reglamento de base en el sector de los alambres y cordones para hormigdn pretensado a que se refiere el
considerando 36, no afectarfa a los fabricantes del producto objeto de reconsideracion.

(49) El sector de los alambres y cordones para hormigén pretensado se ve también afectado por las distorsiones de los
costes salariales en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base, a los que
se refiere también el considerando 36. Estas distorsiones afectan al sector tanto de forma directa (en la fabricacion del
producto objeto de reconsideracién o de las principales materias primas) como de forma indirecta (en el acceso al
capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo sistema laboral en China) (*f).

(50) Asimismo, en la presente investigacion no se presentaron pruebas que demuestren que el sector de los alambres y
cordones para hormigén pretensado no se vea afectado por la intervencion del gobierno en el sistema financiero en
el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base, a que se hace referencia
también en el considerando 36. Por lo tanto, la intervencién sustancial de los poderes publicos en el sistema
financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

(51) La Comisién recuerda que para producir alambres y cordones para hormigén pretensado se necesita una serie de
insumos. Cuando los productores de alambres y cordones para hormigén pretensado compran o contratan estos
insumos, los precios que pagan (y que se registran como costes) estin claramente expuestos a las distorsiones
sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las
distorsiones. Los posibles préstamos que reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la
asignacion de capital. Ademds, se rigen por el mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de la
administracién publica y a todos los sectores.

(52) Como consecuencia de ello, no solo no es apropiado utilizar los precios de venta en el mercado interno de alambres
y cordones para hormigén pretensado en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base,
sino que todos los costes de los insumos (incluidas las materias primas, la energfa, los terrenos, la financiacion, la
mano de obra, etc.) también se ven distorsionados porque la formacién de sus precios estd afectada por una
sustancial intervencién gubernamental, tal como se describe en las partes A y B del Informe. De hecho, las
intervenciones de los poderes publicos descritas en relacion con la asignacién del capital, la tierra, la mano de obra,
la energia y las materias primas estan presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo producido
en China combinando una serie de factores de produccién estd expuesto a distorsiones significativas. Lo mismo se
aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente.

(53) En la presente investigacion, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores han presentado pruebas ni
argumentos en sentido contrario.

(54) En resumen, las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto objeto de reconsideracién
(incluidos los costes de las materias primas, la energia y la mano de obra) no son fruto de la libre interaccién de las
fuerzas del mercado, ya que se ven afectados por una intervencién sustancial de los poderes piiblicos en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como demuestra el impacto real o posible de uno
o mds de los elementos pertinentes en ella enumerados. Sobre esta base, y ante la falta de cooperacién por parte de
las autoridades chinas, la Comision llegé a la conclusion de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y
los costes internos para determinar el valor normal. Por consiguiente, la Comision procedi6 a calcular el valor
normal basdndose exclusivamente en costes de produccion y venta que reflejaran precios o valores de referencia no
distorsionados, es decir, en este caso concreto, basindose en los costes correspondientes de produccion y venta en
un pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base,
tal como se explica en el punto siguiente.

(*) Véase el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/635 de la Comisién, considerandos 134 y 135, y el Reglamento de Ejecucién (UE)
2020/508 de la Comision, considerandos 143 y 144.
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a) Pais representativo

1) Observaciones generales

(55) La eleccién del pais representativo se basé, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base,
en los criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Para ello, la Comisién utilizé paises con una renta nacional
bruta per cépita similar a la de China segtin la base de datos del Banco Mundial (*¥));

— fabricacién del producto objeto de reconsideracion en ese pais (**);
— la disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pais representativo;

— cuando hay mds de un posible pais representativo, se da preferencia, en su caso, al pais con un nivel adecuado de
proteccion social y medioambiental.

(56) Como se explica en los considerandos 33 y 34, la Comisién emitid, el 18 de septiembre y el 21 de diciembre de
2020, dos notas al expediente sobre las fuentes para la determinacion del valor normal y los factores de produccién
(la «primera nota» y la «segunda nota»). En la segunda nota, la Comision inform¢é a las partes interesadas de su
conclusion de que Turquia se consideraba un pais representativo adecuado en esa fase de la investigacion.

2) Un nivel de desarrollo econdmico similar al de China

(57) En la primera nota, la Comisién identificé Brasil, Malasia, y Turquia como paises con un nivel de desarrollo
econdmico similar al de China segtin el Banco Mundial, es decir, todos ellos estan clasificados por el Banco Mundial
como paises de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta.

(58) No se recibi6 ninguna observacién relativa al nivel de desarrollo econdmico tras dicha nota.

3) Fabricacion del producto objeto de reconsideracion en el pais representativo

(59) En la primera nota, la Comisién indicé que se tenfa constancia de la fabricacion del producto objeto de
reconsideracion en Brasil, Malasia, y Turquia. No obstante, se excluyé Malasia como posible pais representativo
puesto que solo se hall6 un fabricante del producto objeto de reconsideracion, y los dltimos datos financieros
disponibles de dicho fabricante, correspondientes a 2018, Gnicamente mostraban unos beneficios minimos, en el
limite de la rentabilidad.

4) Disponibilidad de los datos ptiblicos pertinentes en el pais representativo

(60) En el caso de los paises considerados y antes mencionados, la Comisién verificé mds a fondo la disponibilidad de
datos publicos y, en particular, de datos financieros publicos de los productores del producto objeto de
reconsideracion.

(61) La Comision buscé productores de alambres y cordones para hormigén pretensado con datos financieros publicos
que pudieran utilizarse para establecer los importes no distorsionados y razonables en concepto de gastos de venta,
generales y administrativos y de beneficios. La Comision restringié la blsqueda a empresas que contasen con
cuentas de resultados de acceso publico correspondientes al periodo de investigacién de la reconsideracion y que
fuesen rentables en dicho periodo. Por todo ello, la segunda nota solo inclufa una empresa de Brasil y una de Turquia.

(62) Basdndose en la calidad y el detalle de los datos financieros publicos disponibles en Brasil y Turquia, y teniendo en
cuenta también la disponibilidad y representatividad de los valores de referencia para los factores de produccion, la
Comisi6n consider6 que Turquia era un pais representativo adecuado. La empresa turca Celik Halat Vetel Sanayii AS
ha publicado sus cuentas auditadas, que muestran los gastos generales de fabricacién. Asimismo, puede observarse
en las cuentas que la empresa obtiene un porcentaje importante de su volumen de negocios de las ventas del
producto objeto de reconsideracién. Este nivel de detalle no estd disponible en el caso de la empresa brasilefia.

(*’) Banco Mundial: Ingreso mediano alto, https:|/datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-alto.
(**) Sino se fabrica el producto investigado en ningtin pais con un nivel de desarrollo similar, podrd tenerse en cuenta la fabricacién de un
producto perteneciente a la misma categoria general o al mismo sector del producto investigado.


https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-alto
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(63) La Comision analizd en detalle los datos disponibles en el expediente relativos a los factores de produccién en
Turquia y sefial6 lo siguiente:

— la Comision analizé las estadisticas de importacién del alambrén enumeradas en la primera nota, actualizadas
mediante la segunda nota, y llegé a la conclusion de que hubo importaciones suficientes del alambrén necesario
para la fabricacién del producto objeto de reconsideracién durante el periodo de investigacion de la
reconsideracion;

— las estadisticas de energia (precios de la electricidad y del gas natural) correspondientes a dicho periodo estaban
disponibles en el Instituto de Estadistica de Turquia (**);

— las estadisticas correspondientes a los costes de la mano de obra estaban disponibles en el sitio web del Instituto
de Estadistica de Turquia (**).

(64) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos, y en
concepto de beneficios. Como se expone en el considerando 34, la Comisién consider6 que la empresa turca
seleccionada (Celik Halat Vetel Sanayii AS) contaba con estados financieros de acceso publico que podian utilizarse
como indicador para determinar una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta,
generales y administrativos, y de beneficios.

5) Nivel de proteccién social y ambiental

(65) Una vez establecido que Turquia era un pafs representativo adecuado sobre la base de estos elementos, no fue
necesario llevar a cabo una evaluacién del nivel de proteccién social y medioambiental de conformidad con la
tltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

6) Conclusién sobre el pais representativo

(66) Habida cuenta del andlisis anterior, Turquia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado pais representativo adecuado. En particular,
Turquia tenfa una produccién suficiente del producto objeto de reconsideracién y un conjunto completo de datos
disponibles sobre todos los factores de produccion, los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios.

b) Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(67) Enlasegunda nota, la Comision declaré que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizaria el GTA para determinar el coste no distorsionado del
alambroén en el pals representativo.

(68) La Comisién indicé asimismo que utilizarfa las estadisticas de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
estadisticas nacionales para determinar los costes de mano de obra no distorsionados en el pais representativo,
mientras que para establecer los costes de la energia no distorsionados se recurrirfa a las estadisticas nacionales a
que se refiere el considerando 63. No obstante, la Comisién finalmente utilizé para su célculo las estadisticas
nacionales de costes laborales de Turquia, ya que resultaron ser mds detalladas.

(69) La Comisién incluyd en el cdlculo un valor para los gastos generales de fabricacién con el fin de cubrir los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente. Para establecer esta cantidad, utilizé los datos
financieros proporcionados por los productores de la Unién cooperantes mencionados en el considerando 15. La
metodologia se explica debidamente en el punto 3.2.2, letra ).

(70) Por dltimo, como se indica en la segunda nota, la Comisién utilizé los datos financieros de la empresa turca
seleccionada que se enumeran en el considerando 64 para determinar los costes de venta, generales y
administrativos y los beneficios.

¢) Costes y valores de referencia no distorsionados

(71) Ante la falta de cooperacion de los productores exportadores chinos en el procedimiento de reconsideracion, la
Comisi6én tuvo que recurrir a la industria de la Unidén para determinar los factores de produccién utilizados en la
produccién de alambres y cordones para hormigdn pretensado. A partir de los datos recabados de las empresas
chinas durante la investigacién original y de la informacién disponible en los sitios web de productores chinos de
alambres y cordones para hormigén pretensado, su proceso de produccién y los materiales utilizados parecen ser
similares a los proporcionados por la industria de la Unién.

(") https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=2.
(*) Informe Actual weekly working hours and monthly average labour costs by economic activity, 2012, 2016 (Horas de trabajo semanales reales y
costes laborales medios mensuales por actividad econdmica 2012-2016) publicado en https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=labour.


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=2
https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=labour
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(72)  Ante la falta de cooperacion, la Comision baso los valores de referencia en los codigos aduaneros mas detallados para
el factor de produccion del alambrén dentro de los codigos arancelarios turcos segtn el GTA.

(73) Considerando toda la informacién presentada por la industria de la Unién y la ausencia de observaciones de los
productores exportadores con respecto a las dos notas sobre las fuentes para la determinacion del valor normal en
relacién con los factores de produccién, se han identificado los siguientes factores de produccién y cédigos
arancelarios, en su caso:

Cuadro 1

Factores de produccion de los alambres y cordones para hormigén pretensado

Factor de produccién Cédigo arancelario turco Fuente de los datos Valor no d_istqrsionado
unitario
Materia prima
Alambrén 7213.91.410013, GTA 519,585 EUR/t
7213.91.490013,
7213.91.701013,
7213,917090, 7213,9190
Mano de obra
Salarios delamano de obraenel [no procede] TUIK - Veri Portalt 5,713 EUR/hora
sector manufacturero (tuik.gov.tr)
NACE/C.25
Energia
Franja de consumo de [no procede] Instituto de 0,073 EUR/kWh
electricidad 2 000-20 000 Estadistica de
MWh/ario Turquia

1) Materias primas

(74) Habida cuenta de que ningtn productor chino se prest6 a cooperar, para establecer los precios no distorsionados de
los materiales suministrados en la puerta de la fébrica del productor, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, la Comision utilizé los precios de importaciéon en el pais
representativo de cada material utilizado en la produccién de alambres y cordones para hormigén pretensado.

(75) La Comision se basé en los precios de importacion en el pais representativo para todas las materias primas. El precio
de importacion en el pais representativo se establecié utilizando una media ponderada de los precios unitarios de las
importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China. La Comisién decidié excluir las
importaciones de China al pais representativo al llegar a la conclusion, en el considerando 54, de que no procedia
utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones significativas de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado que no pudo demostrarse que esas mismas
distorsiones no afectaran por igual a los productos destinados a la exportacion, la Comisién consideré que las
mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion.

(76) También se excluyeron los volimenes de importacion en el pais representativo procedentes de los paises no
pertenecientes a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) que se enumeran en el anexo 1 del Reglamento (UE)
2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (*). En el articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base se
considera que los precios internos de esos paises no pueden utilizarse para determinar el valor normal. Esta
exclusion no tiene un efecto significativo, ya que las importaciones restantes siguen representando mas del 95 % de
los voldmenes totales de importaciones en el pais representativo.

(77) Con el fin de determinar el precio no distorsionado de las materias primas entregadas en la puerta de la fdbrica del
productor exportador, en virtud del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, la
Comisi6n aplico el derecho de importacién del pais representativo, a los niveles correspondientes, en funcién del
pais de origen de los materiales importados.

(*) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comtn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33).
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2) Mano de obra

(78) A fin de establecer el valor de referencia de los costes laborales, la Comision utilizo estadisticas nacionales turcas
publicamente disponibles, que incluyen los impuestos y gravimenes del empleador.

3) Electricidad

79) Para establecer un valor de referencia para la electricidad, la Comision utilizé los precios de la electricidad del sector
p p
por franjas de consumo publicadas en el sitio web del Instituto Nacional de Estadistica de Turquia.

d) Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

(80) Ademds de los factores de produccion resumidos en el considerando 73, se calcularon los gastos generales de
fabricacidn, es decir, otros gastos directos de produccién y servicios, amortizacién y otros gastos generales de
fabricacion. Ante la falta de cooperaciéon de los productores chinos, el cdlculo de estos gastos generales de
fabricacién se basé en el cociente entre los gastos generales de fabricacion y los costes directos de fabricacién
notificados por la industria de la Uni6n, del 7,87 %. Este porcentaje se aplico a los costes de fabricacién no
distorsionados.

(81) Para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, la Comisién utilizé los datos financieros del
productor turco Celik Halat Vetel Sanayii AS, que figuran en Global Financials publicado por Dun & Bradstreet. Las
cuentas auditadas de acceso ptiblico de esta empresa se pusieron a disposicion de las partes interesadas en forma de
anexo a la segunda nota.

e) Caélculo del valor normal

(82) Sobre la base de lo anterior, la Comisién calcul6 el valor normal franco fébrica, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(83) En primer lugar, la Comisién determind los costes de fabricacion no distorsionados. Ante la falta de cooperacion de
los productores exportadores, la Comision se basé en la informacion facilitada por la industria de la Unién sobre el
consumo de cada factor de produccién (materias primas, mano de obra y energia) para la fabricacién del producto
objeto de reconsideracién. Dichos voliimenes de consumo se multiplicaron por los costes unitarios no
distorsionados establecidos en Turquia, tal como se describe en la letra d).

(84) En segundo lugar, para llegar a los costes de produccién no distorsionados, la Comision afiadié a los costes de
fabricacién no distorsionados el porcentaje de los gastos generales de fabricacion establecidos segtin se describe en
el considerando 80.

(85) Por ultimo, ademds de los costes de produccién determinados tal y como se describe en el considerando 84, la
Comision aplic6 los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios en el pals representativo
establecidos tal como se explica en el considerando 81. Los gastos de venta, generales y administrativos, y los
beneficios, expresados como porcentaje de los gastos directos y aplicados a los costes de produccién no
distorsionados, fueron del 11,62 % y el 9,39 %, respectivamente.

(86) Partiendo de esta base, la Comisién calculd el valor normal franco fébrica, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Puesto que ningtin productor exportador cooperd, el valor normal
se establecio a escala nacional.

f) Precio de exportacién

(87) Dado que el volumen de las importaciones en cuestién era muy escaso (86 toneladas en el periodo de investigacién
de la reconsideracion) y representaba tnicamente un 0,34 % del total de las importaciones de la Unién y un 0,02 %
de la cuota en el mercado de la Unidn, y ante la falta de cooperacién de los productores exportadores, los precios de
exportacion a la Unién no se consideraron representativos. Por lo tanto, la Comisién no pudo llegar a ninguna
conclusién significativa con respecto a si el dumping continué durante el periodo de investigacién de la
reconsideracion.
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3.3. Probabilidad de reaparicion del dumping en la Unién si se dejan expirar las medidas

La Comision investigd ademds la probabilidad de reaparicion del dumping en la Unién si se dejan expirar las
medidas, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base. Se analizaron los siguientes
elementos adicionales: la relacion entre los precios de exportacién chinos a terceros paises y el valor normal
calculado para China, la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria en China, la disponibilidad de otros
mercados y el atractivo del mercado de la Unién.

a) Exportaciones a terceros paises

Sobre la base de las estadisticas de importaciones del GTA, la Comisién identificé a los dos importadores mds
importantes de alambres y cordones para hormigbn pretensado procedentes de China durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion: Filipinas y Corea del Sur. El volumen exportado a estos dos mercados
representa el 39 % del consumo de la UE. Dado que la Comisién concluyé que no es adecuado utilizar los precios y
costes internos de China para establecer el valor normal en este caso, el valor normal calculado para China, como se
ha determinado en el punto 3.2.2, se utiliz6 como una aproximacién para la comparacion con los precios de
exportacion chinos de alambres y cordones para hormigén pretensado a estos mercados principales. Esta
comparacién mostré que los alambres y cordones para hormigén pretensado se exportaban a terceros paises a
precios, como media, un 35 % mads bajos que el valor normal calculado para China, que se estableci en 756
EUR[tonelada.

b) Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

Dada la falta de cooperacion de las autoridades y productores chinos, la capacidad de produccién y la capacidad
excedentaria del pais se determinaron sobre la base de los datos disponibles y, en particular, de la informaci6n
facilitada por el solicitante de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base.

Segtin el solicitante, la capacidad de produccién de China supera sustancialmente los actuales volimenes de
produccién y demanda interna del mercado chino. Las cifras que figuran en los considerandos 92 y 93 se refieren a
la produccion total de alambres y cordones para hormigdn pretensado.

Segtn los datos facilitados en la solicitud, la produccién de alambres y cordones para hormigén pretensado en China
ascendié a 3,6 millones de toneladas en el periodo de investigacion de la reconsideracion. El crecimiento de la
demanda china se ha ralentizado sustancialmente en los Gltimos afios, con un crecimiento medio de alrededor del
2 % con grandes fluctuaciones, y con un crecimiento negativo en 2015 y 2018. Este crecimiento medio es inferior
al aumento de la produccién durante el mismo periodo. En el periodo de investigacion de la reconsideracién la
demanda china ascendi6 a [3,3-3,4 millones de toneladas].

Segun el solicitante, la capacidad de produccién excedentaria del producto objeto de reconsideracién en China
asciende a dos millones de toneladas aproximadamente. El solicitante calculé la capacidad de produccién
excedentaria basindose en el desarrollo de la produccién y la capacidad calculados sobre la base de la dltima
reconsideracion por expiracion en el mismo procedimiento (*). El solicitante detallé ademds que, en el periodo
considerado, los productores chinos de alambres y cordones para hormigén pretensado han aumentado y siguen
aumentando considerablemente su capacidad de produccién, segiin un indice chino de produccién facilitado en un
estudio confidencial.

En vista de lo anterior, la Comisién concluyd que los productores exportadores chinos cuentan con una importante
capacidad excedentaria que podrian usar para producir alambres y cordones para hormigén pretensado para su
exportacion a la Unién si se dejaran expirar las medidas.

¢) Disponibilidad de otros mercados

Hay un amplio abanico de medidas de defensa comercial y otras restricciones a la importacion en vigor contra las
exportaciones de alambres y cordones para hormigén pretensado originarios de China. Segin Global Trade Alert,
por ejemplo, se aplican medidas antidumping en Brasil, Canad4, Colombia, Estados Unidos, México, Reino Unido,
Sudafrica, Taipéi Chino, Turquia y Ucrania, medidas antisubvencién en Estados Unidos y Taipéi Chino y medidas de
salvaguardia en Chile y el Reino Unido. Dichas medidas no solo restringen el acceso de los productores chinos a los
mercados referidos, sino que también confirman que los productores chinos de alambres y cordones para hormigén
pretensado aplican sistemdticamente practicas comerciales desleales.

Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2015/865 de la Comisién, de 4 de junio de 2015, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados alambres y cordones de alambre de acero sin alear de pretensado y postensado
(alambres y cordones para hormigén pretensado) originarios de la Republica Popular China tras una reconsideracién por expiracién
con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo (DO L 139 de 5.6.2015, p. 12).
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Por lo tanto, la Comision ha llegado a la conclusién de que, de derogarse las medidas vigentes, es probable que los
productores exportadores chinos reorienten las exportaciones hacia la Unién a precios objeto de dumping.

d) Atractivo del mercado de la Unién

De acuerdo con los datos del GTA, los productores exportadores chinos exportaron a sus principales mercados
terceros, Corea del Sur y Filipinas, a precios un 20 % inferiores a los precios de venta medios de los productores de
la Unién en el mercado de la Unidén (véase el considerando 116). Teniendo en cuenta esta diferencia en niveles de
precios indicada en el considerando 158, y que el acceso a algunos mercados estd limitado por medidas de defensa
comercial, como se ha indicado en el considerando 95, la exportacién a la UE sigue siendo muy atractiva para los
exportadores chinos.

El mercado de la Unién también es atractivo para los productores chinos por su tamaiio, con un consumo total de
538 344 toneladas.

e) Conclusion sobre la probabilidad de reaparicion del dumping

A la luz de lo anterior, la Comisién concluyé que, con independencia de que hubiese dumping durante el periodo de
investigacion de la reconsideracién, existe la probabilidad de reaparicion del dumping de las importaciones chinas a
la Unién en caso de expiracion de las medidas.

3.4. Conclusién general sobre la probabilidad de continuacion o reaparicion del dumping

Aungque la investigacién no demostré que las importaciones chinas siguiesen entrando en el mercado de la Unién a
precios objeto de dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, esto no permite concluir que
las practicas desleales de fijacion de precios de los productores chinos de alambres y cordones para hormigén
pretensado no reaparecerian en caso de expiracién de las medidas.

Teniendo en cuenta los sustanciales voliimenes de exportacién a Corea del Sur y Filipinas (211 000 toneladas, frente
a las solo 86 toneladas exportadas a la Unidn), se considera que los precios de dichas exportaciones a terceros paises
son mds representativos para establecer posibles précticas de dumping. Las diversas medidas de defensa comercial en
vigor contra las exportaciones chinas de alambres y cordones para hormigén pretensado en otros paises también
confirman la persistencia de las précticas desleales de fijacién de precios.

Por otro lado, la Comisién hall6 otros indicadores de que el dumping probablemente reaparezca si las medidas dejan
de tener efecto.

La capacidad excedentaria no utilizada de China es muy significativa y supera en mds de tres veces el consumo total
de la Unién durante el periodo de investigacin de la reconsideracion.

Por dltimo, el atractivo del mercado de la Uni6én en términos de tamafio y de precios y el hecho de que otros
mercados permanezcan cerrados debido a las medidas antidumping indican que es probable que las exportaciones
chinas se dirijan hacia el mercado de la Unidn si se dejan expirar las medidas.

En consecuencia, la Comisién concluyé que era probable que reapareciese el dumping en caso de no prorrogarse las
medidas.

4. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL PERJUICIO

4.1. Definici6n de la industria de la Uni6n y de la produccién de la Unién

Durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, dieciocho productores fabricaron el producto similar en la
Unidn. Estos productores constituyen la «industria de la Unién» a tenor del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de
base.

4.2. Consumo de la Unién

Para determinar el consumo de la Unién, la Comisién sumo las ventas de la industria de la Unién en el mercado de la
Unién a las importaciones procedentes de China y de otros terceros paises, utilizando los datos de Eurostat a nivel
del c6digo TARIC (arancel integrado de la Unién Europea).
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(108) Con arreglo a lo anterior, la evolucion del consumo de la Unidn fue la siguiente:

Cuadro 2

Consumo de la Unién

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Consumo de la Unién (toneladas) 532996 560601 568 200 538 344
Indice (2016 = 100 %) 100 105 107 101

Fuente: datos verificados de los productores de la Unién incluidos en la muestra y datos de la industria, Eurostat (TARIC).

(109) La demanda de alambres y cordones para hormigén pretensado viene impulsada fundamentalmente por la actividad

del sector de la construccién (principal aplicacion del producto objeto de reconsideracion). Por tanto, la evolucién de
la demanda del producto objeto de reconsideracién refleja una tendencia general en todo el sector de la
construccion.

(110) Tras una cierta recuperacion del sector de la construccién en Europa, el consumo de la Unién aument6 alrededor de

un 7 % en 2018 con respecto a 2016 (¥). A este aumento del consumo le siguié una caida de 6 puntos
porcentuales (*) en el periodo de investigacion de la reconsideracion (debida también a un descenso de la demanda
vinculado a la construccién de aerogeneradores en Alemania (*), que representa un gran porcentaje del consumo de
alambres y cordones de acero para hormigén pretensado de la Unidn) lo que dio lugar a un pequefio incremento, del
1 %, en el consumo de la Uni6n durante el periodo considerado.

(111) Cabe sefialar que la actividad del sector de la construccién en la Unién descendi6 atin mds en 2020, un 7,8 % en

comparacion con el periodo de investigacion de la reconsideracién y solo se prevé una recuperacion del sector con
respecto a dicho periodo en 2022 (con un crecimiento previsto del 4,1 % en 2021 y del 3,4 % en 2022) (*).

4.3. Importaciones procedentes de China

4.3.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de China

Cuadro 3

Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de China

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Volumen de importaciones (toneladas) | 111 109 78 86
Volumen indizado de las importaciones | 100 99 71 78
(2016 = 100)
Cuota de mercado 0,02 % 0,02 % 0,01 % 0,02 %

Fuente: Eurostat (nivel de TARIC).

https:|[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Construction_production_(volume)_index_overview.

Cabe sefialar que la actividad del sector de la construccion en la Uni6én descendi6 atin mds en 2020, un 7,8 % en comparacion con el
perfodo de investigacion de la reconsideracion, y solo se prevé una recuperacién del sector con respecto a dicho periodo en 2022
(con un crecimiento previsto del 4,1 % en 2021 y del 3,4 % en 2022). Véase el comunicado de prensa de la 90.* Conferencia de
EUROCONSTRUCT celebrada en Miinich el 24 de noviembre de 2020, disponible en https://euroconstruct.orgfjart/prj3/wifo/data/
uploads/euroconstruct/press/2020_90%20-%20EC%20Press%20Release%20Munich.pdf (consultado el 5 de febrero de 2021).

Véase https:/[www.cleanenergywire.org/factsheets/german-onshore-wind-power-output-business-and-perspectives.

Comunicado de prensa de la 90.* Conferencia de EUROCONSTRUCT celebrada en Miinich el 24 de noviembre de 2020 (véase https:/|
euroconstruct.org/jart/prj3 wifo/datajuploads/euroconstruct/press/2020_90%20-%20EC%20Press%20Release%20Munich.pdf,
consultado el 5 de febrero de 2021).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Construction_production_
https://euroconstruct.org/jart/prj3/wifo/data/uploads/euroconstruct/press/2020_90%20-%20EC%20Press%20Release%20Munich.pdf
https://euroconstruct.org/jart/prj3/wifo/data/uploads/euroconstruct/press/2020_90%20-%20EC%20Press%20Release%20Munich.pdf
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/german-onshore-wind-power-output-business-and-perspectives
https://euroconstruct.org/jart/prj3/wifo/data/uploads/euroconstruct/press/2020_90%20-%20EC%20Press%20Release%20Munich.pdf
https://euroconstruct.org/jart/prj3/wifo/data/uploads/euroconstruct/press/2020_90%20-%20EC%20Press%20Release%20Munich.pdf
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La imposicién de medidas y su posterior renovacién practicamente detuvo el flujo de importaciones chinas de
alambres y cordones para hormigén pretensado. Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones
procedentes de China fue bajo, oscilando entre 78 y 111 toneladas, lo que representa entre el 0,01 y el 0,02 % de
cuota del mercado de la Uni6én. En comparacion, las importaciones chinas alcanzaron 86 918 toneladas (8 % del
mercado de la Unidn) en el periodo de investigacion de la investigacién original (2007) y en 2010 ya habian
descendido a un 1 % del mercado de la Unién.

4.3.2. Precios de las importaciones procedentes de China

Las escasisimas ventas de China a la Unién del producto objeto de reconsideracion durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion no pudieron utilizarse para extraer conclusiones significativas.

Por tanto, el precio probable de exportacion se establecié sobre la base de las exportaciones de alambres y cordones
para hormigén pretensado desde China a determinados terceros paises (véase el considerando 97).

Concretamente, se llevd a cabo una comparacion entre los precios del producto similar fabricado y vendido por la
industria de la Unién y los precios de los alambres y cordones para hormigén pretensado fabricados en China y
vendidos a determinados terceros paises (Corea del Sur y Filipinas), ajustados al precio cif en la frontera de la Unién.

La comparaci6én de precios puso de manifiesto que existia un margen de subcotizacién probable significativo del
20,3 %.

4.4. Importaciones procedentes de otros terceros paises

El volumen, la cuota de mercado y los precios de las importaciones procedentes de otros terceros paises
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 4

Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de otros terceros paises

2.9.2021

Periodo de
investigacién
Pais 2016 2017 2018 de la
reconsidera-
cién
Total de otros terceros | Importaciones (toneladas) | 30 460 25937 31064 25500
paises con exclusién de
China
indice 100 85 102 84
Cuota de mercado 57 % 4,6% 5,5% 4,7 %
Precio (EUR/tonelada) 649 770 872 836
Indice (2016 =100) 100 119 134 129
Tailandia Importaciones (toneladas) | 3965 5174 9972 11337
Cuota de mercado 0,7 % 0,9% 1,8 % 2,1%
Precio (EUR/tonelada) 607 700 859 759
Rusia Importaciones (toneladas) | 11292 13875 8861 4875
Cuota de mercado 2,1% 2,5% 1,6 % 0,9 %
Precio (EUR/tonelada) 589 717 814 746
Corea del Sur Importaciones (toneladas) | 12 600 2457 3942 3968
Cuota de mercado 2,4 % 0,4% 0,7 % 0,7 %
Precio (EUR/tonelada) 608 835 896 905
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Otros terceros paises Importaciones (toneladas) | 2 602 4431 8290 5320
(excepto China, Corea
del Sur, Tailandia y
Rusia)

Cuota de mercado 0,5 % 0,8 % 1,5% 1,0%

Precio (EUR/tonelada) 1171 985 939 1030

Fuente: Eurostat (nivel de TARIC).

(118) Basandose en los datos de Eurostat a nivel de cddigo TARIC, las importaciones de otros terceros paises ascendieron a
25500 toneladas en el periodo de investigacién de la reconsideracion. Durante el periodo considerado, las
importaciones de terceros paises (con exclusion de China) tuvieron una cuota de mercado relativamente estable de
entre el 4,6 y el 5,7 %. A lo largo de todo el periodo considerado, las importaciones procedentes de Tailandia y
Rusia representaron mds del 50 % de todas las importaciones. Otros paises exportadores con cantidades de
importaciones a la Unién no desdefiables fueron Corea del Sur, Ucrania y Turquia.

(119) Durante el periodo considerado, el precio medio ponderado de las importaciones procedentes de terceros paises fue,
como media, un 5,2 % superior al precio medio de los productores de la Unidn incluidos en la muestra (véase el
cuadro 8), lo que podria explicar la estabilidad de la cuota de mercado de las importaciones.

4.5. Situacién econdmica de la industria de la Unién

4.5.1. Observaciones generales

(120) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

(121) Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microecondémicos. La Comisién evalu6 los indicadores macroeconémicos a partir de los datos presentados por la
asociacion de productores de la Unién (ESIS) y las respuestas verificadas al cuestionario por parte de los
productores de la Unién incluidos en la muestra. Los datos se referfan a todos los productores de la Unién. La
Comisién evalud los indicadores microecondémicos basindose en los datos contenidos en las respuestas al
cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Los datos se referfan a los productores de la
Unién incluidos en la muestra. Se considerd que estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situaciéon
econdmica de la industria de la Unin.

(122) Los indicadores macroecondmicos son los siguientes: produccién, capacidad de produccion, utilizaciéon de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de

dumping y recuperacién con respecto a practicas de dumping anteriores.

(123) Los indicadores microecondémicos son los siguientes: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales,
inventarios, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

4.5.2. Indicadores macroeconémicos

4.5.2.1. Produccidn, capacidad de produccion y utilizacién de la capacidad

(124) La produccién, la capacidad de produccion y la utilizacién de la capacidad totales de la Unién evolucionaron durante
el periodo considerado de la manera siguiente:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizaciéon de la capacidad de los productores de la Unién

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion

Volumen de produccién (toneladas) 640180 687 215 678242 658922
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Indice (2016 = 100) 100 107 106 103
Capacidad de produccion (toneladas) 838776 850085 866952 946 481
Indice (2016 = 100) 100 101 103 113
Utilizacion de la capacidad 76 % 81 % 78 % 70 %
Fuente: datos presentados por la industria de la Unién y respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién
incluidos en la muestra.

(125) La produccion de la Unién aument6 un 3 % durante el periodo considerado y siguié en gran medida la evolucion del
consumo del producto objeto de reconsideracion en el mercado de la Unidn (es decir, un aumento de entre el 5 y el
7 % en 2017-2018, seguido de una caida en el periodo de investigacion de la reconsideracion).

(126) La capacidad de produccién aument6 un 10 % en el periodo de investigacién de la reconsideracion en comparacién
con 2018 (en total un 13 % durante el periodo considerado) debido a las inversiones realizadas por algunos
productores de la Unién (incluidas nuevas lineas de fabricacién), basadas en las tendencias de la demanda
en 2017-2018, momento en el que el sector de la construccion estaba en crecimiento.

(127) Los cambios en los indicadores anteriores (es decir, un aumento de la capacidad de produccién que superaba la
produccion real) produjeron una caida en los niveles de utilizacién de la capacidad. Si bien siguieron siendo viables,
los niveles de utilizacién disminuyeron de 76 % al 70 % durante el periodo considerado.
4.5.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

(128) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6
Volumen de ventas y cuota de mercado de los productores de la Unién
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracién

Volumen de ventas en la Uni6én 500026 532455 534957 510857
(toneladas)
Indice (2016 = 100) 100 106 107 102
Cuota de mercado 94 % 95 % 94 % 95 %
Fuente: datos presentados por la industria de la Unidn y respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién
incluidos en la muestra.

(129) El volumen de ventas del producto similar de la industria de la Unién aumenté un 2 % durante el periodo
considerado, en consonancia con la evolucién del consumo de la Unién.

(130) La cuota de mercado de la industria de la Unién permanecio estable durante el periodo considerado.
4.5.2.3. Crecimiento

(131) Entre 2016 y el periodo de investigacion de la reconsideracion, el consumo de la Unién aumenté aproximadamente

un 1 %. El volumen de ventas de la industria de la Uni6n se increment6 en un 2 %, lo que se tradujo en un ligero
aumento de la cuota de mercado (95 %) en el periodo de investigacion de la reconsideracién, un 1 % mas que
en 2016.
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4.5.2.4. Empleo y productividad
(132) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 7

Empleo y productividad de los productores de la Unién

Perfodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracién
Nidmero de empleados 957 983 1040 1053
[ndice (2016 = 100) 100 103 109 110
Productividad (toneladas/empleado) 669 699 652 626
fndice (2016 = 100) 100 104 98 94

Fuente: datos presentados por la industria de la Unidn y respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién
incluidos en la muestra.

(133) El empleo de la industria de la Unién aument6 un 10 % durante el periodo considerado. Debido a un descenso mds
lento de la produccién en dicho periodo, la productividad disminuy6 un 6 % a lo largo del mismo periodo.

4.5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacion con respecto a practicas de dumping anteriores

(134) Como se ha concluido en el considerando 87, las ventas de exportacién chinas a la Unién no se consideraron
representativas del precio ni de las cantidades. Por lo tanto, no pudo establecerse la existencia de dumping en el
mercado de la Unién durante este periodo.

(135) Liberada de la presion de las importaciones objeto de dumping procedentes de China, la industria de la Unién pudo
superar los retos planteados por las fluctuaciones de la demanda y el aumento de los precios del alambrén, la
principal materia prima de los alambres y cordones para hormigén pretensado. No obstante, el sector sigue siendo

vulnerable, como muestran los niveles de beneficios en torno al limite de rentabilidad y la elevada volatilidad de la
demanda.

4.5.3. Indicadores microecondémicos

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

(136) En el periodo considerado, los precios medios de venta de la industria de la Unién a clientes no vinculados en la
Unién y el coste unitario evolucionaron del siguiente modo:

Cuadro 8

Precios medios de venta en la Unién y coste unitario

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion

Precio de venta unitario medio en la 639 715 868 752

Unién (EUR[tonelada)

Indice (2016 =100) 100 112 136 118

Coste unitario de produccién 676 746 860 803

(EUR [tonelada)

Indice (2016 =100) 100 110 127 119

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
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(137) El precio unitario de venta de la industria de la Unidn a clientes no vinculados de la Unién aument6 un 18 % durante
el perfodo considerado, con un aumento temporal del precio del 36 % en 2018 en comparacién con 2016.

(138) La evolucién de los precios de venta reflej6 esencialmente el aumento del coste de produccion, sobre todo el coste
del alambrén, principal materia prima utilizada en la fabricacién de alambres y cordones para hormigén
pretensado. La ligera inversion de esta tendencia en 2019 refleja la presién sobre los precios a consecuencia del
efecto combinado del descenso del consumo de la Unién.
4.5.3.2. Costes laborales

(139) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios evolucionaron como se indica a continuacién:

Cuadro 9
Costes laborales medios por trabajador
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracién
Coste laboral medio por empleado 39592 40377 41721 42371
(EUR/empleado)
Indice (2016 = 100) 100 102 105 107
Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(140) El coste medio por empleado aument6 un 7 % durante el periodo considerado.
4.5.3.3. Existencias

(141) En el periodo considerado, los niveles de existencias evolucionaron como se indica a continuacién:

Cuadro 10
Existencias
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracién
Existencias al cierre (toneladas) 8871 10597 9827 9096
[ndice (2016 = 100) 100 119 111 103
Existencias al cierre como porcentajede | 3,0 % 3,7 % 3,5% 3,1%
la produccién
Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(142) El nivel de existencias al cierre de los productores de la Unién incluidos en la muestra permanecié estable durante el
periodo considerado, con un modesto aumento del 3 %. En el periodo de investigacién de la reconsideracién, el nivel
de existencias representaba alrededor del 3 % de su produccién. Lo referido anteriormente es indicativo de una
relacién muy equilibrada entre las ventas y la produccién de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para reunir capital

(143) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones

evolucionaron como se indica a continuacién:
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Cuadro 11
Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Rentabilidad de las ventas en la Uniéna | 2 % 1% 6 % 1%
clientes no vinculados (% del volumen
de ventas)
Flujo de caja (EUR) 8026311 2095475 14174734 6744 880
fndice (2016 = 100) 100 26 177 84
Inversiones (EUR) 1070047 3374137 3419199 4322493
[ndice (2016 = 100) 100 315 320 404
Rendimiento de las inversiones 9% 6 % 37 % 9%

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(144) La Comisi6n establecio la rentabilidad de la industria de la Uni6én expresando el beneficio neto antes de impuestos
obtenido con las ventas del producto similar a clientes no vinculados de la Unién como porcentaje del volumen de
negocios correspondiente a esas ventas. En conjunto, la rentabilidad fue baja, oscilando en torno al limite de
rentabilidad durante el periodo considerado, excepto en 2018. En concreto, la rentabilidad de los productores de la
Unién incluidos en la muestra mejoré durante el periodo considerado hasta 2018, desde el 2 % hasta alcanzar el
6 %, cuando a la elevada demanda producida por el crecimiento del mercado en el sector de la construccién de la
Unién se uni6 la capacidad de los productores de alambres y cordones para hormigén pretensado de la Unidn de
trasladar los aumentos en el coste del alambrén. El nivel de beneficios cayé entonces ligeramente por debajo de
limite de rentabilidad. La rentabilidad negativa y el descenso en los precios de venta en 2019 se debié a una
demanda mds débil de lo esperado y a los elevados precios del alambrén en dicho aflo.

(145) El flujo de caja neto es la capacidad de la industria de la Unién para financiar sus actividades. El flujo de caja neto
sigui6 siendo positivo durante todo el periodo considerado, y en la segunda mitad del perfodo mostr6 la misma
tendencia que la rentabilidad, es decir, una notable mejorfa en 2018, seguida de una caida del 16 % en el periodo de
investigacion de la reconsideracion, en comparacion con el inicio del periodo considerado.

(146) El incremento de las inversiones, que se cuadruplicaron durante el periodo considerado, es indicativo del esfuerzo
constante de la industria de la Unién por mejorar la eficiencia, penetrar en nuevos mercados y seguir siendo
competitiva tanto en el mercado de la Unién como en el resto del mundo. Las inversiones se dedicaron
principalmente a la modernizacién y sustitucién de equipos e instalaciones de produccién.

(147) El rendimiento de la inversién procedente de la produccion y venta del producto similar mostré la misma tendencia
que la rentabilidad, siendo positivo durante los tres primeros afios del periodo considerado y aumentando considera-
blemente en 2018, para pasar a ser negativo (-9 %) en el periodo de investigacién de la reconsideracion.

4.5.4. Conclusion sobre la situacion de la industria de la Unidn

(148) La investigacion mostrd que la situacion de la industria a nivel macroeconémico fue estable, en consonancia con la
tendencia general al alza del consumo (+ 1 % durante el periodo considerado), lo que influy6 en el modesto
aumento del volumen de produccién y ventas de la industria de la Union.

(149) La investigacion ha revelado asimismo que la situacién de la industria a nivel microeconémico fue bastante positiva,
aunque sigue siendo vulnerable. La rentabilidad y el flujo de caja han sido positivos durante el periodo considerado.
La rentabilidad se volvi6 negativa (aunque muy cercana al limite) tinicamente en el perfodo de investigacién de la
reconsideracion debido a una demanda mds baja de lo previsto en el sector de la construccion. No obstante, con la
recuperacion del mercado de la construccién de la Unidn, se espera que la situacién de la industria de la Unién
mejore.

(150) La situacién econdémica de la industria de la Unién, por tanto, no era perjudicial, y la existencia de medidas
antidumping sobre las importaciones del producto objeto de reconsideracion procedentes de China fue la principal
causa de la situacion relativamente positiva.
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(151) Por todo lo anterior, la Comisién concluyé que, durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, la
industria de la Unién no sufri6 un perjuicio importante en el sentido de lo dispuesto en el articulo 3, apartado 5,
del Reglamento de base.

5. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

(152) La Comision concluyd en el considerando 151 que la industria de la Unién no sufrié un perjuicio importante
durante el periodo de investigacion de la reconsideracién. Asi pues, la Comision siguié examinando la probabilidad
de reaparicion del perjuicio causado originalmente por las importaciones objeto de dumping procedentes de China
si se dejaran expirar las medidas.

(153) Para establecer la probabilidad de reaparicion del perjuicio si expiraran las medidas, se analizaron los siguientes
elementos: a) la capacidad de produccion y la capacidad excedentaria de China, b) los niveles probables de precios
de las importaciones procedentes de China en ausencia de medidas antidumping, y ¢) el atractivo del mercado de la
Unién.

5.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

(154) A pesar del considerable consumo chino, el ritmo de produccién (por encima de 233 000 toneladas) superd el
consumo interno, de modo que aument la presién sobre las exportaciones a terceros paises.

(155) Por otra parte, el exceso de capacidad de China es también evidente: segtn la informacién facilitada por el solicitante,
China tuvo una produccién anual de 3,6 millones de toneladas de alambres y cordones para hormigén pretensado
en 2019, con una capacidad estimada de entre 4,5 y 5,6 millones de toneladas (). La capacidad de produccién
excedentaria no utilizada de China (es decir, alrededor de dos millones de toneladas) es, como minimo, tres veces el
tamaiio del mercado de la Unién.

5.2. Niveles probables de precios de las importaciones procedentes de China en ausencia de medidas
antidumping y repercusion en la industria de la Unién

(156) En el considerando 96 se concluye que es probable que los productores exportadores chinos exporten grandes
cantidades de alambres y cordones para hormigén pretensado a la Unién si se permite que las medidas expiren, y
que es probable también que estas exportaciones se efectiien a precios objeto de dumping.

(157) Laimposicién de medidas en 2009 parece haber disuadido a los exportadores chinos de seguir practicando dumping
con su producto en el mercado de la Unién en grandes voliimenes y a precios bajos. Como resultado, el volumen de
las importaciones de China a la Union es insignificante.

(158) En cuanto a los precios de exportacion chinos a sus principales destinos de exportacion (Corea del Sur y Filipinas,
que representan aproximadamente el 40 % del consumo de la Unién), dichos precios subcotizan los precios de
venta de la industria de la Unién en un 20,3 %. Esto demuestra que los exportadores chinos han redirigido una
parte importante de sus exportaciones a otros mercados a niveles de precios muy inferiores al precio de venta de la
industria de la Unién en el mercado de la Union.

5.3. Atractivo del mercado de la Unién

(159) Como se menciona en los considerandos 97 y 98, el mercado de la Unidn es atractivo en cuanto a su tamaiio y al
nivel de precios.

(160) El gran tamailo del mercado de la Unidn, la actual fuerza relativa de su moneda y unos precios mds elevados en la
Unién en comparacién con otros importantes mercados de terceros paises para los productores chinos hacen que el
mercado de la Unién sea muy atractivo. En efecto, el elevadisimo margen de subcotizacién probable, basado en una
comparacién entre los precios de exportacién chinos a terceros paises y los precios de la industria de la Unidn, hace
que el mercado de la Unién sea mds atractivo para los productores chinos que otros importantes mercados de
exportacion. Si se deja que expiren las medidas, los productores exportadores chinos podrian exportar a la Unién a
precios superiores a los que aplican a terceros paises, pero que seguirfan estando subcotizados respecto a los precios
de la industria de la Unién.

(*) Segun las cifras indicadas en el considerando 46 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/865 de la Comision, de 4 de junio de 2015,
por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados alambres y cordones de alambre
de acero sin alear de pretensado y postensado (alambres y cordones para hormigén pretensado) originarios de la Reptiblica Popular
China tras una reconsideraciéon por expiracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del
Consejo, y teniendo en cuenta que la capacidad de produccién de China crecié al mismo ritmo que su produccién.
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(161) Asimismo, como se ha mencionado en el considerando 95, también otros grandes mercados como Brasil, Canadd,
EE. UU. y Turquia han impuesto medidas contra las importaciones de alambres y cordones para hormigén
pretensado procedentes de China. Por lo tanto, si expiraran las medidas de la Unidn, esta se convertirfa,
naturalmente, en un mercado muy atractivo para las exportaciones chinas.

5.4. Conclusiéon

(162) A la vista de las conclusiones de la investigacion, a saber, la capacidad excedentaria estimada china, asi como los
niveles de precios que se espera alcancen las importaciones procedentes de China a la UE, se considera que la
expiracién de las medidas darfa lugar, con toda probabilidad, a una reaparicion del perjuicio y al deterioro de la
todavia fragil situacién de la industria de la Unién como consecuencia del probable incremento de las
importaciones procedentes de China a precios objeto de dumping, muy inferiores a los precios de venta de la
industria de la Union.

6. INTERES DE LA UNION

(163) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examind si el mantenimiento de las medidas
antidumping en vigor contra China serfa contrario al interés de la Unién en su conjunto. La determinacion del interés
de la Uni6n se basé en una estimacion de todos los diversos intereses pertinentes, incluidos los de la industria de la
Unién, los importadores y los usuarios.

(164) Se ofreci6 a todas las partes interesadas la posibilidad de dar a conocer sus puntos de vista de conformidad con el
articulo 21, apartado 2, del Reglamento de base.

(165) En este contexto, la Comisién examiné si, independientemente de las conclusiones sobre la probabilidad de
continuacién del dumping y de reaparicion del perjuicio, existian razones de peso que llevaran a concluir que a la
Unién no le interesa mantener las medidas en vigor. Se recuerda que en la investigacion original se consider6 que la
adopcion de medidas no era contraria al interés de la Unién.

6.1. Interés de la industria de la Unién

(166) Como se explica en el considerando 150, las medidas han permitido a la industria de la Uni6n crear y mantener una
situacién microecondmica relativamente positiva. La industria de la Unién se estd recuperando, ha adoptado
medidas para mejorar su eficiencia y ha invertido para seguir siendo competitiva. No obstante, el sector sigue siendo
vulnerable, como demuestran los niveles de beneficios, que se encuentran en el limite de la rentabilidad y que se
deben a la escasa capacidad para trasladar los aumentos del precio de las materias primas y al descenso de la
actividad en el sector de la construccion (con una elevada volatilidad de la demanda). Por tanto, la conclusion de las
medidas probablemente traerfa consigo la reaparicion del perjuicio por las importaciones objeto de dumping a bajo
precio que entrarfan en el mercado de la Unidn, provocando un mayor deterioro del vulnerable estado de la industria
de la Unién.

(167) Sise mantienen las medidas, se espera que la industria de la Unién pueda realizar sus inversiones operativas, mejorar
con el tiempo su rentabilidad y mantener su considerable mano de obra.

(168) Por lo tanto, la continuacion de las medidas contra China redundaria en beneficio de la industria de la Unidn.

6.2. Interés de los importadores y operadores comerciales

(169) Como se ha mencionado en el considerando 12, no se present6 ningtin importador tras la publicacién del anuncio
de inicio ni durante la investigacion (situacién similar a la anterior reconsideraciéon por expiracién). Aunque no
puede descartarse que la imposicion de las medidas tuviera un impacto negativo en su actividad, los importadores
no dependen de China y pueden abastecerse del producto objeto de reconsideracion de otros paises, como Tailandia
y Rusia. Por lo tanto, se concluye (al igual que en la anterior reconsideracién por expiracién) que desde la perspectiva
de los importadores no hay razones de peso para no prorrogar las medidas existentes.
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6.3. Interés de los usuarios

(170) Ningtn usuario se dio a conocer tras la publicacién del anuncio de inicio o durante la investigacion. Asi pues, no

habia indicios de que las conclusiones a las que se llegd en la investigacién de la dltima reconsideracién por
expiracion (*) ya no fueran vélidas ni de que el mantenimiento de las medidas fuera a ejercer un impacto negativo
en los usuarios mayor que el impacto positivo de las medidas.

6.4. Conclusion sobre el interés de la Unién

(171) A la vista de lo expuesto, la Comision ha llegado a la conclusién de que no existen razones de peso que afecten al

interés de la Unién y que impidan la ampliacion de las medidas antidumping vigentes contra las importaciones
procedentes de China.

7. MEDIDAS ANTIDUMPING

(172) De lo anterior se desprende que, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, deben

mantenerse las medidas antidumping aplicables a las importaciones de determinados alambres y cordones de
alambre de acero sin alear de pretensado y postensado (alambres y cordones para hormigén pretensado) originarios
de la Reptblica Popular China impuestas en virtud del Reglamento (UE) 2015/865, modificado por el Reglamento
(UE) 2019/1382.

(173) Los tipos del derecho antidumping para empresas individuales especificados en el presente Reglamento solo son

aplicables a las importaciones del producto objeto de reconsideracion fabricado por las personas juridicas
mencionadas. Las importaciones del producto objeto de reconsideracion fabricado por cualquier otra empresa no
mencionada especificamente en la parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades relacionadas
con las mencionadas especificamente, no pueden beneficiarse de estos tipos y estardn sujetas al tipo de derecho
aplicable a «todas las demds empresas». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos del derecho antidumping
individuales.

(174) Una empresa puede solicitar la aplicacién de estos tipos individuales del derecho antidumping si posteriormente

cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comisién (*). Asimismo, debe incluir toda la
informacién pertinente necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del
tipo de derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo
de derecho que se le aplica, se publicard en el Diario Oficial de la Unidn Europea un reglamento sobre el cambio de
nombre.

(175) Se informé a todas las partes interesadas de los hechos y consideraciones esenciales sobre cuya base se pretendia

recomendar el mantenimiento de las medidas existentes. También se les concedié un plazo para presentar
observaciones tras dicha comunicacién. Se recibieron comentarios del solicitante respecto al alcance de las medidas
de salvaguardia descritas a continuacion en los considerandos 177 y 178.

(176) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (*°),

(*)

cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Uni6én Europea, el tipo
de interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacién, tal como se
publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes.

Considerandos 121 a 123 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/865 de la Comisién, de 4 de junio de 2015, por el que se establece
un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados alambres y cordones de alambre de acero sin alear de
pretensado y postensado (alambres y cordones para hormigén pretensado) originarios de la Reptblica Popular China tras una
reconsideracion por expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo (DO L 139 de
5.6.2015, p. 12).

Comisién Europea, Direccién General de Comercio, Direccién H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruselas, Bélgica.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n. 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(177) Mediante su Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2019/159 (*!), la Comisién impuso una medida de salvaguardia con
respecto a determinados productos sidertirgicos durante un periodo de tres afios. La medida se prorrogé hasta el
30 de junio de 2024 mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1029 de la Comision (*?). El producto objeto
de reconsideracién (mds concretamente, el producto clasificado actualmente en los cddigos NC ex 72171090 y
ex 7217 20 90) es una de las categorfas de productos cubiertas por la medida de salvaguardia. En consecuencia, una
vez que se superen los contingentes arancelarios establecidos en virtud de la medida de salvaguardia, tanto el arancel
por encima del contingente como el derecho antidumping serian pagaderos sobre las mismas importaciones. Puesto
que esta acumulacién de medidas antidumping con las medidas de salvaguardia puede tener un efecto sobre el
comercio mayor de lo deseado, la Comision decidié evitar la aplicacién simultanea del derecho antidumping con el
arancel por encima del contingente en el caso del producto objeto de reconsideracién mientras dure la imposicién
de la medida de salvaguardia.

(178) Esto significa que, en caso de que el arancel por encima del contingente mencionado en el articulo 1, apartado 6, del
Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/159 pase a ser aplicable al producto objeto de reconsideracion y supere el nivel
de los derechos antidumping con arreglo al presente Reglamento, solo se percibird el arancel por encima del
contingente mencionado en el articulo 1, apartado 6, del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/159. Durante el
perfodo de aplicacién simultdnea de la salvaguardia y de derechos antidumping, la percepcion de los derechos
impuestos con arreglo al presente Reglamento quedard suspendida. En caso de que el arancel por encima del
contingente mencionado en el articulo 1, apartado 6, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/159 pase a ser
aplicable al producto objeto de reconsideracién y se haya fijado en un nivel inferior al nivel de los derechos
antidumping con arreglo al presente Reglamento, el arancel por encima del contingente mencionado en el
articulo 1, apartado 6, del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/159 se percibird de forma complementaria a la
diferencia entre dicho derecho y el nivel de derechos antidumping impuestos en virtud del presente Reglamento. Se
suspenderd la parte del importe de los derechos antidumping no percibida.

(179) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité creado en virtud del articulo 15,
apartado 1, del Reglamento de base.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1)  Seestablece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de alambres de acero sin alear, sin chapar ni
revestir, alambres de acero sin alear, chapados o cincados, y cordones de acero sin alear, chapados o revestidos o sin chapar
ni revestir, de no més de dieciocho alambres, con un contenido de carbono superior o igual al 0,6 % en peso, con la mayor
dimension del corte transversal superior a 3 mm, clasificados actualmente en los cddigos NC ex 7217 10 90,
ex 72172090, ex73121061, ex73121065 y ex73121069 (cddigos TARIC 7217109010, 72172090 10,
7312106191, 7312106591 y 731210 69 91) y originarios de la Reptblica Popular China. Los cordones de alambre
galvanizados (pero sin ningiin otro material de recubrimiento) que tengan siete alambres y en los cuales el didmetro del
alambre central sea idéntico o supere en menos de un 3 % al didmetro de cada uno de los otros seis alambres no estarn
sujetos al derecho antidumping definitivo.

2)  Los tipos del derecho antidumping definitivo aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unidn, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas que se enumeran a continuacion serdn los

siguientes:
Empresa CédigTo A?Siccional Derecho antidumping
Kiswire Qingdao Ltd, Qingdao A899 0%
Ossen Innovation Materials Co. Joint Stock Company Ltd, Maanshan, | A952 31,1 %
y Ossen Jiujiang Steel Wire Cable Co. Ltd, Jiujiang
Todas las demds empresas A999 46,20 %

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/159 de la Comisién, de 31 de enero de 2019, que impone medidas de salvaguardia definitivas
contra las importaciones de determinados productos sidertdrgicos (DO L 31 de 1.2.2019, p. 27).

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1029 de la Comisidn, de 24 de junio de 2021, por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2019/159 de la Comisién para prolongar la medida de salvaguardia impuesta a las importaciones de determinados productos
sidertdrgicos (DO L 2251 de 25.6.2021, p. 1).
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3)  La aplicacion del tipo de derecho individual especificado para las empresas mencionadas en el apartado 2 estard
condicionada a la presentacién a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida, que
se ajustard a los requisitos establecidos en el anexo. Si no se presenta tal factura, se aplicard el tipo de derecho aplicable a
todas las demds empresas.

4) A fin de evitar la aplicacién simultdnea del derecho antidumping con la medida de salvaguardia impuesta por el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/159 de la Comisién, cuando el contingente arancelario a que se refiere el articulo 1,
apartado 6, del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/159 sea de aplicacién al producto objeto de reconsideracion y exceda
el nivel de los derechos antidumping con arreglo al presente Reglamento, solo se percibird el arancel a que se refiere el
articulo 1, apartado 6, del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/159. Durante el periodo de aplicacion simultdnea de la
salvaguardia y de derechos antidumping, la percepcién de los derechos impuestos con arreglo al presente Reglamento
quedard suspendida. En caso de que el arancel por encima del contingente mencionado en el articulo 1, apartado 6, del
Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/159 pase a ser aplicable al producto objeto de reconsideracion y se haya fijado en un
nivel inferior al nivel de los derechos antidumping con arreglo al presente Reglamento, el arancel por encima del
contingente mencionado en el articulo 1, apartado 6, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/159 se percibird de forma
complementaria a la diferencia entre dicho derecho y el nivel de derechos antidumping impuestos en virtud del presente
Reglamento. Se suspenderd la parte del importe de los derechos antidumping no percibida.

5)  Salvo que se disponga lo contrario, se aplicardn las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 1 de septiembre de 2021.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

En la factura comercial valida a que se refiere el articulo 1, apartado 3, deberd figurar una declaracion fechada y firmada por
un empleado de la empresa con el siguiente formato:

1. nombre y cargo del empleado de la empresa que emite la factura comercial;

2. la declaracién siguiente:

«El abajo firmante certifica que (volumen) de alambres y cordones para hormigén pretensado vendidos para su
exportacion a la Unién Europea y consignados en la presente factura han sido fabricados por (nombre y domicilio
social de la empresa) (c6digo TARIC adicional) en (pais afectado). Declara asimismo que la informacion que figura en la
presente factura es completa y correctar.

Fechay firma
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