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DECISIONES

DECISION DE EJECUCION (UE) 2022/1178 DE LA COMISION
de 7 de julio de 2022

por la que se decide no prorrogar la suspensién de los derechos antidumping definitivos establecidos
por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1784 sobre las importaciones de productos laminados
planos de aluminio originarios de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (!)
(Reglamento de base»), y en particular su articulo 14, apartado 4,

Previa consulta al Comité Consultivo,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

(1) El 14 de agosto de 2020, la Comisién Europea («Comision») inicié una investigacion antidumping (dnvestigacion») a
proposito de las importaciones de productos laminados planos de aluminio («producto afectado») originarios de la
Reptiblica Popular China («China» o «pais afectado») (¥, con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base.

(2)  El 12 de abril de 2021, la Comisién establecié un derecho antidumping provisional mediante el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/582 () (<Reglamento provisional»).

(3)  El 11 de octubre de 2021, mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1784 (%) de la Comision («Reglamento
definitivo»), la Comision establecié un derecho antidumping definitivo sobre el producto afectado. Los tipos del
derecho antidumping van del 14,3 % al 24,6 %.

(4)  En la misma fecha, mediante la Decisién de Ejecucion (UE) 2021/1788 (°) («Decision de suspensién), la Comision
suspendi6 el derecho antidumping definitivo sobre el producto afectado durante un periodo de nueve meses, es
decir, hasta el 11 de julio de 2022.

(5)  El 9 de marzo de 2022, por iniciativa propia, la Comision envié cuestionarios a la asociacién European Aluminium
(<EAv), a los productores de la Unién incluidos en la muestra y a todas las demds partes interesadas. El objetivo del
cuestionario era proporcionar informacién que permitiera a la Comision evaluar si debia prorrogar la suspension o
no. Se recibieron observaciones de los tres productores de la Uni6n incluidos en la muestra y de su asociacion (EA),
asi como de catorce usuarios, entre los que se encontraba la Asociacién Europea de Proveedores de la Industria
Automovilistica (CLEPA) y de seis importadores y de su asociacién (Euranimi). También se pidi6 a los productores
de la Uni6n incluidos en la muestra y a EA que facilitaran informacion sobre determinados indicadores de perjuicio
para el periodo mds reciente después del periodo analizado en la Decisién de suspension (el denominado «periodo
de andlisis» de ocho meses, es decir, del 1 de julio de 2021 al 28 de febrero de 2022). Estos facilitaron la
informacién solicitada en relacién con determinados indicadores. Las respuestas se presentaron a finales de marzo
de 2022.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() DO C 268 de 14.8.2020, p. 5.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/582 de la Comisién, de 9 de abril de 2021, por el que se establece un derecho antidumping

provisional sobre las importaciones de productos laminados planos de aluminio originarias de la Reptiblica Popular China (DO L 124

de 12.4.2021, p. 40).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1784 de la Comisién, de 8 de octubre de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de productos laminados planos de aluminio originarios de la Republica Popular China (DO L 359
de 11.10.2021, p. 6).

() Decisién de Ejecucién (UE) 2021/1788 de la Comision, de 8 de octubre de 2021, por la que se suspenden los derechos antidumping
definitivos establecidos por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1784 sobre las importaciones de productos laminados planos de
aluminio originarios de la Republica Popular China (DO L 359 de 11.10.2021, p. 105).
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(6)  En sus respuestas, varios usuarios solicitaron prorrogar la suspension. Por otra parte, el 25 de abril de 2022, EA
presentd una solicitud formal para que se pusiera fin inmediatamente a la suspension.

(7)  El 24 de mayo de 2022, la Comisién comunicé su intencion de no prorrogar la suspensién de las medidas y pidi6 a
las partes que presentaran sus observaciones, a mds tardar, el 2 de junio de 2022. Siete partes interesadas
presentaron sus observaciones dentro del plazo establecido: TDK Hungary Components Kft. (<TDK Hungary»),
Euranimi, Valeo Group («Valeo»), TitanX Holding (<TitanX»), Airoldi Metalli S.p.a. (<Airoldi»), SATMA y Lodec Metall-
Handel («<Lodec»). TDK Foil Italy SpA (<TDK Italy») presenté sus observaciones fuera de plazo, por lo que no se
tuvieron en cuenta.

(8)  Tras la divulgacion, Airoldi alegd que se habian vulnerado sus derechos de defensa debido a que la Comisién utilizd
datos de EA, en particular sobre la evolucién del mercado y la capacidad, que no estaban a disposicién de otras
partes. Sin embargo, la Comisién observé que los datos de EA se basaban en la informacion facilitada por todos sus
miembros y que EA proporcioné una version no confidencial de estos datos. Por lo tanto, todas las partes podian
ejercer su derecho de defensa y formular observaciones sobre los datos facilitados. Por consiguiente, la Comisién
rechaz esta alegacion.

(9)  Algunas partes interesadas propusieron modificaciones de las medidas, como la exclusion de determinados
productos del dmbito de aplicacién de la medida o la introducciéon de un contingente de importaciones con
franquicia de derechos. La Comision recordé que, de conformidad con el articulo 14, apartado 4, del Reglamento de
base, solo puede tomar la decision de prorrogar la suspensiéon por un periodo no superior a un afio o de no
prorrogarla. En consecuencia, la Comisién no podia reconsiderar las medidas impuestas por el Reglamento
definitivo. Existe un procedimiento especifico previsto en el articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base para
las reconsideraciones provisionales. Por consiguiente, se rechazaron estas alegaciones.

2. EXAMEN DE LAS CONDICIONES DEL MERCADO Y DE LOS OPERADORES EN EL MERCADO DE LA UNION
DURANTE EL PERIODO DE ANALISIS

(10) El articulo 14, apartado 4, del Reglamento de base contempla la posibilidad de que se suspendan las medidas
antidumping en interés de la Union si las condiciones del mercado han experimentado un cambio temporal en
grado tal que el perjuicio tenga escasas posibilidades de volverse a producir como consecuencia de la suspension.

(11) El 12 de octubre de 2021, las medidas se suspendieron debido a que la Comisién determiné que habia un
desequilibrio temporal entre la oferta y la demanda en el periodo de recuperacion posterior a la COVID-19 y la
situacién econdmica de la industria de la Unidn habia evolucionado favorablemente en el primer semestre de 2021
en comparacion con el periodo de investigacion («<PI», del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2020) y con 2017 (el
mejor afio del periodo considerado durante la investigacion original). Se esperaba que las tendencias positivas de la
situacién econdmica de la industria de la Unién se mantuvieran durante el periodo de nueve meses de suspension y
que, por lo tanto, el perjuicio tuviera escasas probabilidades de volverse a producir como consecuencia de la
suspension. Sin embargo, el cambio de las condiciones del mercado se considerd de caricter temporal.

(12) El articulo 14, apartado 4, establece que la suspension podra ser prorrogada por la Comision por otro periodo no
superior a un aflo. Para determinar si debifa prorrogar o no la suspension, la Comision analizé las condiciones del
mercado imperantes durante el periodo de andlisis, asi como la situacién econémica de la industria de la Unién y las
opiniones de los importadores y usuarios.

2.1. Condiciones del mercado

(13) Durante el periodo de anlisis, el consumo de la Uni6n registré una disminucién de un 13,5 % con respecto al
primer semestre de 2021 (°). La demanda alcanzé su punto mdaximo en el primer semestre de 2021, cuando
aument6 un 27 % en comparacion con el PI, y disminuy® significativamente durante el periodo de andlisis.

(14) Tras la divulgacion, Valeo alegd que el documento de divulgacién no proporcionaba la fuente de las cifras de
consumo ni explicaciones, y que dichas cifras contradecian los datos presentados por EA para el periodo de andlisis.
La Comision sefialé que el documento de divulgacion general ya indicaba que EA proporcionaba los datos. La
Comisi6n calculd el consumo para el periodo de andlisis sumando las importaciones totales al volumen de ventas
de la industria de la Uni6n. Para realizar una comparacion adecuada con el primer semestre de 2021, las cifras de
consumo presentadas en el considerando 12 se volvieron a calcular a partir de los datos presentados por EA sobre
una base semestral (). Asi pues, la Comision se habia basado en los datos presentados por EA para el periodo de
andlisis y, por tanto, rechazé esta alegacion.

() Disminuy6 de 1 331 005 toneladas en el primer semestre de 2021 a 1 150 832 toneladas en el periodo de andlisis.
() Es decir, dividiendo por ocho (niimero de meses cubiertos por el periodo de andlisis) y multiplicando por seis.
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(15) Después de la divulgacion, Euranimi, Airoldi y Lodec alegaron que la constatacion de una disminucién de la
demanda contradecia la prevision segin la cual la demanda mundial de aluminio aumentarfa un 40 % para 2030
segtin un informe de CRU International. Sin embargo, la Comision sefialé que el estudio en cuestién no se limitaba
unicamente a los productos laminados planos de aluminio, sino que se referia a todos los tipos de productos de
aluminio. Ademds, Europa (no solo la UE, sino también otros paises europeos) representaba solamente una pequefia
parte de todo el crecimiento (14 %) previsto. Por dltimo, esta proyeccién no contradecia las conclusiones de la
Comision, que se referfan al perfodo de andlisis y a las perspectivas de crecimiento a corto plazo, mientras que el
estudio hacfa referencia a las perspectivas de crecimiento en los préximos ocho afios. Por consiguiente, se rechazé
esta alegacion.

(16) Enlos primeros meses de 2022 se observaron las siguientes tendencias: segtin un informe de CRU (¥), la demanda de
productos laminados de aluminio en Europa sigui6 siendo satisfactoria, impulsada por la acumulacién de existencias
tras la guerra en Ucrania y por el sector de la construccion, que habfa mantenido su actividad. Por el contrario, la
demanda del sector del automévil fue débil, debido a la continua escasez de semiconductores y a la escasez de
juegos de cables procedentes de Ucrania. Se cree que esta situacién se prolongard durante algunos meses mas. En
cuanto al sector de la construccion, en el mismo informe se menciona también el riesgo de que haya menos
proyectos debido a la elevada inflacion.

(17) En lo que respecta a la oferta, la industria de la Unién aumenté su capacidad después del PI (+ 20 %), pero la
utilizacién de la capacidad no aumenté y se mantuvo en torno al 80 %. Por lo tanto, hay margen para que la
industria de la Unién incremente la produccién.

(18) Los precios de las principales materias primas (aluminio, magnesio) y de la energia aumentaron significativamente
durante todo el periodo desde el PI, principalmente debido a la recuperacién posterior a la COVID-19. Estos
aumentos se vieron exacerbados por la agresién militar no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania. Es
probable que esta tendencia contintie en los préximos meses, lo que repercutird en el precio de los productos
laminados planos de aluminio y, por consiguiente, reducird su demanda global.

(19) En cuanto a las importaciones de metales procedentes de Rusia, entre los que se encuentra el aluminio primario, la
industria de la Unién redujo sus importaciones del 22 % en 2015 a alrededor del 11 % en 2021. Asimismo, el
impuesto a la exportacion del 15 % que Rusia habia impuesto al aluminio primario expird el 31 de diciembre de
2021 (°), como se habia previsto inicialmente. Segtin la industria de la Union, no hay escasez de aluminio primario
o semiacabado, a pesar de las sanciones contra Rusia, que, aunque no afectan directamente a los productos de
aluminio, tienen un importante efecto negativo sobre el comercio con Rusia en general.

(20) Teniendo en cuenta lo anterior, parece que la demanda alcanzé su punto maximo en el primer semestre de 2021.
Esto se refleja en la entrada de pedidos, que, como se explica mds adelante en el considerando 33, registré una
disminucién de un 12 % durante el periodo de andlisis en comparacion con el primer semestre de 2021. Ademds,
los plazos de entrega volvieron a la normalidad durante el perfodo de andlisis: entre cinco y siete semanas segin un
informe de CRU de abril de 2022 y entre seis y ocho semanas segin EA (%). Estos plazos son considerablemente
mds cortos que los del primer semestre de 2021, en el que el plazo de entrega en ocasiones llegaba a ser de seis a
diez meses. Muchos usuarios también confirmaron la reduccién de estos plazos.

(21)  Sobre esta base, la Comisién llegé a la conclusion de que, durante el periodo de andlisis, se habia reducido significa-
tivamente el desequilibrio entre la oferta y la demanda que habia caracterizado el primer semestre de 2021. Aunque
el futuro sigue siendo incierto, parece que ha quedado atrds el pico de demanda del periodo de recuperacién
posterior a la COVID-19, como lo demuestra la importante disminucién de la entrada de pedidos y de los plazos de
entrega. No obstante, existe cierta incertidumbre en cuanto a la demanda futura de los dos principales sectores de
transformacion, es decir, los sectores del automévil y de la construccion.

2.2. Situacién de la industria de la Unién

(22) Los voliimenes de ventas en la UE disminuyeron un 12,8 % en el periodo de anlisis con respecto al primer semestre
de 2021, pasando de 1 056 668 toneladas a 921 701 toneladas. En comparacion con el PI, los volimenes de ventas
aumentaron un 36 %y un 17 % en relacién con 2017.

() Aluminium Products Monitor de CRU, informe de abril de 2022.
() https:/[steelnews.biz[russia-lifts-aluminium-alloys-export-tax/.
(") En la Decision de suspension (considerando 30), el plazo de entrega normal se definié como de cuatro a doce semanas.


https://steelnews.biz/russia-lifts-aluminium-alloys-export-tax/
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(23) Tras la divulgacién, Valeo alegd que los datos presentados por EA en el periodo de andlisis contradecian las
tendencias de las ventas y de la produccién expuestas en el documento de divulgaciéon. Como se explica en el
considerando 14, para poder realizar una comparacion adecuada con el primer semestre de 2021, la Comisién
volvi6 a calcular los datos presentados por EA sobre una base semestral y aplicé una metodologia similar para los
otros periodos de comparacién (2017 y el PI). En consecuencia, se rechazé esta alegacion.

(24) Los precios de los productos laminados planos de aluminio en la Unién aumentaron constantemente, pasando de
una media de 2703 EUR[tonelada durante el PI a 2879 EUR[tonelada en el primer semestre de 2021, y
posteriormente aumentaron a un ritmo mds rapido hasta alcanzar los 3 555 EUR/tonelada en el periodo de andlisis.
Esto supone un aumento del 23 % entre el primer semestre de 2021 y el periodo de andlisis. Este aumento de precios
se debia al aumento de la demanda en un contexto posterior a la COVID-19 y al incremento de los precios de las
materias primas (aluminio primario, magnesio) y de la energfa.

(25) Los usuarios, entre los que se encuentran Euranimi, Lodec y Airoldi Metalli, sefialaron en sus comunicaciones
iniciales, asi como después de la divulgacion, el fuerte aumento de la tasa de conversién (+ 100 % y hasta + 160 %,
seglin estos usuarios). Las estimaciones de la Comisién indicaron que la tasa de conversion (*!) aumenté un 8 %
entre el periodo posterior al PI (segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021) y el periodo de andlisis.
Dependiendo de la venta concreta (qué empresa o grupo de empresas, si esta venta forma parte de un contrato de
larga duracién o no, qué tipo de producto, etc.) y de los periodos considerados, la tasa de conversion puede variar
enormemente, pero, globalmente, parecia haber un entendimiento general entre todas las partes interesadas de que
esta tasa de conversion si habia aumentado. Dicho aumento podria explicarse, en parte, por el incremento de los
costes de produccién distintos del coste del aluminio primario (aumentaron los precios de la energfa y de las
materias primas, como los elementos de aleacién) y, en parte, por el aumento de los beneficios de los productores
de la Unién.

(26) Por lo que respecta a la cuota de mercado, en el afio siguiente al PI, el aumento de las ventas de la industria de la
Unién dio lugar a un incremento de la cuota de mercado de la Uni6n (del 64,8 % en el PI al 79,4 % durante el
primer semestre de 2021). Este nivel de cuota de mercado se mantuvo durante el periodo de andlisis (80,1 %), ya
que la disminucién de los voliimenes de venta estuvo acompafiada de un descenso del consumo, tal como se
expone en el considerando 13.

(27) Durante el periodo de anilisis, el volumen de produccién registré una ligera disminucién de un 2 % con respecto al
primer semestre de 2021. En comparacion con el PI, la produccion aumenté un 22 % y un 9 % en relacién con
2017.

(28) La capacidad disminuyé ligeramente, a saber, un 1,3 %, durante el periodo de andlisis con respecto al primer
semestre de 2021. En comparacion con el PI, la capacidad aumenté un 20,8 % y un 23 % en relacién con 2017.
Ademds, la capacidad disponible ya no se vio afectada por:

i) los efectos de la anterior reduccion de capacidad activa mencionados en los considerandos 29 y 36 de la Decisién
de suspensién durante la pandemia de COVID-19, que habian dejado de observarse durante el periodo de andlisis,

y

i) la escasez temporal de aluminio semiacabado y primario experimentada durante el periodo posterior al PI
(véanse los considerandos 29 y 31 de la Decision de suspensién). Como se indica en el considerando 18, aunque
los precios del aluminio primario, el magnesio y la energia experimentaron un aumento significativo, estos
seguian estando disponibles y no afectarian a la capacidad real.

(29) La utilizacién de la capacidad se mantuvo relativamente estable, y se situé en un 80,8 % en el periodo de andlisis, en
comparacioén con un 81,5 % durante el primer semestre de 2021 y un 91,3 % en 2017. La entrada de pedidos de las
empresas incluidas en la muestra para el producto afectado disminuy6 un 12 % durante el periodo de andlisis con
respecto al primer semestre de 2021 y fue ligeramente inferior (en un 2 %) a la del PL El nivel de pedidos fue
inferior al del PI e incluso al de 2017 (*). Esto demuestra que la industria de la Unién no tendrd plenamente
cubierta su capacidad en los préximos meses.

(") La tasa de conversién corresponde —aproximadamente— a la diferencia entre los precios de venta y los precios de la Bolsa de Metales
de Londres (LME, por sus siglas en inglés) (a tres meses) del aluminio primario. Para establecer los precios de venta, la Comisién utilizé
la informacién facilitada por los productores de la Union incluidos en la muestra. Véase el cuadro 2. Para establecer los precios de la
LME (a tres meses), la Comisién utilizé como fuente Fastmarket. Los datos se extrajeron diariamente y se utilizaron para calcular las
medias de los dos perfodos: de julio de 2020 a junio de 2021 y de julio de 2021 a febrero de 2022 (periodo de andlisis). Estas medias
se convirtieron de USD a EUR utilizando los tipos de cambio oficiales (medias para los periodos correspondientes). Los precios medios
de la LME fueron, en los dos periodos, de 1 710y 2 431 EUR, respectivamente.

(") Sin embargo, los datos de 2017 facilitados por EA inclufan algunos productos fuera del dmbito de la investigacion.
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(30) Tras la divulgacién, Valeo alegd que la disminucion de la capacidad era coherente con la falta de suministro y que la
industria de la Uni6én nunca habia alcanzado el 100 % de utilizacién de la capacidad. Por lo tanto, no habia tenido
capacidad excedentaria con un indice de utilizacion del 80,8 % en el periodo de analisis. Por dltimo, Valeo también
argumentd que las conclusiones de la Comisién contradecian las afirmaciones del usuario segtn las cuales la
industria de la Unién carecia de capacidad. En primer lugar, contrariamente a lo que alega Valeo, la Comisién
establecié que la capacidad habia aumentado un 20,8 % en el periodo de andlisis en comparacién con el PI y
un 23 % en relacion con 2017. En segundo lugar, el argumento de que el indice de utilizacién de la capacidad del
80,8 % no dejaba margen para la capacidad excedentaria contradecia las conclusiones de la Comisién en el
Reglamento definitivo (), segiin las cuales la industria de la Unién habia operado con una utilizacién de la
capacidad del 91,3 % en 2017. Ademds, Valeo no cuestioné las conclusiones de la Comision de que la capacidad
real/activa ya no diferfa de la capacidad declarada. Por consiguiente, se rechazaron estas alegaciones.

(31) Después de la divulgacion, Euranimi, Airoldi y Lodec alegaron que la industria de la Unién no habia invertido lo
suficiente en nuevas capacidades en las Gltimas décadas. Sin embargo, ninguna de las partes aporté pruebas que
respaldaran esta alegacion y de que esta se referia especificamente a los productos laminados planos de aluminio.
Por el contrario, en el Reglamento definitivo (*¥), la Comision estableci6 que la capacidad habia aumentado un 2 %
durante el periodo considerado y un 20 % en el periodo de andlisis. Por tanto, se rechazd esta alegacion.

(32) Euranimi y Airoldi también alegaron que muchos productores de la Unién se habian visto obligados a dejar de
utilizar parte de sus capacidades de laminado debido a la falta de aluminio primario. Esta escasez se explicarfa en
parte por la disminucién de la produccién de aluminio primario en la UE en mds de un 30 % desde 2000. Dicha
escasez estarfa limitando atin mds la capacidad de la industria de la Unién para suministrar productos laminados
planos de aluminio. No obstante, EA explicé que no habia escasez de aluminio primario y que la industria de la
Unién podia abastecerse de terceros paises. Esto quedd confirmado por el hecho de que las importaciones de
aluminio primario en la UE registraron un aumento en el periodo de enero a abril de 2022 en comparacién con el
periodo de enero a abril de 2021. Ademads, la Comision sefial6 que las existencias mundiales de aluminio primario
en el segundo trimestre de 2022 totalizaron [9 200-10 700] millones de toneladas (**), niveles inferiores a los de
2020-2021 [(10 100-11 400 millones de toneladas de media), pero comparables a los anteriores a la COVID-19
(9 100-10 500) millones de toneladas de media]. Las existencias de los productores europeos [(310 000-330 000)
toneladas] en el primer trimestre de 2022 también estaban en consonancia con la media de los dltimos tres afios
[(320 000-340 000) toneladas para 2019-2021]. La Comisi6n llegé a la conclusion de que, si bien seguia habiendo
tensiones en varios mercados de materias primas, entre ellos el del aluminio primario, se trataba de un fenémeno
mundial que no estaba relacionado especificamente con el mercado de la Uni6én y que la industria de la Uni6n
disponia de suministros de aluminio primario, aunque en general a precios cada vez mds elevados. Por lo tanto, se
rechazé la alegacion de que esta situacion del mercado limitaria la capacidad de produccién de la industria de la
Unidn, especialmente en comparacion con sus competidores chinos.

(33) Larentabilidad mejoré y alcanzé el 2,8 % en el periodo de andlisis. La rentabilidad fue de — 1,8 % enel Pl y del 1,9 %
en el primer semestre de 2021, pero en el periodo de andlisis se mantuvo por debajo del beneficio del 3,1 % logrado
en el afio de referencia, 2017, y muy por debajo del margen de beneficio minimo del 6 % previsto en el articulo 7,
apartado 2 quater, del Reglamento de base, que se utiliz6 a efectos de los cdlculos de subvaloracion en el Reglamento
definitivo.

(34) En resumen, algunos indicadores disminuyeron durante el periodo de andlisis con respecto al primer semestre de
2021 (volimenes de ventas, produccién), mientras que otros indicadores mejoraron (precios, rentabilidad). En
general, la Comision llegd a la conclusién de que la industria de la Unién no habia sufrido ningin perjuicio
importante durante el periodo de analisis.

2.3. Situacion de los usuarios
(35) Los usuarios abogaron por la prérroga de la suspension, alegando que las condiciones de esta seguian siendo validas.

(36) Sin embargo, la Comision sefial6 que la situacion temporal que prevalecia en el momento de la suspensién habia
evolucionado como se indica en los considerandos 13 a 23.

(37) Varios usuarios también alegaron que las condiciones para la suspensién se cumplian con respecto a los productos
laminados planos de aluminio especificos que utilizaban respectivamente, ya que aparentemente seguia habiendo
falta de suministro para esos productos. Reiteraron su alegacién tras la divulgacion y sostuvieron que la suspensién
debia prorrogarse para los productos en cuestion. Sin embargo, estos productos solo afectaban a una minorfa de las
importaciones totales y el articulo 14, apartado 4, del Reglamento de base prevé la suspensién de las medidas
impuestas sobre las importaciones del producto afectado en su conjunto, y no de una parte de este.

(") Considerando 439 de dicho Reglamento.
(*y Considerando 438 de dicho Reglamento.
(**) La fuente de datos de las existencias de aluminio primario es el Aluminium Monitor de CRU de junio de 2022 (Inventarios).
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(38) Los usuarios también alegaron que seguia habiendo escasez de suministro en la UE en general y, en particular, en el
caso del producto laminado plano de aluminio especifico que utilizaban, y que el fin de la suspensién agravaria ain
més esta escasez al reducir los suministros procedentes de China.

(39) Sin embargo, la Comisién sefial6 que la industria de la Unién seguia teniendo una importante capacidad excedentaria,
que, como se explica en el considerando 28, ya se correspondia con la capacidad real/activa. La industria de la Unién
habia ampliado considerablemente su capacidad desde el PI original. Es, con diferencia, el principal proveedor del
producto afectado a los usuarios. La Comisién también observé que existian fuentes de suministro alternativas, como
Turquia y otros terceros paises. De igual forma, muchos usuarios confirmaron que los plazos de entrega eran significa-
tivamente mds cortos con respecto al primer semestre de 2021, como se explica en el considerando 20. Por dltimo,
como se indica en el considerando 37, el articulo 14, apartado 4, no permite una suspension parcial. La Comisién
sefial6 ademds que las solicitudes de exclusién ya se habian abordado en el Reglamento definitivo (*¢).

(40) Tras la divulgacion, Valeo alegd que la entrada de pedidos no aparecia en la version de libre acceso de las
comunicaciones de la industria de la Unién y que debia ser verificada por la Comision. Asimismo, la disminucién
de la entrada de pedidos contradecia el hecho de que la demanda durante el periodo de anlisis era superior a la del
primer semestre de 2021 y a la del PL. La Comisién observé que la entrada de pedidos se referfa a datos
confidenciales, especificos de la empresa, que no debfan figurar en un resumen. No obstante, la Comisién
proporciond suficientes datos en la divulgacion para que las partes pudieran ejercer sus derechos de defensa y
presentar observaciones sobre la tendencia descrita. Ademds, en la medida de lo posible, la Comisién cotejé la
exactitud de la informacion facilitada. Por dltimo, contrariamente a lo que alegé Valeo, como se explica en el
considerando 13, el consumo disminuy6 un 13,5 % durante el periodo de andlisis en comparacién con el primer
semestre de 2021. Por lo tanto, la disminucién de la entrada de pedidos en un 12 % estaba en consonancia con la
disminucién de la demanda. Por consiguiente, se rechazé esta alegacion.

(41)  En cuanto a la disminucién de los plazos de entrega, Valeo alegd, tras la divulgacion, que habia que sopesar el hecho
de que muchos usuarios no podian comprar productos laminados planos de aluminio y que la industria de la Uni6n
rechazé muchos pedidos para poder suministrar las cantidades limitadas para las que tenia capacidad dentro de los
plazos de entrega prescritos. En primer lugar, la Comision sefialé que esta afirmacién no estaba respaldada por
prueba alguna. En segundo lugar, contradice las afirmaciones hechas anteriormente por casi todos los usuarios,
respaldadas por fuentes independientes (V), segtin las cuales el aumento de los plazos de entrega era una indicaciéon
del desequilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado de la Unién. En consecuencia, el hecho de que en el
periodo de andlisis los plazos de entrega disminuyeran hasta niveles normales era un elemento que apuntaba a una
mejora del equilibrio entre la oferta y la demanda. Por tanto, se rechazé esta alegacion.

(42) Tras la divulgacion, los usuarios cuestionaron las conclusiones de la Comision sobre la disponibilidad de suministro en
el mercado de la Unidn de tipos de productos especificos y la posibilidad de abastecerse de ellos en otros terceros paises.

(43) En cuanto a la cuestion del suministro de productos laminados planos de aluminio destinados a la fabricacién de
intercambiadores de calor de aluminio, la Comisién observé que los dos usuarios que formularon observaciones
sobre la divulgacion, es decir, TitanX y Valeo, ya se abastecian de cantidades significativas procedentes de la
industria de la Unién. Ademds, parte de la correspondencia entre Valeo y los productores de la Unidn, facilitada por
el primero, se referia a las negociaciones sobre futuros suministros de los productores de la Unién, para el periodo
posterior a 2023. La mayor parte de esta correspondencia parecia referirse a cuestiones de negociaciéon de nuevos
precios y no necesariamente a cuestiones de capacidad, o a la falta de ella.

(44) Valeo también aleg6 que uno de sus mayores proveedores se habia negado a suministrarle cantidades ya acordadas y
que recientemente habia sufrido un incendio que destruyd su nueva fébrica. Sin embargo, el proveedor en cuestion
aport6 pruebas de que habia sido mds bien Valeo quien no habia cumplido con sus obligaciones contractuales y habia
cancelado voliimenes ya acordados. Dado que se trataba de un litigio contractual especifico entre las dos empresas, la
Comisién no pudo extraer ninguna conclusién sobre la cuestion general del suministro de productos laminados
planos de aluminio destinados a la fabricacién de intercambiadores de calor de aluminio en el mercado de la Union.
En cuanto al incendio, en el articulo de prensa citado no se indicaba que la fibrica hubiera quedado totalmente
destruida. Por el contrario, se afirmaba que la fabrica empezarifa a funcionar con algunos meses de retraso (en lugar del
segundo semestre de 2022, empezaria en 2023). Ademds, como se indica en el mismo articulo, esto solo afectaria a los
nuevos voltiimenes, pero no a los existentes ya comprometidos. Por consiguiente, se rechazé esta alegacion.

(45) TitanX alegd que su mayor proveedor habia aumentado sus precios y que no habia podido encontrar proveedores
adicionales en la Unidn. Sin embargo, no alegd que hubiese tenido problemas de suministro por parte de su mayor
proveedor, y no aportd pruebas sobre las denegaciones de suministro por parte de otros proveedores de la Uni6n.
Por consiguiente, se rechazé esta alegacion.

(") Todas las solicitudes de exclusion de productos se trataron en la seccion 2.2 del Reglamento definitivo. Para todos los productos
laminados planos de aluminio excepto los utilizados para la produccién de bobinas revestidas y paneles compuestos de aluminio
(seccién 2.2.2 del mismo Reglamento), la Comisién concluyd que existia suficiente capacidad de produccién en el mercado de la
Unidn y, en consecuencia, rechaz6 las solicitudes de exclusién de productos.

(") Véanse el considerando 36 y la nota 6 de la Decisién de suspension.
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(46) En cuanto a las importaciones de productos laminados planos de aluminio destinados a la fabricacion de
intercambiadores de calor de aluminio procedentes de terceros paises, la Comisién observéd que las importaciones
de estos productos procedentes de Turquia solfan representar un porcentaje importante del consumo total de ese
tipo de producto, mientras que las importaciones de todos los tipos de productos laminados planos de aluminio
procedentes de dicho pais representaban solo el 2,2 % de la cuota de mercado durante el periodo de anlisis, frente
al [5,9-6,3] % durante el Pl. No habia pruebas en el expediente de que Turquia no pudiera aumentar sus
exportaciones hasta alcanzar los niveles anteriores. A este respecto, la correspondencia por correo electrénico
facilitada por Valeo y un proveedor turco no sefialaba ningtin problema de suministro por parte de este proveedor.

(47)  Por dltimo, los productos laminados planos de aluminio destinados a la fabricacién de intercambiadores de calor de
aluminio se utilizan en el sector del automévil. Como se indica en el considerando 71, en este sector se produjeron
cuellos de botella y una disminucién temporal de la demanda, lo que forzosamente se tradujo en una disminucién
de la demanda también de los productos laminados planos de aluminio destinados a la fabricacién de
intercambiadores de calor de aluminio. Asi lo confirman las pruebas aportadas por EA que indican que durante el
periodo de andlisis se produjo una disminuciéon de los pedidos de productos laminados planos de aluminio
destinados a la fabricacion de intercambiadores de calor de aluminio, por debajo de las cantidades ya contratadas
por parte de los usuarios Valeo, Mahle y Marelli, debido a esa contraccién de la demanda ().

(48) Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Comision rechazé las alegaciones relativas a la actual falta de
suministro de productos laminados planos de aluminio destinados a la fabricacion de intercambiadores de calor de
aluminio.

(49) En cuanto a los productos laminados planos de aluminio para su uso en la producciéon de condensadores
electroliticos de aluminio, tras la divulgacién, SATMA y TDK Hungary argumentaron que no habia productores de
este tipo de producto en la Unidn, que Turquia no podia ser una fuente de suministro —puesto que este tipo de
producto no se producia en dicho pais— y que los productores japoneses habian cesado la produccién en 2021. Sin
embargo, SATMA no aport6 ninguna prueba de que Japén, que siempre habia sido una fuente importante de
suministro de este tipo de producto, hubiera cesado la produccion. La Comisién también sefialé que habia un
proyecto en curso para reiniciar la produccion en la Unién. Por dltimo, este tipo de producto representaba una
fracciéon muy pequefia del consumo total de productos laminados planos de aluminio en la Unién y, como se
explica en el considerando 39, en virtud del articulo 14, apartado 4, no es posible suspender las medidas
tnicamente para tipos de productos especificos. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta alegacion.

(50)  Los usuarios también informaron sobre las probables dificultades financieras de una serie de empresas o unidades de
produccion de la industria transformadora en caso de que se restablecieran los derechos. Advirtieron sobre el posible
cierre de centros de produccion en la UE.

(51) A este respecto, la Comision se remitié a sus conclusiones de los considerandos 532 a 548 del Reglamento
definitivo, en las que sefial6 que la imposicion de medidas no irfa en contra de los intereses de los usuarios, ya que
estas solo tendrfan un efecto limitado en su situacién financiera. Asimismo, durante el periodo de suspension, los
usuarios tuvieron tiempo de adaptar sus unidades de produccion a otras fuentes de suministro.

(52) Ademds, como se indica en el considerando 75 de la Decision de suspension, la Comisién considerd que el periodo
de suspension de nueve meses daba a los usuarios, especialmente a los que habian solicitado la exclusién de
determinados productos, un periodo adicional para la validacién o revalidacion de los productores de la Unién. La
reorientacion de los usuarios hacia los suministros de la industria de la Unién parecia confirmarse por el hecho de
que esta tltima gané cuota de mercado durante el punto élgido de la demanda en el primer semestre de 2021 y
mantuvo la misma cuota de mercado durante el periodo de andlisis.

2.4. Situacién de los importadores y comerciantes

(53) Euranimi (la asociacién europea de importadores y distribuidores de aluminio o acero inoxidable independientes) y
seis de sus miembros presentaron sus observaciones sobre la evolucion del mercado y la suspensién. En relacion
con esta ultima, se pronunciaron a favor de prorrogarla.

(54) Sefialaron principalmente la situacién actual de grave escasez de aluminio, asi como el riesgo que existia para los
fabricantes de productos derivados, que podrian perder competitividad. La Comision ya abordé esta alegacion en el
considerando 51.

3. PROBABILIDAD DE REANUDACI,(’)N DEL PERJUICIO COMO CONSECUENCIA DE UNA
PRORROGA DE LA SUSPENSION

(55) Como se mencioné en el considerando 34, la industria de la Unién parecia encontrarse en una situacién en la que
varias tendencias positivas se habfan estancado o invertido. Algunos indicadores disminuyeron durante el periodo
de andlisis con respecto al primer semestre de 2021 (volimenes de ventas, produccién), mientras que otros
indicadores mejoraron (precios, rentabilidad). En general, la Comisién llegé a la conclusién de que la industria de la
Unién no habia sufrido ningdn perjuicio importante durante el perfodo de analisis. La Comision evalud si era
improbable que se reanudara el perjuicio como consecuencia de la prérroga de la suspensién. Se analizaron dos
factores en particular: la evoluciéon de las importaciones procedentes de China y los cambios producidos
recientemente en el mercado.

(%) £21.006374.
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3.1. Evolucién de las importaciones procedentes de China

(56) La cuota de mercado de las importaciones procedentes de China cayé de un 8 % en el Pl a un 2,2 % en el primer
semestre de 2021, pero posteriormente aument6 un 49 % hasta alcanzar un 3,2 % en el periodo de andlisis. Sin
embargo, el andlisis de las importaciones procedentes de China en los meses de febrero y marzo de 2022 mostrd un
ripido aumento de esas importaciones, que se tradujo en una cuota de mercado, durante este mismo periodo,
superior al 6,0 %, porcentaje que se acercaba a la cuota de mercado en el PIL.

Cuadro 1

Importaciones procedentes de China durante el periodo de andlisis (en toneladas)

Después del periodo

Periodo de andlisis g
de anélisis

Volumen de las | jul. de | ago. sep.de | oct. de | nov. dic. de | ene.de | feb.de | mar.de | abr.de
importaciones 2021 de 2021 2021 de 2021 2022 2022 2022 2022
procedentes del 2021 2021

pais afectado
2905 | 3224 | 4852 | 5639 | 6134 | 4292 | 9300 | 12818 | 13832 | 14027

Indice 100 111 167 194 211 148 320 441 476 482

Fuente: Eurostat (periodo de andlisis) y base de datos de Vigilancia (después del periodo de andlisis).

(57)  Los volimenes evolucionaron como se indica a continuacién: las importaciones procedentes de China disminuyeron
significativamente después del PI, pasando de 171 240 toneladas durante el PI a 56 470 toneladas en el afio siguiente
al PL Posteriormente, las importaciones volvieron a aumentar durante el periodo de andlisis hasta alcanzar las
73 752 toneladas (media de los ocho meses, anualizada), aunque se mantuvieron por debajo de los niveles del Pl y
de los de 2017 (alrededor de 100 000 toneladas para este Gltimo). A principios de 2022, las importaciones
siguieron aumentando (11 000 toneladas mensuales en enero y febrero de 2022, es decir, 132 000 toneladas
anuales, y 14 027 toneladas en abril de 2022, mas de 168 000 toneladas anuales).

(58) Los precios de las importaciones procedentes de China registraron un aumento significativo, en un contexto de
incremento de los precios de los insumos, asi como de mayores costes de transporte. Contrariamente a lo que
alegaron algunas partes interesadas tras la divulgacion, este aumento de precios no podia considerarse de forma
aislada y debia ponerse en perspectiva y compararse con otros precios y costes, como los precios de venta de la
Unién.

(59) El nivel de subcotizaciéon observado durante el PI fue del 17,3 %. La diferencia de precios entre los precios de las
importaciones procedentes de China y los precios de venta de la industria de la Unién aument6 gradualmente a lo
largo del periodo de andlisis, como se ilustra en el cuadro 2. Por lo tanto, los precios de las importaciones fueron
inferiores a los precios de la industria de la Unién (en un 4-5 %) en enero-febrero de 2022.

(60) Estos datos demuestran que las importaciones procedentes de China no se recuperaron inmediatamente después del
PI, sino que aumentaron gradualmente durante el periodo de andlisis e incluso en los meses posteriores a este,
alcanzando casi los volimenes medios mensuales del PI en un contexto de consumo a la baja en comparacién con
el primer semestre de 2021. La Comision sefialé que la situacion general del sector manufacturero en China se
caracterizaba por las incertidumbres relacionadas con los brotes de COVID-19, la politica de «cero COVID» y sus
consecuencias para la economia china. Asi pues, los meses de marzo y abril de 2022 se caracterizaron por una
contraccién general de la actividad manufacturera china. La produccién industrial, los pedidos y el empleo
disminuyeron, mientras que los retrasos y los plazos de entrega siguieron aumentando. Sin embargo, a pesar de
estos problemas, las importaciones del producto afectado procedentes de China aumentaron constantemente
durante el periodo de andlisis, especialmente de enero a abril de 2022. Al mismo tiempo, los precios disminuyeron
y la diferencia con los precios de venta de la industria de la Unién se ampli6, como se muestra en el cuadro 2. Por
consiguiente, a pesar de las contracciones de la industria manufacturera china relacionadas con la COVID-19, las
importaciones procedentes de China se recuperaron durante el periodo de andlisis, y tras un periodo de ajuste
adicional, las importaciones de China a la UE aumentaron atin mds.
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Cuadro 2

Comparacién de precios durante el periodo de andlisis (EUR/tonelada)

Después del periodo

Periodo de andlisis P
de anilisis

jul. de | ago. | sep. oct. nov.de | dic.de | ene. feb. mar. abr. de
2021 | de de de 2021 | 2021 | de de de 2022
2021 | 2021 | 2021 2022 | 2022 | 2022
Precios de las 3051 | 3135 | 3334 | 3453 | 3398 | 3592 | 3753 | 3871 | 3799 | 3967
importaciones
procedentes del pais
afectado
Indice 100 103 109 113 111 118 123 127 125 130
Precios de ventaenla | 3065 | 3137 | 3335 | 3507 | 3686 | 3705 | 3915 | 4077 | - -
Unién
Indice 100 102 109 114 120 121 128 133

Fuente: Eurostat (periodo de andlisis), base de datos de Vigilancia (después del periodo de andlisis), productores de la Unién
incluidos en la muestra.

(61)  Tras la divulgacion, Airoldi alegd en primer lugar que el andlisis de la Comisién sobre las importaciones procedentes de
China era incorrecto, ya que, segin los datos de importacién facilitados en sus comunicaciones, las importaciones
procedentes de China no aumentaron, pero si lo hicieron los precios de dichas importaciones. En segundo lugar,
Airoldi alegd asimismo que la tendencia de las importaciones debia analizarse de forma proporcional a 2021 y que no
deberfan tenerse en cuenta los aumentos de las importaciones en febrero y marzo de 2022, puesto que influyeron en
ellos los acontecimientos extraordinarios de la crisis ucraniana. En tercer lugar, en lo que respecta a los precios, Airoldi
alegd también que los precios chinos estaban en consonancia con los precios de venta de la Unién y que el andlisis de la
Comision deberfa ajustar las importaciones procedentes de China con los costes de transporte.

(62) En cuanto a la primera alegacion, la Comision sefialé que era errénea, ya que se basaba en el nivel CN (codigo de
ocho digitos), que era mucho mds amplio, mientras que el andlisis de la Comisién se basaba en las estadisticas a
nivel TARIC (cédigo de diez digitos), que solo inclufa el producto afectado.

(63) Con respecto a los periodos que se compararon, la Comisién recordé que tanto el afio posterior al PI (1 de julio de
2020 al 30 de junio de 2021) como el periodo de andlisis entraban, parcialmente, dentro del afio 2021. Por lo
tanto, cualquier comparacion de la evolucion entre el primer semestre de 2021 y el periodo de andlisis no permitia
establecer una media para todo el afio 2021, ya que los dos semestres de 2021 pertenecian a periodos de referencia
diferentes. En consecuencia, cualquier comparacién de las tendencias de importacion entre el perfodo de anélisis
y 2021 careceria de sentido y no serfa fiable. En cuanto a la exclusién de los meses de enero y febrero de 2022,
Airoldi no aporté ninguna explicacién o justificacion sobre el impacto de la crisis ucraniana, mdas alld de
argumentar que era extraordinario.

(64) En lo que se refiere a los precios, contrariamente a lo que aleg6 Airoldi, como se explica en el considerando 60, la
diferencia entre los precios de las importaciones procedentes de China y los precios de la Unién aumenté durante el
perfodo de andlisis. Por dltimo, en lo que se refiere a los ajustes de transporte, la Comisién recordé que las
estadisticas de importacion se recogian a nivel cif, con lo que ya se inclufa una parte sustancial de los costes de
transporte en el precio. Por consiguiente, se rechazaron estas alegaciones.

(65) Tras la divulgacién, Euranimi alegd que el reciente aumento de las importaciones procedentes de China estaba
relacionado con la prevision de que la suspension terminaria y que estas importaciones se realizaban en condiciones
de precio similares a las de los productores europeos. La Comision sefial6 que habia varios factores que influfan en el
nivel de las importaciones procedentes de China y que la suspension de las medidas era posiblemente uno de ellos.
Por lo que respecta al nivel de precios, la Comision sefialé que la comparacion de los precios medios de venta de los
productores de la Unién incluidos en la muestra con los precios medios de las importaciones procedentes de China
muestra que estos Gltimos fueron mds bajos durante todo el periodo de andlisis.

(66) Después de la divulgacion, Lodec alegd que la cuota de mercado alcanzada por las importaciones procedentes de
China, combinada con los precios mds bajos, no representaba una amenaza para la industria de la Uni6n ya que lo
consideraba el resultado de un mercado libre en el que los productores exportadores chinos eran mds competitivos.
Del mismo modo, SATMA aleg6 que la Comision no habia demostrado la existencia de un perjuicio causado a la
industria de la Unién por las importaciones de hojas de aluminio utilizadas para la produccién de condensadores de
aluminio, ya que supuestamente tales hojas no se producian en la Unién.
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(67)

(68)

(71)

La Comision seflal6 que en el Reglamento definitivo se realiz6 un andlisis de causalidad. La Comisién habia llegado a
la conclusion de que el producto afectado habia sido una causa de perjuicio para la industria de la Unién durante el
PI original. No habia ningiin dato que permitiera pensar que si dejaran de darse las condiciones que habian llevado a
la Comisién a suspender temporalmente la percepcion de las medidas definitivas, habria cesado esa relacién causal
entre los productos importados y las ventas en la Unién, o que esas conclusiones sobre la causalidad habrian
quedado invalidadas entretanto. Ademds, Lodec deberia haber presentado estas alegaciones en la fase de la
investigacion original en la que se habfan impuesto las medidas definitivas. Por dltimo, ese andlisis de causalidad se
habia realizado para el producto en su conjunto, y no habia obligacién de realizarlo sobre la base de un tipo de
producto especifico. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

Lodec y Euranimi alegaron que, en el caso de determinados tipos de productos, el cese de las importaciones
procedentes de Rusia crearfa una escasez adicional en el mercado de la Unién, que la Comisién deberia abordar con
algunas medidas de mitigacién. Sin embargo, la Comisién sefialé que las importaciones del producto afectado
procedentes de Rusia representaban una parte insignificante del consumo de la Unién, con una cuota de mercado
inferior al 0,5 % durante el periodo posterior al P y el periodo de andlisis. En consecuencia, no se considerd que las
variaciones en el volumen de las importaciones procedentes de Rusia tuvieran un impacto sustancial. Por
consiguiente, se rechazd esta alegacion.

3.2. Cambios producidos recientemente en el mercado

El futuro es incierto, con diferentes factores que afectan al mercado. La acumulacién de existencias no durard, ya que
fue una respuesta temporal a las incertidumbres relacionadas con la invasién de Ucrania. Ademads, los aumentos de
los precios de las materias primas y de la energifa, que se han visto fuertemente afectados por la recuperacion
posterior a la COVID-19 vy, desde febrero de 2022, por la agresién militar no provocada e injustificada de Rusia
contra Ucrania, son también variables clave que deben tenerse en cuenta.

Por lo que se refiere a la demanda en el sector de la construccién, aunque sigue siendo fuerte, hay indicios de que,
debido al aumento de los precios de las materias primas y a los posibles aumentos de los tipos de interés, los nuevos
proyectos pueden sufrir contratiempos, lo que puede mermar la demanda (*?).

En cuanto a la produccién de la industria del automévil, posiblemente volverd a alcanzar niveles normales en un
futuro préximo. Sin embargo, a corto plazo, la demanda de la industria del automévil se ha visto afectada
negativamente por la escasez de juegos de cables procedentes de Ucrania y por una escasez mundial de chips (¥). Se
cree que la escasez de estos dltimos continuard al menos durante cierto tiempo en 2022 (%).

Segun las previsiones de EA, el mercado en su conjunto registrard una caida en los préximos meses. EA pronosticd
una disminucién de las ventas del 3,8 % para el primer semestre de 2022, en comparacion con el periodo de
analisis, y una caida de la produccién del 5,7 %. Esto se debe a la combinacién de una caida del consumo de la
industria del automdvil y un aumento significativo de las importaciones procedentes de China. La Comision sefialé
que Eurofer habia estimado que el sector del automévil creceria en 2022, pero se estancaria en 2023 (). Sin
embargo, Eurofer condiciona su prevision para 2022 a una serie de variables desconocidas: la magnitud futura de
los actuales riesgos a la baja derivados de la persistente escasez de semiconductores; la posible disminucién de la
demanda en vista de la creciente incertidumbre econdémica en caso de una guerra prolongada en Ucrania; el
estancamiento de la renta disponible de los consumidores (en la UE); la elevada inflacion de la energfa y las materias
primas; y el crecimiento de la demanda en los principales mercados de exportacion de la UE (Reino Unido, Estados
Unidos, China y Turquia), que en la actualidad es moderado. Por consiguiente, la demanda del sector del automévil
sigue siendo incierta.

La Comisién también analizé si la agresién militar no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania, y las
sanciones impuestas a Rusia habfan repercutido en la cadena de suministro de la industria de la Unién. Por el
momento, ninguna de las sanciones ni otras medidas han impedido las exportaciones de productos de aluminio de
Rusia a la UE. Ademds, la industria de la Unién cuenta con otras fuentes de suministro distintas de Rusia. Por

Informe de CRU de marzo de 2022.

Segtin la Asociacién de Fabricantes Europeos de Automéviles (ACEA), la matriculacién de nuevos vehiculos disminuy6 un 12,3 % en
el primer trimestre de 2022 https://www.acea.auto/pc-registrations/passenger-car-registrations-12-3-first-quarter-of-2022-20-5-in-
march/.
https:/[www.autocar.co.uk/car-news/business-tech%2C-development-and-manufacturinglatest-updates-semiconductor-chip-crisis;
https:/[www.bbc.com/news/business-60313571.
https:/[www.eurofer.eu/assets/publications/economic-market-outlook/economic-and-steel-market-outlook-2022-202 3-first-quarter-
2/EUROFER_ECONOMIC_REPORT_Q2_2022-23_final.pdf.
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consiguiente, la Comision no encontré ninguna prueba tangible de que las sanciones impuestas a Rusia afectaran a la
cadena de suministro de la industria de la Unidn hasta el punto de que fuesen pertinentes para el anélisis del impacto
del levantamiento de la suspension. Sin embargo, las sanciones que excluyen a algunos bancos de la utilizacién del
sistema de pago SWIFT pueden plantear problemas, al igual que el hecho de que algunas empresas de transporte de
mercancias han cesado toda actividad de transporte maritimo de contenedores hacia y desde Rusia. Ademds, la
aplicacién de sanciones a determinadas personas rusas con intereses en este sector podria tener repercusiones. Por
lo tanto, esta situacion se suma a la incertidumbre de cémo puede evolucionar la situacién del mercado a corto y
medio plazo.

3.3. Conclusiones sobre si el perjuicio tiene escasas posibilidades de volverse a producir

(74) Tras la mejora de sus resultados en el primer semestre de 2021 en comparacién con el P, la situacion econdmica de
la industria de la Uni6n se mantuvo bastante estable durante el periodo de anlisis, aunque algunos indicadores de
perjuicio se deterioraron. De este modo, si bien la cuota de mercado se mantuvo estable, los volimenes de ventas
disminuyeron significativamente, en un 12,8 %, mientras que la produccién y la capacidad disminuyeron
ligeramente, en un 2 % y un 1,3 % respectivamente. La rentabilidad mejord y alcanzé el 2,8 % en el periodo de
andlisis, pero seguia siendo inferior a la del afio de referencia, 2017, y estaba muy por debajo del beneficio minimo
del 6 % utilizado a efectos de los calculos de la subvaloracion.

(75) En particular, las perspectivas para la industria de la Unién después del periodo de andlisis no son tan positivas. La
entrada de pedidos del producto afectado disminuyé un 12 % en el periodo de andlisis en comparacién con el
primer semestre de 2021 y un 2 % en comparacion con el PI (momento en el que se consideré que la industria de la
Unién estaba en una situacién perjudicial). Por lo tanto, a diferencia de las conclusiones expuestas en el considerando
49 de la Decision de suspension, la industria de la Unién ya no tiene plenamente cubierta su capacidad para los
proximos meses y su futuro nivel de actividad no estarfa garantizado. El consumo alcanzé su médximo en el primer
semestre de 2021 y luego registré una disminucién de un 13,5 % durante el periodo de andlisis. Asi lo confirma la
caida de la entrada de pedidos y también la importante reduccién de los plazos de entrega. No se espera que la
demanda repunte durante los préximos meses, dada la incertidumbre de la demanda en el sector de la fabricacion
de automéviles y la construccion, junto con el aumento adicional previsto de los costes de los principales insumos.
Por dltimo, en un contexto de mejora del equilibrio entre la oferta y la demanda, la industria de la Unién tendria
menos poder de negociacién en la fijacién de precios, por lo que sus resultados econdmicos se verfan afectados
negativamente.

(76) Al mismo tiempo, las importaciones procedentes de China aumentaron constante y significativamente durante el
periodo de andlisis, e incluso en los dos meses siguientes, a precios inferiores a los precios medios de la industria de
la Unién. En particular, la diferencia de precios entre los precios de las importaciones procedentes de China y los
precios de venta de la industria de la Unién aumenté gradualmente a lo largo del periodo de andlisis. Esto ocurrié a
pesar del aumento de los costes de transporte internacional y de los cuellos de botella en las entregas sefialados por
los usuarios, asi como de las dificultades relacionadas con la COVID-19 que afectaban en general a los fabricantes
chinos. Es probable que esta reciente y significativa tendencia de rdpido aumento de las importaciones procedentes
de China contintie en el futuro y dé lugar a la misma situacion que se observé durante el PI original, en caso de que
las medidas siguieran suspendidas. Junto con el previsible aumento adicional de los costes y la incertidumbre en la
demanda, el aumento adicional de las importaciones procedentes de China a precios mds bajos tendria un claro
impacto negativo en los resultados econdmicos de la industria de la Union.

(77)  Alaluz del andlisis anterior, la Comisién concluyé que ya no se daba la situacién en la que era poco probable que se
repitiera el perjuicio para la Unidn si se prorrogaba la actual suspension de los derechos antidumping.

4. CONCLUSION

(78) Tras examinar la evolucion del mercado durante el periodo de andlisis, la probable evolucion en el futuro préximo, la
situacion de la industria de la Unién y las opiniones de los importadores y los usuarios, la Comisién concluyé que
habian dejado de cumplirse las condiciones para prorrogar la suspension de las medidas. A este respecto, la
Comisi6én record6 que la suspension de la percepcion de los derechos antidumping era una medida excepcional,
habida cuenta de la norma general prevista en el Reglamento de base.

(79) En consecuencia, a falta de los elementos necesarios, y teniendo en cuenta las opiniones de todas las partes, la
Comision decidié no prorrogar la suspension de los derechos antidumping sobre las importaciones de productos
laminados planos de aluminio procedentes de China. Por consiguiente, los derechos deberfan restablecerse cuando
finalice la aplicacion de la Decision de suspension (a partir del 12 de julio de 2022).
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
No se prorrogaré la suspension de los derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de productos laminados

planos de aluminio originarios de la Republica Popular China impuesta por el articulo 1 de la Decisién de Ejecucién (UE)
2021/1788.

Articulo 2
Queda restablecido a partir del 12 de julio de 2022 el derecho antidumping definitivo establecido por el articulo 1 del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1784 sobre las importaciones de productos laminados planos de aluminio originarios
de la Reptiblica Popular China.

Articulo 3

La presente Decision entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 7 de julio de 2022.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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