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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2024/1268 DE LA COMISION
de 6 de mayo de 2024

por el que se amplian los derechos compensatorios definitivos impuestos por el Reglamento de

Ejecuciéon (UE) 2022/433 a las importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en

frio originarios de Indonesia a las importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados

en frio procedentes de Taiwdn, Turquia y Vietnam, hayan sido o no declarados originarios de Taiwdn,
Turquia y Vietnam

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') (cel
Reglamento antisubvenciones de base»), y en particular su articulo 23,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas vigentes

(1)  En 2022, mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/433 (3, la Comisién Europea establecié derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio
originarios, entre otros paises, de Indonesia, a raiz de una investigacién antisubvenciones (da investigaciéon
antisubvenciones original»). Las medidas adoptaron la forma de un derecho ad valorem comprendido entre el 0 y el
21,4 %, con un derecho residual del 20,5 % para todas las empresas indonesias que no cooperaron (das medidas
originales»).

1.2. Solicitud

(2)  La Comision recibi6 una solicitud, de conformidad con el articulo 23, apartado 4, y el articulo 24, apartado 5, del
Reglamento antisubvenciones de base, para investigar la posible elusion de las medidas compensatorias impuestas a
las importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio originarios de Indonesia mediante
importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de Taiwan, Turquia y
Vietnam, hayan sido o no declarados originarios de Taiwdn, Turquia y Vietnam, y para someter dichas
importaciones a registro («a solicitud»).

(3)  Lasolicitud fue presentada el 3 de julio de 2023 por la Asociacion Europea del Acero, (EUROFER» («el solicitante»).

(4)  La solicitud contenia pruebas suficientes de un cambio en las caracteristicas del comercio en lo que respecta a las
exportaciones a la Unién procedentes de Taiwén, Turquia y Vietnam que se habia producido tras la imposicion de
medidas sobre los productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de Indonesia. Este cambio
parecia deberse al envio a la Unién de productos planos de acero inoxidable laminados en frio via Taiwan, Turquia y
Vietnam (<os paises afectados») tras haber sido sometidos a operaciones de montaje o de acabado en estos paises. La
solicitud también contenia pruebas suficientes de que dichas operaciones de montaje o de acabado constitufan
elusion, ya que las partes indonesias representaban mds del 60 % del valor total del producto montado o acabado en
los paises afectados, mientras que el valor afiadido durante la operacién de montaje o de acabado era inferior al 25 %
del coste de fabricacién.

() DOL176 de 30.6.2016, p. 55.

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2022433 de la Comisi6n, de 15 de marzo de 2022, por el que se establecen derechos compensatorios
definitivos sobre las importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio originarios de la India e Indonesia y se
modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2012, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe
definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio
originarios de la India e Indonesia (DO L 88 de 16.3.2022, p. 24).
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Ademds, la solicitud contenia pruebas suficientes de que la practica descrita anteriormente estaba burlando los
efectos correctores de las medidas compensatorias vigentes en términos de cantidades y precios. Ademds, habia
pruebas suficientes de que los precios de los productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de
Taiwdn, Turquia y Vietnam seguian beneficidndose de subvenciones. El producto investigado, y piezas de este, fueron
producidos, y exportados a Taiwdn, Turquia y Vietnam por las empresas de Indonesia que se determind, en la
investigacion en el marco de las medidas vigentes, que recibian subvenciones sujetas a medidas compensatorias para
la fabricacion y la venta de dicho producto.

1.3. Producto afectado y producto investigado

El producto afectado por la posible elusién son los productos laminados planos de acero inoxidable, simplemente
laminados en frio, clasificados en la fecha de entrada en vigor del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2012 de la
Comisién (*) en los codigos NC 72193100, 72193210, 72193290, 7219 3310, 7219 3390, 7219 3410,
72193490, 72193510, 72193590, 72199020, 72199080, 72202021, 72202029, 72202041,
72202049, 72202081, 72202089, 72209020 y 72209080 y originarios de Indonesia («el producto
afectado»). Este es el producto al que se aplican las medidas que estdn actualmente en vigor.

El producto investigado es el mismo que el definido en el considerando anterior, pero procedente de Taiwan, Turquia
y Vietnam, haya sido o no declarado originario de Taiwdn, Turquia y Vietnam, clasificado actualmente en los mismos
cbdigos NC que el producto afectado (cddigos TARIC 7219310010, 7219321010, 7219329010, 7219331010,
7219339010, 7219341010, 7219349010, 7219351010, 7219359010, 7219902010, 7219908010,
7220202110, 7220202910, 7220204110, 7220204910, 7220208110 7220208910, 7220902010 y
7220908010) («el producto investigado»).

La investigacién puso de manifiesto que los productos planos de acero inoxidable laminados en frio exportados
desde Indonesia a la Uni6n y los procedentes de Taiwdn, Turquia y Vietnam, originarias o no de Taiwdn, Turquia y
Vietnam, tienen las mismas caracteristicas fisicas y quimicas bdsicas y los mismos usos, por lo que deben
considerarse productos similares en el sentido del articulo 2, del Reglamento antisubvenciones de base.

1.4. Inicio

Habiendo determinado, tras haber informado a los Estados miembros, que existian pruebas suficientes para iniciar
una investigacion de conformidad con el articulo 23, apartado 4, del Reglamento antisubvenciones de base, la
Comision inici6 una investigacién y sometié a registro las importaciones de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio procedentes de Taiwan, Turquia y Vietnam, hayan sido o no declarados originarios de Taiwdn,
Turquia y Vietnam, mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1631 de la Comision (¥), el 15 de agosto de
2023 («Reglamento de inicio»), de conformidad con el articulo 24, apartado 5, del Reglamento antisubvenciones de
base.

1.5. Observaciones sobre el inicio

(10) Tras el inicio, la Comision recibi observaciones de cuatro partes interesadas: Posco Assan TST Celik Sanayi A.S.

(Posco Assan»), Posco VST Co., Ltd. («Posco VST»), Yongjin Metal Technology (Vietnam) Company Limited
(<Yongjin») y la Asociacién Europea de Importadores de Metales no Integrados (<EURANIMID).

(11) Posco Assan, Posco VST y Yongjin presentaron observaciones generales sobre el inicio, asi como observaciones

0)

()

especificas sobre sus empresas en el contexto de la presente investigacion. A la vista de las conclusiones expuestas
en la seccién 4, estas observaciones de Posco Assan y Posco VST han quedado obsoletas y, por lo tanto, no se
abordaron en el presente Reglamento. Los comentarios de Yongjin se abordaron en la seccién 4.3.3.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2012 de la Comisién de 17 de noviembre de 2021 por el que se establece un derecho

antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de productos planos de
acero inoxidable laminados en frio originarios de la India e Indonesia (DO L 410 de 18.11.2021, p. 153).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1631 de la Comisién, de 11 de agosto de 2023, por el que se abre una investigacion sobre la
posible elusion de las medidas compensatorias impuestas por el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2022[433 de la Comisién a las
importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio originarios de Indonesia, mediante importaciones de
productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de Taiwédn, Turquia y Vietnam, hayan sido o no declarados
originarios de Taiwdn, Turquia y Vietnam, y por el que se someten a registro las importaciones de productos planos de acero
inoxidable laminados en frio procedentes de Taiwdn, Turquia y Vietnam (DO L 202 de 14.8.2023, p. 10).
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(12)

(13)

(15)

(16)

(17)

Posco Assan, Posco VST y EURANIMI también comentaron el cambio en las caracteristicas del comercio y la falta de
pruebas de que se estaban neutralizando los efectos correctores de los derechos originales. Ademads, Posco Assan,
Posco VST y Yongjin alegaron que el concepto de operaciones de montaje o acabado no entra en el dmbito de
aplicacion del Reglamento antisubvenciones de base. Ademds, Posco Assan, Posco VST, Yongjin y EURANIMI
presentaron observaciones similares relativas a la aplicacién de las normas de elusién a las operaciones de montaje
o de acabado aplicadas a los productos planos de acero inoxidable laminados en frio y a la existencia de una causa o
justificacion econémica adecuadas. Por tltimo, Posco Assan y Posco VST se refirieron a las medidas de salvaguardia
del acero existentes que ya restringfan las importaciones procedentes de los paises afectados.

En primer lugar, las empresas alegaron que, a diferencia de las alegaciones de la solicitud, no se habia producido
ningdin cambio en las caracteristicas del comercio. Para demostrarlo, las partes facilitaron datos de diferentes
periodos. EURANIMI utilizé datos de julio de 2019 a junio de 2023, mientras que Posco Assan y Posco VST
utilizaron datos de varios periodos mds largos o mds cortos, comparando bien 2020, bien entre julio de 2021 y
junio de 2022, con el periodo de referencia, o bien comparando el primer semestre de 2022 con el primer semestre
de 2023.

Sin embargo, el solicitante basé su solicitud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el
31 de diciembre de 2022. Este periodo incluia el periodo anterior al inicio de la investigacién antisubvenciones
original (el 17 de febrero de 2021) y posterior a la imposicién de los derechos compensatorios, que deben
analizarse y compararse para determinar si se produjo un «cambio en las caracteristicas del comercio [...] derivado
de una practica, proceso o trabajo para el que no exista una causa o una justificacion econémica adecuadas distintas
del establecimiento del derecho» (). El solicitante demostré que durante ese periodo se produjo un cambio en las
caracteristicas del comercio. El hecho de que esta conclusién pueda cambiar dependiendo de los periodos que se
afladan o eliminen del andlisis no resta valor al hecho de que el solicitante aporté pruebas suficientes de que se
habia producido un cambio en las caracteristicas del comercio a efectos del articulo 23, apartado 3, del Reglamento
antisubvenciones de base (%).

En segundo lugar, por lo que se refiere a la neutralizacion del efecto corrector de los derechos, Posco Assan y Posco
VST alegaron que no existia ningtn cambio en las caracteristicas del comercio ni un aumento masivo o rdpido de
las importaciones procedentes de los paises afectados. Ademds, las empresas sefialaron a China como una posible
causa del perjuicio o la neutralizacién de los efectos correctores, ya que las importaciones chinas en la Unién habian
aumentado mucho mds que las importaciones procedentes de los tres paises afectados. EURANIMI, asi como Trinox
tras la divulgacion de la informacion, alegaron que no se habian socavado los efectos correctores, ya que la industria
de la Uni6n habia obtenido beneficios significativos en 2021 y 2022.

El Reglamento antisubvenciones de base establece que, para que exista elusion, deben existir (entre otras cosas)
«pruebas del perjuicio o de que se estdn burlando los efectos correctores del derecho por lo que respecta a los
precios ylo las cantidades del producto similar». El solicitante habia demostrado en su solicitud que se habia
producido un aumento significativo de las importaciones procedentes de los tres paises afectados a precios bajos, lo
que representa una cuota no insignificante del consumo de la Unién (). El hecho de que mds importaciones
procedan de China o de que la industria de la Uni6n haya sido rentable durante los tltimos afios no altera esta
conclusién. Por tanto, la Comision rechazd estas alegaciones.

En tercer lugar, Posco Assan, Posco VST y Yongjin alegaron que las operaciones en cuestion no entran en el dmbito
de aplicacion del articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base. Las partes alegaron que, si bien
las operaciones de montaje se mencionan explicitamente en el articulo 13, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo () («el Reglamento antidumping de base»), se omiten en el
articulo 23 del Reglamento antisubvenciones de base. De hecho, por lo que respecta a las operaciones de montaje o
acabado, el articulo 23, apartado 3, pdrrafo segundo, del Reglamento antisubvenciones de base no cita
especificamente estas operaciones como una préctica, proceso o trabajo que constituya una elusién. No obstante,
dicha disposicion del Reglamento antisubvenciones de base utiliza explicitamente la expresion «entre otras cosas», lo
que significa que proporciona una lista no exhaustiva de posibles practicas de elusién y, en consecuencia, también
cubre otras pricticas que no se enumeran expresamente en el articulo en cuestién, como las operaciones de
montaje o acabado. Por tanto, la Comision rechazé esta alegacion.

Articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base.

Véase la seccion 5.1 de la solicitud de inicio, disponible en el expediente de libre acceso.

Véase la seccion 6 de la solicitud de inicio.

Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa contra las
importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (DO L 176 de 30.6.2016, p. 21).
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(18) En cuarto lugar, las cuatro partes presentaron observaciones sobre el concepto de operaciones de montaje, tal como

se establece en el articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de base, y alegaron que este concepto no era
aplicable a las operaciones en los paises afectados relativas a la produccién de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio. Segtin las partes, la transformacion de desbastes y de chapas y bobinas de acero inoxidable
laminadas en caliente en productos planos de acero inoxidable laminados en frio no son operaciones de montaje, ya
que no hay partes montadas y la transformacién resultante es irreversible. Ademds, la produccién de productos
planos de acero inoxidable laminados en frio no puede considerarse una operacién de montaje o de acabado, ya que
se trata de algo que debe tener lugar al final del proceso de fabricacion, como el pulido, la laminacién de ajuste o el
corte. Las partes alegaron que las principales fases de la produccion de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio, como el laminado en frio en si o el recocido y decapado en frio, no pueden incluirse en dicha
definicién. También se alegd que las operaciones de montaje no son las mismas que las operaciones de acabado, ya
que estas tltimas solo tienen lugar después de que el producto ya haya sido montado. Segtin Posco Assan y Posco
VST, el concepto de operaciones de acabado solo se refiere al célculo del valor afiadido con arreglo al articulo 13,
apartado 2, letra b), del Reglamento antidumping de base, por lo que no puede considerarse una «préctica, proceso
o trabajo» en el sentido del articulo 23, apartado 3 del Reglamento antisubvenciones de base.

(19) La Comision rechazo estas alegaciones. Se confirmé que la préactica descrita en la seccién 5.3.2 de la solicitud era una

operacién de acabado que entraba en el concepto de operaciones de montaje con arreglo al articulo 13, apartado 2,
del Reglamento antidumping de base. Ademds, la Comisién ha llegado a la misma conclusién en situaciones
similares durante investigaciones anteriores (°).

(20)  El Reglamento antidumping de base no define los términos «operaciéon de montaje» ni «operacién de acabado». Sin

embargo, una «operaciéon [de montaje o] de acabado» se menciona explicitamente en el articulo 13, apartado 2,
letra b). De ello se deduce que la «operacién de montaje», en el sentido del articulo 13, apartado 2, pretende abarcar
no solo las operaciones que consisten en el montaje de las partes de un articulo compuesto, sino también todos
aquellos casos en los que los insumos semiacabados se transforman posteriormente en un producto acabado.

(21) Tras la divulgacién de la informacién, Yongjin alegé que las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en

caliente no podian considerarse un producto semiacabado, sino un producto acabado que no tiene que
transformarse necesariamente en productos planos de acero inoxidable laminados en frio. En apoyo de este
argumento, Yongjin se refirié al tenor de las notas juridicas del capitulo 72 del Sistema Armonizado, que excluye
que las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente presentadas enrolladas puedan constituir un
material semiacabado. Sin embargo, la Comisién consider6 que la transformacion de las chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente en los productos planos de acero inoxidable laminados en frio era una de las etapas
necesarias para transformar desbastes en el producto acabado (los productos planos de acero inoxidable laminados
en frio). A tal fin, tanto los desbastes como las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente se
consideraron materias primas, semielaboradas o no, que requerfan una transformacién o un acabado posteriores
para obtener el producto acabado (los productos planos de acero inoxidable laminados en frio).

(22)  Ademds, Yongjin se refiri6 sistemdticamente a las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente como

«materia prima» durante toda su presentacion. Sin embargo, el Sistema Armonizado clasifica las materias primas
como atn menos elaboradas o fabricadas que las materias intermedias: «Por regla general, las mercancias se
organizan en funcién de su grado de fabricacién: materias primas, productos en bruto, productos semiacabados,
productos acabados» (*). Por lo tanto, la redaccién utilizada por Yongjin indica claramente que, a pesar de la
clasificacion oficial de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente como insumos no
semiacabados, la propia empresa considera que se tratad de un producto que no estd acabado y que requiere una
transformacion ulterior.

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/1478 de la Comisién, de 6 de septiembre de 2022, por el que se amplia el derecho compensatorio

definitivo que impone el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/776 a las importaciones de determinados tejidos de fibra de vidrio de
punto y/o cosidos originarios de la Republica Popular China y de Egipto a las importaciones de determinados tejidos de fibra de vidrio
de punto y/o cosidos procedentes de Turquia, hayan sido o no declarados originarios de dicho pais (DO L 233 de 8.9.2022, p. 18).
Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/825 de la Comisién, de 17 de abril de 2023, por el que el derecho antidumping que impuso el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1408 a las importaciones de determinadas chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente originarias de Indonesia se amplia a las importaciones de determinadas chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente procedentes de Turquia, hayan sido o no declaradas originarias de Turquia (DO L 103 de 18.4.2023, p. 12).

Véase la publicacién de la Organizacién Mundial de Aduanas: Harmonized System Compendium — 30 Years On [«Compendio del
Sistema Armonizado: 30 afios de historia», documento en inglés], que es una versién actualizada y ampliada del «Compendio de
Aduanas», disponible en https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/nomenclature/activities-and-programmes/
30-years-hs/hs-compendium.pdf
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(25)

(26)

(28)

Por consiguiente, la Comision rechazé este argumento.

Ademds, la Comisién no estuvo de acuerdo con el argumento de las partes de que, si bien el pulido, la laminacién de
ajuste o el corte podian considerarse operaciones de acabado, el propio proceso de laminado en frio no podria
considerarse como tal. Todas estas acciones forman parte del mismo proceso de transformacién del material
semiprocesado (desbastes o chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente) en productos planos de
acero inoxidable laminados en frio. Serfa ilégico describir parte de este proceso como acabado y parte como
operacion de montaje. Como se explica en el considerando 48, las empresas que realizan operaciones menores,
como el corte, no se consideraron productores por derecho propio. Se confirmé que eran centros de servicios, que
no pueden acogerse a una exencion de la ampliacién de las medidas en una investigacién antielusién. Esto es
coherente con la idea de que estas operaciones menores no pueden considerarse como operaciones de acabado, ya
que los productos planos de acero inoxidable laminados en frio suministrados a estos centros de servicio ya es
necesariamente un producto acabado o completado.

Hubo que rechazar los argumentos de las partes sobre la irreversibilidad del proceso de transformacién. En primer
lugar, tal argumento no tiene base juridica. En otras palabras, no hay ninguna razén por la que la reversibilidad deba
ser una condicion previa para que se considere que un proceso es de ensamblado o de acabado. En segundo lugar, las
propias partes han alegado que las operaciones de acabado incluyen, por ejemplo, el corte, que es también una
operacion irreversible. El corte consiste basicamente en cortar una bobina grande en una bobina mas estrecha, en la
que la anchura es una de las caracteristicas esenciales del producto. Soldar juntas las partes cortadas no dard lugar a
la bobina original, debido a la pérdida de material durante el corte y la adicién de material de soldadura. Para revertir
una operacion de corte de forma completa e invisible, las partes de acero cortadas tendrian que fundirse de nuevo, lo
que en si mismo provoca cambios en el material, sin mencionar que requiere todas las fases anteriores del proceso,
incluida la laminacién en frio.

Tras la divulgacién de la informacién, EURANIMI, Yongjin y el operador comercial Gerber Steel GmbH («Gerber»)
presentaron nuevos argumentos contra la aplicacién del concepto de operaciones de montaje en la presente
investigacion. Las tres partes hicieron referencia al hecho de que el proceso de laminado en frio modifica todas las
propiedades fisicas, mecdnicas y metalargicas esenciales del producto. En particular, las partes se refirieron a una
investigacion previa sobre determinados tubos sin soldadura de acero inoxidable (!). En dicha investigacion, la
Comision habia constatado que «el conformado en frio realizado en la India transforma sustancialmente el producto
y altera de manera irreversible sus caracteristicas esenciales. Durante el proceso se producen cambios en las
dimensiones del producto y en sus propiedades fisicas, mecdnicas y metaliirgicas» (*2).

Sin embargo, esta conclusion, que probablemente es diferente para el proceso, los insumos y el producto final en
dicha investigacion (conformado en frio de tubos) que para el laminado en frio de los productos planos de acero
inoxidable, no fue la razén para dar por concluida dicha investigacion. La Comision, en el Reglamento por el que se
daba por concluida la investigacién (*’), declard claramente que la Comision «sefiald, ademds, en su evaluacion, que la
conclusion de no elusion con arreglo al articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base se basaba en este caso en la
existencia de una causa y una justificacién econémica adecuadas para las actividades de tratamiento realizadas en la
India». Como confirmé EURANIMI en el apartado 8 de sus observaciones tras la divulgacion de la informacion, «[lJa
Comisién dio por concluida la investigacion sin llegar a la conclusién de que la conformacién en frio constituyera
una operacién de montaje o acabado.

Ademds, la Comision no estuvo de acuerdo en que las propiedades esenciales del producto se modificaran durante el
proceso de laminado en frio. Si bien algunas propiedades pueden sufrir cambios, otras (igual o mds esenciales) ya se
determinan en la fase de insumo. Esto fue confirmado por EUROFER en sus observaciones tras la divulgacion de la
informacién: «as caracteristicas esenciales de los productos de acero inoxidable se determinan en la primera fase de
produccion, durante la cual el desbaste se funde y vierte, mediante la seleccién y la cantidad de materias primas
como niquel y cromo. Los insumos en bruto y su composicién quimica determinan las caracteristicas esenciales del
producto de acero inoxidable posterior, como su resistencia a la oxidacién. En particular, la composicién quimica
del producto no cambiard durante la transformacion posterior, como el laminado en frio».

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/2093 de la Comisién, de 15 de noviembre de 2017, por el que se da por concluida la
investigacion relativa a la posible elusion de las medidas antidumping establecidas por el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 1331/2011
del Consejo sobre las importaciones de determinados tubos sin soldadura de acero inoxidable originarios de la Reptiblica Popular
China mediante importaciones procedentes de la India, independientemente de que el producto haya sido o no declarado originario de
la India, y por el que se pone fin al registro al que estaban sometidas dichas importaciones en virtud del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2017/272 de la Comisién (DO L 299 de 16.11.2017, p. 1).

(*?) Ibidem, considerando 33.

("*) Ibidem, considerando 72.
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(29) Por lo tanto, la Comisién rechazé los argumentos relativos a los cambios en las propiedades del producto.

(30) Segtin EURANIMYI, interpretar el término «operacién de montaje” de manera excesivamente amplia privarfa al resto
de las disposiciones del Reglamento antidumping de base (y por analogfa, del Reglamento antisubvenciones de base)
del efecto previsto. En su lugar, la Comisién deberfa, en un caso como la presente investigacion, abrir una nueva
investigacion antidumping o antisubvenciones. Sin embargo, estd bien documentado que el Tribunal de Justicia ha
preferido una interpretacion amplia del articulo 13 del Reglamento antidumping de base (aplicado por analogia en
esta investigacion), habida cuenta de su contexto y de la necesidad de preservar su eficacia (**). El objetivo de las
investigaciones llevadas a cabo de conformidad con el articulo 23 del Reglamento antisubvenciones de base es
garantizar la eficacia de los derechos compensatorios y evitar su elusién. Por lo tanto, la finalidad del articulo 13,
apartado 2, del Reglamento antidumping de base (aplicado por analogia en las investigaciones antisubvenciones) es
detectar las practicas, procesos o trabajos que utilizan predominantemente partes del pais sujeto a las medidas y las
montan o acaban afiadiendo un valor limitado a dichas partes. Dado que el punto de partida y el objetivo de las
investigaciones antielusiéon son, por lo tanto, fundamentalmente diferentes de los de las nuevas investigaciones
antidumping o antisubvenciones, unas no pueden utilizarse como sustitutas de las otras.

(31) En quinto lugar, EURANIMI presenté varios argumentos relativos al motivo justificado o la razén econémica del
cambio en las caracteristicas del comercio alegado en la solicitud. La parte alegé que el aumento de las
importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de los paises afectados se vio
influido por la pandemia de COVID-19, que el aumento del uso de insumos indonesios ya habia comenzado antes
del inicio de la investigacion antisubvenciones original, y que el cuadro de la solicitud que muestra el consumo y las
cuotas de mercado de la Unién era incorrecto debido a la inclusion de «importaciones indirectas» y a la influencia de
acontecimientos recientes que causaron una disponibilidad limitada de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio por parte de los proveedores de la Unién.

(32) Sin embargo, los cuadros pertinentes de la solicitud mostraron que hubo un aumento de las importaciones
procedentes de los paises afectados comparando 2022 con 2019. Aunque el impacto de la pandemia de COVID-19
en los flujos comerciales se dej6 sentir en 2020 y 2021, siguié habiendo un aumento significativo en 2022 en
comparacién con el tlltimo afio «normal» anterior a la pandemia. En cuanto al uso de insumos indonesios antes de
2019, EURANIMI no facilité datos que respaldaran este argumento. Por dltimo, el cuadro de consumo y cuota de
mercado que la parte menciond inclufa efectivamente el concepto de importaciones indirectas. Sin embargo, estas
importaciones se mostraban en una linea separada y del cuadro se desprendia claramente que los datos sin este
concepto mostraban tendencias similares a las de las importaciones indirectas. En cuanto a la escasez de productos
planos de acero inoxidable laminados en frio por parte de los proveedores de la Unidn, no se aportaron pruebas
que respaldaran esta afirmacion.

(33) Tras la divulgacién de la informacion, EURANIMI sefialé las 23 cartas de los usuarios finales de productos planos de
acero inoxidable laminados en frio que habia facilitado tras el inicio de la investigacién, que atestiguaban la escasez.
Sin embargo, estas cartas databan de 2021, momento de la investigaciéon antidumping original contra Indonesia.
Como declar6 EURANIMI en sus observaciones para la audiencia del 12 de octubre de 2023, la escasez en 2021
estaba relacionada con la «recuperacion natural de la pandemia». No se aportaron pruebas de que la escasez alegada
en ese momento persistiera desde entonces y en el periodo de referencia. Por lo tanto, la Comisién rechazé estos
argumentos.

(34) En sexto lugar, Posco VST y Posco Assan alegaron que las medidas de salvaguardia vigentes contra las importaciones
de acero (incluidos los productos planos de acero inoxidable laminados en frio) de los tres paises afectados (*’) ya
restringfan las importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de estos paises
y proporcionaban la proteccién necesaria y suficiente a la industria de la Union.

(35) Sin embargo, las medidas de salvaguardia son, por definicién, de cardcter temporal y tienen una légica y un objetivo
diferentes de los de las medidas antisubvenciones o del articulo 23 del Reglamento antisubvenciones de base, a saber,
garantizar la eficacia de los derechos compensatorios e impedir su elusion. Por tanto, la Comision rechazd esta
alegacion.

(36) Ademds de las alegaciones anteriores, Gerber, un importador de productos planos de acero inoxidable laminados en
frio, presentd las siguientes observaciones tras la divulgacién de la informacién, que inclufan observaciones relativas
al inicio del asunto.

(") Véase la sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de septiembre de 2019, Comisién/Kolachi Raj Industrial, C-709/17 P,

ECLLEU:C:2019:717.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/978 de la Comisidn, de 23 de junio de 2022, por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2019/159, que impone medidas de salvaguardia definitivas contra las importaciones de determinados productos sidertrgicos
(DOL 167 de 24.6.2022, p. 58).
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En primer lugar, que la Comisién no deberia utilizar el aumento sin precedentes de los precios del niquel en 2022
como base para ningdn célculo en la presente investigacién. Sin embargo, la Comisién no utilizé los precios del
niquel en sus célculos.

En segundo lugar, el hecho de que las importaciones de acero en la Unién se hayan mantenido estables durante los
ultimos diez afios. Sin embargo, es irrelevante que las importaciones de acero en la Unién se hayan mantenido o no
estables a lo largo de los afios. Lo que es pertinente en el caso que nos ocupa es si se produjo un cambio en las
caracteristicas del comercio entre la Unién, Indonesia y los tres paises afectados. Como se indicé en la solicitud y
como se confirmé durante la investigacion, si se produjo tal cambio en las caracteristicas del comercio.

En tercer lugar, Gerber aleg6 que la conclusion, tanto en la solicitud como en la investigacion, de que el valor afiadido
durante el procesamiento de los productos planos de acero inoxidable laminados en frio es inferior al 10 % es
erronea, y que la Comisién no aporté pruebas de tal conclusién. Sin embargo, cabe sefialar que el umbral
establecido en el articulo 13, apartado 2, letra b), del Reglamento antidumping de base es un valor afiadido del
25 %, no del 10 %. En su andlisis, la Comisién utiliz6 los datos facilitados por cada una de las empresas que
cooperaron, que se verificaron sobre el terreno. Para la mayoria de estas empresas, el valor afladido no aumenté por
encima del 10 % y se mantuvo muy por debajo del 25 % para todas ellas. Contrariamente a lo que alega Gerber, esta
conclusion no se debi6 a la exclusion de las fases de transformacién o de acabado, como el recocido, o a la exclusién
de determinados tipos de acero inoxidable (Gerber menciond el acero de las series 200 y 400), «otros trucos
numéricos» o incluso «raude». La Comisién calcul6 el valor afiadido de las partes, tal como se exige en el
articulo 13, apartado 2, letra b), del Reglamento antidumping de base, expresando el «valor afiadido conjunto de las
partes utilizadas» (en este caso, el coste de fabricacion distinto del coste del material) como porcentaje del coste total
de fabricacién. Ninguna de las empresas que cooperaron, que facilitaron los datos, impugné esta metodologia ni las
conclusiones de la Comision con respecto al valor afiadido basado en los datos de las empresas.

En cuarto lugar, Gerber alegd que determinadas acciones de la industria del acero inoxidable de la Unién son
contrarias a la legislacién antimonopolio de la Unién o incluso constituyen un delito. Sin embargo, estas
alegaciones quedan fuera del dmbito de la presente investigacion. Si Gerber crefa que la industria de la Unién se
habia comportado de manera inapropiada, deberfa dirigir sus preocupaciones a las autoridades competentes, por
ejemplo, al departamento de la Comisién que se ocupa de cuestiones de competencia, a la OLAF (la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude) o a las autoridades nacionales competentes.

Por consiguiente, la Comision rechazé estos cuatro argumentos presentados por Gerber.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Comision rechazé las alegaciones relativas al inicio de la investigacién y concluyé
que la solicitud contenfa pruebas suficientes para justificar la apertura de la investigacion.

1.6. Periodo de investigacion y periodo de referencia

El periodo de investigacion abarcé del 1 de enero de 2020 al 30 de junio de 2023 («el periodo de investigacién»). En
relacion con el periodo de investigacion, se recogieron datos para investigar, entre otras cosas, el supuesto cambio en
las caracteristicas del comercio a raiz de la imposicion de las medidas sobre el producto afectado, asi como la
existencia de una practica, proceso o trabajo para los que no existia causa o justificacion econémica adecuadas
distintas de la imposicién del derecho. En cuanto al periodo que abarc6 del 1 de julio de 2022 al 30 de junio de
2023 («el periodo de referencia»), se recogieron datos mds detallados, a fin de examinar si las importaciones estaban
minando el efecto corrector de las medidas vigentes en términos de precios o cantidades, asi como la existencia de
subvenciones.

1.7. Investigacion

La Comisién informé oficialmente del inicio de la investigacién a las autoridades de Taiwdn, Turquia, Vietnam e
Indonesia, a los productores exportadores conocidos de esos paises, a la industria de la Unién y a los importadores
conocidos de la Unién.

En el sitio web de la Direccién General de Comercio se facilitaron formularios de solicitud de exenci6én para los
productores exportadores de Taiwdn, Turquia y Vietnam, cuestionarios para los productores exportadores de
Indonesia y cuestionarios para los importadores de la Unién.
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Los siguientes productores exportadores presentaron solicitudes de exencion y se llevaron a cabo inspecciones de
verificacion en sus locales:

Taiwan:

—  Chia Far Industrial Factory Co., Ltd.

— Tang Eng Iron Works Co., Ltd. (YUSCO Group)
— Tung Mung Development Co., Ltd.

— Walsin Lihwa Corporation

— Yieh United Steel Corporation (YUSCO Group)
— Yuan Long Stainless Steel Corp.

Turquia:

— Posco Assan TST Celik Sanayi A.S.

— Trinox Metal Sanayi ve Ticaret A.S.

Vietnam:

— Lam Khang Joint Stock Company

— Posco VST Co., Ltd.

— Yongjin Metal Technology (Vietnam) Company Limited

Ademis, los siguientes centros de servicios en Taiwan y Turquia presentaron formularios de solicitud de exencién:
—  YCInox Tr Celik Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (Turquia)
—  Yue Seng Industrial Co. (Taiwdn)

—  YCInox Co Ltd. (Taiwan)

Sin embargo, sobre la base de un andlisis de la informacién facilitada en sus solicitudes, la Comisién concluyé que las
actividades de estas tres empresas durante el periodo de investigacién consistian en prestar servicios como cortar los
productos planos de acero inoxidable laminados en frio producidos por otras empresas, lo que no implica ninguna
produccion real del producto investigado. Como tales, estas empresas no podian considerarse productores y, por
tanto, no podian acogerse a una exencion de la ampliacion de las medidas con arreglo al articulo 23, apartado 6, del
Reglamento antisubvenciones de base, que solo ofrece esta posibilidad a los productores del producto afectado. No
se realizaron visitas de inspeccion en los locales de estas empresas:

Ademis, las siguientes empresas respondieron al cuestionario:
Importadores y usuarios de la Union:

— Replasa Advanced Materials, S. A

— Marcegaglia Specialties SpA

— Padana Tubi & Profilati Acciaio SpA

— Nova Trading SA,
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Productores indonesios:

— Pt. Indonesia Ruipu Nickel and Chrome Alloy

— Pt. Indonesia Guang Ching Nickel and Stainless Steel Industry
— Pt. Indonesia Tsingshan Stainless Steel

— Pt. Sulawesi Mining Investment

La Comisién no verificd las respuestas al cuestionario de estas empresas, pero utiliz6 la informacién presentada para
cotejar los flujos comerciales y los nombres de los proveedores de Indonesia.

En el proceso de verificacion de la informacién y las estadisticas facilitadas por el solicitante y las empresas que
cooperaron, la Comision celebr6 consultas in situ con las autoridades taiwanesas y vietnamitas, a saber, con la
Administraciéon de Comercio Internacional de Taiwan (<TITA», por sus siglas en inglés) y la Autoridad de Recursos
Comerciales del Ministerio de Industria y Comercio de Vietnam.

Se brind¢ a las partes interesadas la oportunidad de dar a conocer sus opiniones por escrito y de solicitar ser oidas en
el plazo fijado en el Reglamento de inicio. Se advirtié a todas las partes de que la no presentacién de toda la
informacién pertinente o la presentacion de informacion incompleta, falsa o engafiosa podria llevar a la aplicaciéon
del articulo 28 del Reglamento antisubvenciones de base y a que las conclusiones se basaran en los datos disponibles.

Varias partes presentaron observaciones fuera del plazo establecido en el Reglamento de inicio. La Comisién informé
a estas partes de que su alegacion no podia aceptarse por ese motivo y les informé de la posibilidad de presentar
observaciones tras la divulgacion de los hechos y consideraciones esenciales en la presente investigacion.

El 12 de octubre de 2023 se celebr6é una audiencia con EURANIMI. Tras la divulgacién de la informacion, se
celebraron audiencias con EUROFER el 14 de marzo de 2024, con Lam Khang el 18 de marzo de 2024 y con
Yongjin el 20 de marzo de 2024.

2. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

2.1. Consideraciones generales

De conformidad con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, para determinar si existe
elusion, deben analizarse sucesivamente los elementos siguientes:

— i se habia producido un cambio en las caracteristicas del comercio entre Indonesia, Taiwan, Turquia, Vietnam
y la Union,

— i dicho cambio habia derivado de una prictica, proceso o trabajo para el que no existia una causa o
justificacién econdmica suficiente distinta del establecimiento del derecho,

— i existian pruebas de un perjuicio o de que se estaban neutralizando los efectos correctores de las medidas
compensatorias vigentes desde el punto de vista de los precios o las cantidades del producto investigado,

—  siel producto similar importado o las partes de dicho producto seguian beneficidndose de la subvencién.

En la presente investigacion, las pruebas aportadas por el solicitante en la solicitud apuntaban a operaciones de
montaje o acabado en Taiwan, Turquia y Vietnam. Como se explica en el considerando 17, por lo que respecta a las
operaciones de montaje o acabado, el articulo 23, apartado 3, parrafo segundo, del Reglamento antisubvenciones de
base no cita especificamente tales operaciones como una practica, proceso o trabajo que constituya una elusién. No
obstante, dicha disposicién del Reglamento antisubvenciones de base utiliza explicitamente la expresién «entre otras
cosas», lo que significa que proporciona una lista no exhaustiva de posibles pricticas de elusién y, en consecuencia,
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también cubre otras practicas que no se enumeran expresamente en el articulo en cuestién, como las operaciones de
montaje o acabado. Asi pues, dado que las pruebas aportadas por el solicitante en la solicitud apuntaban a
operaciones de montaje o acabado realizadas en los paises afectados, la Comisién también analiz6 especificamente
si, por analogia, se cumplian los criterios establecidos en el articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de
base, en particular:

— i la operacién de montaje o acabado habia comenzado o se habia incrementado sustancialmente desde el
momento de la apertura de la investigacion antisubvenciones o justo antes de dicha apertura y si las partes
afectadas procedian del pais sometido a las medidas, y

—  si las partes constituian el 60 % o mds del valor total de las partes del producto montado o acabado y si el
valor afiadido de las partes utilizadas durante la operacién de montaje o acabado era superior al 25 % de los
costes de fabricacién.

2.2, Cambio en las caracteristicas del comercio entre Indonesia y la Unién

(57) Enel cuadro 1 se muestra la evolucién de las importaciones en la Unién procedentes de Indonesia durante el periodo
de investigacion.
Cuadro 1

Importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio a la Unién durante el periodo de
investigacion (en toneladas)

2020 2021 2022 Periodo de
referencia
Indonesia 106 483 107 362 51382 7634
Indice (base = 2020) 100 101 48 7
Porcentaje total de las importaciones 14 % 12% 4% 1%
Importaciones totales 766159 893672 1295790 838007

Fuente:  Eurostat.

(58) En el cuadro 1 se puede observar que el volumen de las importaciones de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio procedentes de Indonesia en la Unién disminuyd, pasando de 106 483 toneladas en 2020 a
7 634 toneladas en el periodo de referencia. El volumen de las importaciones aument6 un 1 % entre 2020 y 2021,
pero disminuyé drésticamente en 2022, un 53 % en comparacién con 2020. La evolucion de las caracteristicas del
comercio, como se muestra en el cuadro 1, debe considerarse a la luz, no solo de la imposicién de las medidas
compensatorias en marzo de 2022, sino también de la imposicién de las medidas antidumping en noviembre de
2021 sobre el mismo producto en la investigacion antidumping, que se llevé a cabo en parte paralelamente a la
investigacién antisubvenciones original (*%). Por lo tanto, el andlisis de los datos relativos a la investigacion
antisubvenciones se llev a cabo teniendo en cuenta el impacto del inicio de las investigaciones y de la imposicién
de las medidas antidumping y antisubvenciones.

(59) La imposiciéon de medidas antidumping definitivas el 19 de noviembre de 2021 ya tuvo un efecto en las
importaciones en la Uni6én de productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de Indonesia (*7),
que se amplificé con la imposicién de las medidas antisubvenciones el 17 de marzo de 2022. Los datos del cuadro 1
muestran que se produjo una fuerte disminucién de las importaciones indonesias en 2022, que coincidi6 en el

(") Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2012.

(") Como se constatd en la investigacién paralela sobre la elusién de las medidas antidumping sobre el acero inoxidable laminado en frio
de los tres paises afectados [Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1632 de la Comision, de 11 de agosto de 2023, por el que se abre
una investigacion sobre la posible elusion de las medidas antidumping impuestas por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2012 de
la Comisién a las importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio originarios de Indonesia, mediante
importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de Taiwan, Turquia y Vietnam, hayan sido o no
declarados originarios de Taiwdn, Turquia y Vietnam, y por el que se someten a registro las importaciones de productos planos de
acero inoxidable laminados en frio procedentes de Taiwan, Turquia y Vietnam (DO L 202 de 14.8.2023, p. 16)].
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tiempo con la imposicién de medidas antidumping definitivas sobre los productos planos de acero inoxidable
laminados en frio procedentes de Indonesia a finales de 2021, y con las medidas compensatorias a principios de
2022. Desde 2022 hasta el periodo de referencia, el volumen de las importaciones de productos planos de acero
inoxidable laminados en frio procedentes de Indonesia siguié disminuyendo considerablemente, lo que dio lugar a
una disminucion global de casi el 93 % durante todo el periodo de investigacién. Al mismo tiempo, su cuota en las
importaciones totales disminuy6 del 14 % al 1 %.

2.3. Resultados de la investigacion en Taiwdn

2.3.1. Grado de cooperacidn

Como se indica en el considerando 49, seis productores exportadores taiwaneses presentaron solicitudes de
exencion y cooperaron a lo largo de la investigacién. Estas empresas solo representaban el 50 % del total de las
importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de Taiwan durante el periodo
de referencia. Las conclusiones relativas a las exportaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en
frio de Taiwan a la Unidn, asi como de materias primas de Indonesia a Taiwdn, se basaron, por tanto, en estadisticas
extraidas de Eurostat y del Global Trade Atlas («GTAv) (*).

2.3.2. Cambio en las caracteristicas del comercio en Taiwdn

En el cuadro 2 se muestra la evolucién de las importaciones en la Uni6én procedentes de Taiwdn durante el periodo de
investigacion.

Cuadro 2

Importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio a la Unién durante el periodo de

(62)

(63)

investigacion (en toneladas)

2020 2021 2022 Periodo de

referencia

Taiwan 125072 218784 251304 186 872
indice (base = 2020) 100 175 201 149
Porcentaje total de las importaciones 16 % 24 % 19 % 22%

Importaciones totales 766159 893672 1295790 838007

Fuente:  Eurostat.

En el cuadro 2 se puede observar que el volumen de las importaciones de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio procedentes de Taiwdn en la Unién aumentd, pasando de 125 072 toneladas en 2020 a 186 872
toneladas en el periodo de referencia. El incremento mds significativo del volumen de las importaciones tuvo lugar
entre 2020 y 2021, cuando el volumen aumenté un 75 %, de 125072 toneladas a 218 784 toneladas. Este
incremento coincidi6 en el tiempo con el inicio de la investigacion antidumping original y las investigaciones
antisubvenciones, en septiembre de 2020 y febrero de 2021 respectivamente, y con la imposicién de medidas
antidumping definitivas en noviembre de 2021. Entre 2021 y 2022, el volumen de las importaciones procedentes
de Taiwdn siguié aumentando hasta alcanzar las 251 304 toneladas, coincidiendo con la imposicién de medidas
compensatorias en marzo de 2022. Finalmente, las importaciones volvieron a disminuir hasta un nivel de 186 872
toneladas durante el periodo de referencia. En conjunto, el volumen de las importaciones procedentes de Taiwédn
aumentd un 49 % durante el perfodo de investigacion.

Ademds, el volumen de las importaciones en la Unién procedentes de Taiwdn, no originarias de los productores
exportadores que presentaron solicitudes de exencién, aument6 significativamente tras el inicio de la investigacion
antidumping original. Mds concretamente, antes del inicio de la investigacién antidumping, los productores que
cooperaron representaban la gran mayoria (mds del 90 %) de todas las exportaciones a la Unién, mientras que
durante el periodo de referencia solo representaban algo mds del 50 %.

(**) https:/[www.gtis.com/gta.
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(64) El cuadro 3 muestra la evolucion de las exportaciones de materias primas necesarias para la produccién de
productos planos de acero inoxidable laminados en frio de Indonesia a Taiwan durante el periodo de investigacion.
Estas materias primas consistian en desbastes de acero inoxidable o chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas
en caliente.
Cuadro 3

Exportaciones de materias primas de Indonesia a Taiwdn durante el periodo de investigacion (en toneladas)

Periodo de

2020 2021 2022 referencia
Desbastes 93085 190908 140272 141 041
[ndice (base = 2020) 100 205 151 152
Chapas y bobinas de acero inoxidable 529143 817705 563 534 631208
laminadas en caliente
Indice (base = 2020) 100 155 106 119
Total de desbastes y chapas y bobinas de 622228 1008 614 703 805 772249
acero inoxidable laminadas en caliente
Indice (base = 2020) 100 162 113 124

Fuente:  Global Trade Atlas

(65) En general, el principal insumo para la produccién de productos planos de acero inoxidable laminados en frio son las
chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente. Sin embargo, la produccién de productos planos de acero
inoxidable laminados en frio también puede comenzar a partir de desbastes de acero inoxidable que son laminados en
caliente para a su vez ser transformados en chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente, que
posteriormente se transforman a su vez en productos planos de acero inoxidable laminados en frio. En el cuadro 3 se
puede observar que las exportaciones de desbastes de acero inoxidable procedentes de Indonesia a Taiwdn aumentaron,
pasando de 93 085 toneladas en 2020 a 141 041 toneladas en el periodo de referencia. El incremento mds significativo
del volumen de las exportaciones tuvo lugar entre 2020 y 2021, cuando el volumen aumenté un 105 %, de 93 085
toneladas en 2020 a 190 908 toneladas en 2021. A partir de 2021, el volumen de las exportaciones de desbastes
procedentes de Indonesia disminuyé a 140 272 toneladas en 2022, y posteriormente aumenté ligeramente hasta
alcanzar un nivel de 141 041 toneladas durante el periodo de referencia. En conjunto, el volumen de las exportaciones
de desbastes procedentes de Indonesia a Taiwdn aument6 un 52 % durante el periodo de investigacion.

(66) Durante el periodo de investigacion, las exportaciones procedentes de Indonesia representaron entre el 95 % y el 99,8 %
del volumen total de las importaciones de desbastes de acero inoxidable en Taiwdn. Durante el periodo de referencia, las
exportaciones de desbastes de acero inoxidable procedentes de Indonesia representaron el 99,8 %.

(67) Del mismo modo, las exportaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente procedentes de
Indonesia a Taiwdn aumentaron, pasando de 529 143 toneladas en 2020 a 631 208 toneladas en el periodo de
referencia. El incremento mds significativo del volumen de las exportaciones tuvo lugar entre 2020 y 2021, cuando el
volumen aument6 un 55 %, de 529 143 toneladas a 817 705 toneladas. Entre 2021 y 2022, el volumen de las
exportaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente procedentes de Indonesia disminuy6 a
563 534 toneladas, y posteriormente aumenté de nuevo hasta alcanzar un nivel de 631 208 toneladas durante el
periodo de referencia. En conjunto, el volumen de las exportaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas
en caliente procedentes de Indonesia a Taiwdn aument6 un 19 % durante el perfodo de investigacion.

(68) Cabe sefialar que hay cantidades significativas de exportaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente de Indonesia a Taiwdn que no son contabilizadas ni adquiridas por los productores exportadores taiwaneses
que presentaron solicitudes de exencién, como se explica en el considerando 63. Antes del inicio de la investigacion
antidumping original, las importaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente por parte de los
productores que cooperaron representaban alrededor del 97 %, mientras que durante el periodo de referencia solo
representaban el 84 %. Asi pues, mds de 100 000 toneladas de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente importadas de Indonesia fueron adquiridas por empresas que no presentaron una solicitud de exenci6n.

(69) Las exportaciones combinadas de desbastes de acero inoxidable y de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente procedentes de Indonesia a Taiwdn aumentaron, pasando de 622 228 toneladas en 2020 a 772 249 toneladas
en el periodo de referencia. El incremento mds significativo del volumen de las exportaciones tuvo lugar entre 2020
y 2021, cuando el volumen aument6 un 62 %, de 622 228 toneladas a 1008 614 toneladas. A partir de 2021, el
volumen de las exportaciones combinadas de desbastes de acero inoxidable y de chapas y bobinas de acero inoxidable
laminadas en caliente procedentes de Indonesia disminuyé hasta 703 805 toneladas en 2022, y posteriormente
aument6 hasta alcanzar un nivel de 772 249 toneladas durante el perfodo de referencia. En conjunto, el volumen
combinado de las exportaciones de desbastes de acero inoxidable y de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas
en caliente procedentes de Indonesia a Taiwdn aument6 un 24 % durante el perfodo de investigacion.
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(70)

(72)

(77)

El aumento de los voliimenes de exportacién en Taiwdn de desbastes de acero inoxidable y de chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente procedentes de Indonesia indica un aumento de la demanda de tales insumos en
Taiwdn, lo que podria explicarse, al menos en parte, por el incremento de la produccion de productos planos de acero
inoxidable laminados en frio en dicho pais y de su exportacién desde alli a la Unién durante el periodo de referencia.
Esto también queda corroborado por la informacion facilitada por las empresas que cooperaron.

2.3.2.1. Conclusion sobre el cambio en las caracteristicas del comercio en Taiwan

La investigacién establecié que los volimenes significativos de acero inoxidable, ya sea en forma de desbastes o
chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente, exportados desde Indonesia, se transformaron en
productos planos de acero inoxidable laminados en frio en Taiwédn para ser exportados posteriormente a la Unién.
El aumento de las exportaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio de Taiwdn a la Uni6n
que se observa en el cuadro 2, junto con el aumento significativo de las exportaciones de desbastes de acero
inoxidable y productos planos de acero inoxidable laminados en frio de Indonesia a Taiwdn en el periodo de
investigacién, como se muestra en el cuadro 3, constituyé un cambio en las caracteristicas del comercio entre
Indonesia, Taiwédn y la Unién en el sentido del articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base.

2.3.3.  Prictica, proceso o trabajo para los que no existe una causa o justificacion econdmica adecuadas distintas del
establecimiento del derecho

Conforme al articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, es necesario que el cambio en las
caracteristicas del comercio derive de una préctica, proceso o trabajo para el que no exista una causa o justificacion
econdmica adecuadas distintas del establecimiento del derecho. La practica, el proceso o el trabajo incluye, entre
otras cosas, el envio del producto sujeto a las medidas vigentes a través de terceros paises, y las operaciones de
montaje o acabado en un tercer pais, de conformidad con el articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping
de base. Como se indica en el considerando 56, este articulo se aplica por analogia en la presente investigacion.

Los desbastes de acero inoxidable y las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente se consideraron
productos semiacabados, que se transformaron posteriormente en productos acabados como los productos planos
de acero inoxidable laminados en frio. Esta transformacién ulterior de los desbastes de acero inoxidable y de las
chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente en productos planos de acero inoxidable laminados en
frio entra en el concepto de operacién de montaje o de acabado en el sentido del articulo 13, apartado 2, del
Reglamento antidumping de base.

Los derechos antidumping originales se establecieron el 19 de noviembre de 2021 y las medidas compensatorias
originales el 17 de marzo de 2022. Como se describe en la seccidon 2.3.2, Taiwdn aumentd sustancialmente sus
ventas de exportacién a la Unién durante el periodo de investigacion, y una parte considerable del principal
insumo, los desbastes de acero inoxidable y las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente, se
import6 de Indonesia.

Ademds, como se ha explicado anteriormente (considerandos 63 y 68), grandes cantidades de insumos procedentes
de Indonesia no podian justificarse por las compras de los productores que cooperaron, mientras que, al mismo
tiempo, las exportaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio (montados o completados) a
la Unién no exportadas por los productores que cooperaron aumentaron significativamente.

La investigacion demostré que los desbastes de acero inoxidable y las chapas y bobinas de acero inoxidable
laminadas en caliente se importaban de Indonesia a Taiwédn, donde se transformaban posteriormente en productos
planos de acero inoxidable laminados en frio y se exportaban a la Unidn, lo que dio lugar a un cambio de
caracteristicas del comercio. La investigacion tampoco revelé ninguna justificacién econdmica para el cambio en las
caracteristicas del comercio descrito en la seccion 2.3.2, salvo el inicio de la investigacién antisubvenciones original y
la posterior imposicion de las medidas originales.

El articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base establece un vinculo entre las précticas,
procesos o trabajos en cuestion y el cambio de las caracteristicas del comercio, ya que este tltimo debe «derivarse»
de los primeros. De ello se deduce que la elusion constatada en Taiwdn era una operacioén de montaje o de acabado
que dio lugar al cambio de las caracteristicas del comercio y para la que no existia justificacién econémica alguna.
Por lo tanto, este requisito del articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base se cumplié en
Taiwdn para el pais en su conjunto.

2.3.4.  Neutralizacién de los efectos correctores del derecho

De acuerdo con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comisién examind si las
importaciones en la Unién del producto investigado burlaban, tanto en términos de cantidades como de precios, los
efectos correctores de las medidas actualmente en vigor.
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(79) En cuanto a las cantidades, la cuota de mercado de las importaciones procedentes de Taiwdn represento alrededor del
4,7 % del consumo de la Uni6n durante el periodo de referencia, que se estimé en 400 000 toneladas (**). Por lo
tanto, se considerd que el volumen de las importaciones era significativo.

(80) Por lo que respecta a los precios, la Comisién comparé el precio medio no perjudicial, tal como se establecié en la
investigacion antisubvenciones original, ajustado para tener en cuenta el aumento de precios de los productos
planos de acero inoxidable laminados en frio sobre la base del indice de precios de produccién de la Uni6n
Europea (%), con la media ponderada de los precios cif de exportacién determinados sobre la base de las estadisticas
de Eurostat, debidamente ajustados para tener en cuenta los costes posteriores a la importacion. Esta comparacién de
precios revelé que las importaciones procedentes de Taiwdn subvaloraron los precios de la Unién en mds de
un 19 %.

(81)  Por tanto, la Comision concluyd que los efectos correctores de las medidas vigentes se estaban neutralizando en lo
relativo a cantidades y precios.

2.3.5. Pruebas de subvenciones

(82) De conformidad con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comisién también
analiz6 si el producto similar importado o partes de este seguian beneficidndose de las subvenciones.

(83) Como se establece en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022433, se constaté que los productores exportadores
indonesios se beneficiaban de una serie de regimenes de subvenciones por parte de las autoridades indonesias y de
las autoridades chinas (véase el considerando 1). No solo la produccién de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio, sino también las partes utilizadas para producir productos planos de acero inoxidable laminados
en frio, incluidas las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente y los desbastes, se beneficiaron de
subvenciones como el suministro de mineral de niquel y terrenos a cambio de una remuneracién inferior a la
adecuada, el apoyo a las inversiones de capital, los préstamos fuera de mercado y los regimenes fiscales y aduaneros
preferenciales. La subvencién afecté a todas las ventas de los productos, independientemente del cliente, y
beneficiaba a la produccion total de las empresas, ya que no estaba vinculada a un producto especifico y dependia,
al menos en cierta medida, de la exportacion.

(84) En la presente investigacién no se obtuvo informacién nueva que cuestionara la conclusion de la investigacién inicial
y sugiriera que esos regimenes de ayuda ya no eran vélidos. Durante la investigacién no se presentaron pruebas de
que los desbastes y las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente producidas en Indonesia dejaran
de beneficiarse de las subvenciones, o de que las partes importadas en Taiwdn ya no se beneficiaran de ellas. Por lo
tanto, la Comision concluyd que partes del producto similar importado segufan beneficidndose de las subvenciones.

2.4. Resultados de la investigacion en Turquia

2.41.  Grado de cooperacién

(85) Como se indica en el considerando 49, dos productores exportadores turcos presentaron solicitudes de exencién y
cooperaron a lo largo de la investigacion. Estas dos empresas solo representaban el 52 % del total de las
importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de Turquia durante el
periodo de referencia. Las conclusiones relativas a las exportaciones de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio de Turquia a la Unidn, asi como de materias primas de Indonesia a Turquia, se basaron, por tanto,
en estadisticas extraidas de Eurostat y del GTA.

2.4.2.  Cambio en las caracteristicas del comercio en Turquia

(86) En el cuadro 4 se muestra la evolucion de las importaciones en la Unién procedentes de Turquia durante el periodo
de investigacion.

(**) Las cifras de consumo se basaron en estimaciones del solicitante para 2022 y se redondearon a 400 000 toneladas (véase la seccién 6.1
de la solicitud de inicio).
(*) https:|[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpp_m__custom_8999915/default/table?lang=en.
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Cuadro 4

Importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio a la Unién durante el periodo de

(88)

investigacion (en toneladas)

2020 2021 2022 Perfodo de referencia
Turquia 73 835 105619 125072 105116
Indice (base = 2020) 100 143 169 142
Porcentaje total de las
importaciones 10 % 12% 10 % 13%
Importaciones totales 766159 893672 1295790 838 007

Fuente:  Eurostat.

En el cuadro 4 se puede observar que el volumen de las importaciones de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio procedentes de Turquia en la Unién aumentd, pasando de 73 835 toneladas en 2020 a 105116
toneladas en el periodo de referencia. El incremento mds significativo del volumen de las importaciones tuvo lugar
entre 2020 y 2021, cuando el volumen pasé de 73 835 toneladas a 105 619 toneladas. Este incremento coincidid
con el inicio de la investigacién antidumping original y las investigaciones antisubvenciones, en septiembre de 2020
y febrero de 2021, y con la imposiciéon de medidas antidumping definitivas en noviembre de 2021. En 2022, el
volumen de las importaciones procedentes de Turquia siguié aumentando hasta alcanzar las 125072 toneladas,
coincidiendo con la imposiciéon de medidas compensatorias en marzo de 2022, antes de volver a descender a
105 116 toneladas durante el periodo de referencia. En conjunto, el volumen de las importaciones procedentes de
Turquia aumentd un 42 % durante el periodo de investigacion.

El cuadro 5 muestra la evolucién de las exportaciones de materias primas necesarias para la produccion de
productos planos de acero inoxidable laminados en frio de Indonesia a Turquia durante el periodo de investigacion.

Exportaciones de materias primas de Indonesia a Turgi?jrcohfrante el periodo de investigacién (en toneladas)
2020 2021 2022 Periodo de referencia
Desbastes 24241 50378 20328 81
Indice (base = 2020) 100 208 84 0
Chapas y bobinas de acero inoxi- 23560 84443 84126 77 544
dable laminadas en caliente
Indice (base = 2020) 100 358 357 329

(89)

01)

Fuente:  Global Trade Atlas

En general, el principal insumo para la produccién de productos planos de acero inoxidable laminados en frio son las
chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente. Sin embargo, la produccién de productos planos de
acero inoxidable laminados en frio también puede comenzar a partir de desbastes de acero inoxidable que son
laminados en caliente para a su vez ser transformados en chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente, que posteriormente se transforman a su vez en productos planos de acero inoxidable laminados en frio. El
cuadro 5 muestra que las exportaciones de desbastes de acero inoxidable de Indonesia a Turquia disminuyeron entre
2020 y el periodo de referencia, pasando de 24 241 toneladas a una cantidad insignificante. Esto se debe en gran
medida a la ampliacién de las medidas sobre las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente
procedentes de Indonesia a Turquia en 2022 a las importaciones de estas procedentes de Turquia, a raiz de una
investigacion antielusién (%).

Sin embargo, las pruebas de que disponia la Comisién mostraron que no habia instalaciones de produccion de
productos planos de acero inoxidable laminados en frio en Turquia que iniciaran el proceso de produccion a partir
de desbastes, ni tampoco habia productores turcos del mismo producto que compraran chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente a productores turcos para convertirlas en productos planos de acero inoxidable
laminados en frio. Por lo tanto, la evolucién de los voliimenes de exportaciéon de desbastes a Turquia no se
considera pertinente para la presente investigacion.

El cuadro 5 también muestra que las exportaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente
procedentes de Indonesia a Turquia aumentaron, pasando de 23 560 toneladas en 2020 a 77 544 toneladas en el

(*') Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/825 de la Comision.
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periodo de referencia. El incremento mds significativo del volumen de las exportaciones tuvo lugar entre 2020
y 2021, cuando el volumen se triplic, hasta alcanzar 84 443 toneladas. A partir de 2021, el volumen de las
exportaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente procedentes de Indonesia disminuyd
ligeramente a 77 544 toneladas en el periodo de referencia. En conjunto, el volumen de las exportaciones de chapas
y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente procedentes de Indonesia a Turquia se triplicé con creces
durante el periodo de investigacion.

(92) El aumento de los volimenes de exportacién en Turquia de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente procedentes de Indonesia indica un aumento de la demanda de tales insumos en Turquia, lo que podria
explicarse, al menos en parte, por el incremento de la produccién de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio en dicho pais y de su exportacion desde alli a la Unién durante el periodo de referencia.

(93) Conclusién sobre el cambio en las caracteristicas del comercio en Turquia

(94) La investigacién establecié que voliimenes significativos de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente importadas desde Indonesia se transformaron en productos planos de acero inoxidable laminados en frio en
Turquia, para su posterior exportacion a la Unién. El aumento de las exportaciones de productos planos de acero
inoxidable laminados en frio de Turquia a la Unién que se observa en el cuadro 4, junto con el aumento
significativo de las exportaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente de Indonesia a
Turquia en el perfodo de investigacién, como se muestra en el cuadro 5, constituyé un cambio en las caracteristicas
del comercio entre Indonesia, Turquia y la Unién en el sentido del articulo 23, apartado 3, del Reglamento
antisubvenciones de base.

2.4.3. Prdctica, proceso o trabajo para los que no existe una causa o justificacién econémica adecuadas distintas del
establecimiento del derecho

(95) Conforme al articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, es necesario que el cambio en las
caracteristicas del comercio derive de una practica, proceso o trabajo para el que no exista una causa o justificacién
econ6mica adecuadas distintas del establecimiento del derecho. La practica, el proceso o el trabajo incluye el envio
del producto sujeto a las medidas vigentes a través de terceros paises, y las operaciones de montaje o acabado en un
tercer pais, de conformidad con el articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de base. Como se indica en
el considerando 56, este articulo se aplica por analogia en la presente investigacion.

(96) Las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente se consideraron productos semiacabados, que se
transformaron posteriormente en productos acabados como los productos planos de acero inoxidable laminados en
frio. Esta transformacion ulterior de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente en productos
planos de acero inoxidable laminados en frio entra en el concepto de operaciéon de acabado en el sentido del
articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de base.

(97) Los derechos antidumping originales se establecieron el 19 de noviembre de 2021 y las medidas compensatorias
originales el 17 de marzo de 2022. Como se describe en la seccién 2.4.2, Turquia aumentd sustancialmente sus
ventas de exportacién a la Unién durante el periodo de investigacion, y una parte considerable del principal
insumo, las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente, se importé de Indonesia.

(98) La investigacion demostré que las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente se importaban de
Indonesia a Turquia, donde se transformaban posteriormente en productos planos de acero inoxidable laminados en
frio y se exportaban a la Unién, lo que dio lugar a un cambio de caracteristicas del comercio. La investigacion
tampoco revelé ninguna justificacion econdmica para el cambio en las caracteristicas del comercio descrito en la
seccién 2.4.2, salvo el inicio de la investigacion antisubvenciones original y la posterior imposicién de las medidas
originales.

(99) El articulo 23, apartado 3, del Reglamento de base establece un vinculo entre las précticas, procesos o trabajos en
cuestion y el cambio de las caracteristicas del comercio, ya que este altimo debe «derivarse» de los primeros. De ello
se deduce que la elusién constatada en Turquia, como se confirma en la seccién 4.2, era una operacién de montaje o
de acabado que dio lugar al cambio de las caracteristicas del comercio y para la que no existia justificacion
econ6mica alguna. Por lo tanto, este requisito del articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base
se cumpli6 en Turquia para el pais en su conjunto.

2.4.4.  Neutralizacidn de los efectos correctores del derecho

(100) De conformidad con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comisién examin si
las importaciones en la Unién del producto investigado burlaban, tanto en términos de cantidades como de precios,
los efectos correctores de las medidas actualmente en vigor.
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

En cuanto a las cantidades, la cuota de mercado de las importaciones procedentes de Turquia representé alrededor
del 2,6 % del consumo de la Uni6n durante el perfodo de referencia, que se estimé en 400 000 toneladas (*%). Por lo
tanto, se considerd que el volumen de las importaciones era significativo.

Por lo que respecta a los precios, la Comisién comparé el precio medio no perjudicial, tal como se establecié en la
investigacion antisubvenciones original, ajustado para tener en cuenta el aumento de precios de los productos
planos de acero inoxidable laminados en frio sobre la base del indice de precios de produccién de la Unién
Europea (¥), con la media ponderada de los precios cif de exportacién determinados sobre la base de las estadisticas
de Eurostat, debidamente ajustados para tener en cuenta los costes posteriores a la importacion. Esta comparacién de
precios revel6 que las importaciones procedentes de Turquia subvaloraron los precios de la Uni6én en un 1,3 %.

Por tanto, la Comisién concluyé que los efectos correctores de las medidas vigentes se estaban neutralizando en lo
relativo a cantidades y precios.

2.4.5. Pruebas de subvenciones

De conformidad con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comisién también
analiz6 si el producto similar importado o partes de este seguian beneficidndose de las subvenciones.

Como se establece en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/433 (véase el considerando 1), se constatd que los
productores exportadores indonesios se beneficiaban de una serie de regimenes de subvenciones por parte de las
autoridades indonesias y de las autoridades chinas. No solo la produccién de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio, sino también las partes utilizadas para producir productos planos de acero inoxidable laminados
en frio, incluidas las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente y los desbastes, se beneficiaron de
subvenciones como el suministro de mineral de niquel y terrenos a cambio de una remuneracién inferior a la
adecuada, el apoyo a las inversiones de capital, los préstamos fuera de mercado y los regimenes fiscales y aduaneros
preferenciales. La subvencién afecté a todas las ventas de los productos, independientemente del cliente, y
beneficiaba a la produccion total de las empresas, ya que no estaba vinculada a un producto especifico y dependia,
al menos en cierta medida, de la exportacion.

En la presente investigacion no se obtuvo informacién nueva que cuestionara la conclusion de la investigacion inicial
y sugiriera que esos regimenes de ayuda ya no eran vélidos. Durante la investigacién no se presentaron pruebas de
que los desbastes y las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente producidas en Indonesia dejaran
de beneficiarse de las subvenciones, o de que las partes importadas en Turquia ya no se beneficiaran de ellas. Por lo
tanto, la Comision concluyé que partes del producto similar importado seguian beneficidndose de las subvenciones.

2.5. Resultados de la investigaciéon en Vietnam

2.5.1.  Grado de cooperacién

Como se indica en el considerando 49, tres productores exportadores vietnamitas presentaron solicitudes de
exencién y cooperaron a lo largo de la investigacion. Estas tres empresas representaban el 82 % del total de las
importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de Vietnam durante el
periodo de referencia. Las conclusiones relativas a las exportaciones de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio de Vietnam a la Uni6n, asi como de materias primas de Indonesia a Vietnam, se basaron, por
tanto, en estadisticas extraidas de Eurostat y del GTA.

2.5.2. Cambio en las caracteristicas del comercio en Vietnam

En el cuadro 6 se muestra la evolucién de las importaciones en la Unién procedentes de Vietnam durante el periodo
de investigacion.

(**) Las cifras de consumo se basaron en estimaciones del solicitante para 2022 y se redondearon a 400 000 toneladas (véase la seccién 6.1
de la solicitud de inicio).
(*) https:|[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpp_m__custom_8999915/default/table?lang=en.
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Cuadro 6

Importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio a la Unién durante el
periodo de investigacion (en toneladas)

2020 2021 2022 Periodo de referencia
Vietnam 35345 51566 87 606 96 668
Indice (base = 2020) 100 146 248 274
Porcentaje total de las 4,6 % 5,8 % 6,8 % 11,5%
importaciones
Importaciones totales 766159 893672 1295790 838007

Fuente:  Eurostat.

(109) En el cuadro 6 se puede observar que el volumen de las importaciones de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio procedentes de Vietnam en la Union aumentd, pasando de 35 345 toneladas en 2020 a 96 668
toneladas en el periodo de referencia. El incremento mds significativo del volumen de las importaciones tuvo lugar
entre 2021 y 2022, cuando el volumen pasé de 51 566 toneladas a 87 606 toneladas. Este aumento coincidié con
la imposicién de medidas compensatorias definitivas el 17 de marzo de 2022. En 2022, el volumen de las
importaciones procedentes de Vietnam aument6 hasta 96 668 toneladas durante el periodo de referencia. En
conjunto, el volumen de las importaciones procedentes de Vietnam aument6 un 174 % durante el periodo de
investigacion.

(110) El cuadro 7 muestra la evolucién de las exportaciones de materias primas necesarias para la produccion de
productos planos de acero inoxidable laminados en frio de Indonesia a Vietnam durante el periodo de investigacion.

Cuadro 7

Exportaciones de materias primas (*) de Indonesia a Vietnam durante el periodo de investigacion
(en toneladas)

Periodo de
2020 2021 2022 referencia
Chapas y bobinas de acero inoxidable 184018 245603 361082 397923
laminadas en caliente
Indice (base = 2020) 100 133 196 216

Fuente:  Global Trade Atlas

(111) El cuadro 7 muestra que las importaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente de
Indonesia a Vietnam aumentaron considerablemente entre 2020 y el periodo de referencia, pasando de 184 018
toneladas a 397 923 toneladas. El incremento mds significativo del volumen de las importaciones tuvo lugar entre
2021 y 2022, cuando el volumen aument$ de 245 603 toneladas en 2021 a 361 082 toneladas en 2022. Este
aumento coincidié con la imposicién de medidas definitivas el 17 de marzo de 2022. En conjunto, el volumen de
las importaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente procedentes de Indonesia a
Vietnam se duplic con creces durante el periodo de investigacion.

(112) Conclusion sobre el cambio en las caracteristicas del comercio en Vietnam

La investigacion establecié que volimenes significativos de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente exportadas desde Indonesia se transformaron en productos planos de acero inoxidable laminados en frio en
Vietnam, para su posterior exportacién a la Union. El aumento de las exportaciones de productos planos de acero
inoxidable laminados en frio de Vietnam a la Unién que se observa en el cuadro 6, junto con el aumento
significativo de las exportaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente de Indonesia a
Vietnam en el periodo de investigacion, como se muestra en el cuadro 7, constituy6 un cambio en las caracteristicas
del comercio entre Indonesia, Vietnam y la Unién en el sentido del articulo 23, apartado 3, del Reglamento
antisubvenciones de base.

(*) Las materias primas utilizadas para producir productos planos de acero inoxidable laminados en frio en Vietnam son las chapas y
bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente. La investigacion no indicé actividades de laminado en caliente de desbastes de
acero inoxidable procedentes de Indonesia para su posterior reexportacion a la UE.
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(113)

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

2.5.3.  Practica, proceso o trabajo para los que no existe una causa o justificacién econdmica adecuadas distintas
del establecimiento del derecho

Conforme al articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, es necesario que el cambio en las
caracteristicas del comercio derive de una practica, proceso o trabajo para el que no exista una causa o justificacién
econémica adecuadas distintas del establecimiento del derecho. La practica, el proceso o el trabajo incluye el envio
del producto sujeto a las medidas vigentes a través de terceros paises, y las operaciones de montaje o acabado en un
tercer pais, de conformidad con el articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de base. Como se indica en
el considerando 56, este articulo se aplica por analogia en la presente investigacion.

Las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente se consideraron productos semiacabados, que se
transformaron posteriormente en productos acabados como los productos planos de acero inoxidable laminados en
frio. Esta transformacién ulterior de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente en productos
planos de acero inoxidable laminados en frio entra en el concepto de operaciéon de acabado en el sentido del
articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de base.

Los derechos antidumping originales se establecieron el 19 de noviembre de 2021 y las medidas compensatorias
originales el 17 de marzo de 2022. Como se describe en la seccién 2.5.2, Vietnam aumentd sustancialmente sus
ventas de exportacién a la Unién durante el periodo de investigacion, y una parte considerable del principal
insumo, las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente, se importé de Indonesia.

La investigacién demostr6 que las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente se importaban de
Indonesia a Vietnam, donde se transformaban posteriormente en productos planos de acero inoxidable laminados
en frio y se exportaban a la Unidn, lo que dio lugar a un cambio de caracteristicas del comercio. La investigacion
tampoco reveld ninguna justificacién econémica para el cambio en las caracteristicas del comercio descrito en la
seccién 2.5.2, salvo el inicio de la investigacion antisubvenciones original y la posterior imposicién de las medidas
originales.

Tras la divulgacién de la informacion, la Autoridad de Recursos Comerciales dependiente del Ministerio de Industria
y Comercio de Vietnam alegé que el cambio en las caracteristicas del comercio se debia a la naturaleza de la
operacién y a la demanda del mercado y no a efectos de elusién. Sin embargo, la Autoridad de Recursos
Comerciales dependiente del Ministerio de Industria y Comercio de Vietnam no facilité un andlisis fundamentado de
c6mo la naturaleza de la operacion y la demanda del mercado podian explicar que las exportaciones de Vietnam a la
Unidn casi se triplicaron entre 2020 y el periodo de referencia. Tampoco se analizé el origen de los suministros de
chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente, si se daba preferencia a los suministros procedentes de
Indonesia y, en caso afirmativo, si habfa una causa o una justificacién econémica adecuadas distintas de la
imposicion de las medidas compensatorias.

Tras la divulgacién de la informacién, Lam Khang solicité a la Comisién que evaluara si existfa una causa o
justificacién econémica suficiente para el tratamiento llevado a cabo especificamente por Lam Khang. Sin perjuicio
de que este anlisis sea necesario o no, la Comision sefialé que el argumento utilizado en el considerando 116 para
Vietnam también se aplica a Lam Khang.

Como se describe en el considerando 161, Lam Khang aument6 sustancialmente sus importaciones procedentes de
Indonesia, su transformacién de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente en productos planos de
acero inoxidable laminados en frio y sus ventas de exportacion a la Unién durante el periodo de investigaciéon. No
habia ninguna justificacién econdmica para este cambio, salvo el inicio de la investigacion antisubvenciones original
y la posterior imposicion de las medidas originales. En consecuencia, se rechaz esta alegacion.

El articulo 23, apartado 3, del Reglamento de base establece un vinculo entre las pricticas, procesos o trabajos en
cuestion y el cambio de las caracteristicas del comercio, ya que este dltimo debe «derivarse» de los primeros. De ello
se deduce que la elusion constatada en Vietnam, como se confirma en la seccién 4.3, era una operacion de montaje o
de acabado que dio lugar al cambio de las caracteristicas del comercio y para la que no existia justificacion
econ6mica alguna. Por lo tanto, este requisito del articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base
se cumpli6 en Vietnam para el pais en su conjunto.

2.5.4.  Neutralizacién de los efectos correctores del derecho

De acuerdo con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comision examind si las
importaciones en la Unién del producto investigado burlaban, tanto en términos de cantidades como de precios, los
efectos correctores de las medidas actualmente en vigor.
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(122) En cuanto a las cantidades, la cuota de mercado de las importaciones procedentes de Vietnam representd alrededor
del 2,4 % del consumo de la Unién durante el periodo de referencia, que se estimé en 400 000 toneladas (). Por lo
tanto, se considerd que el volumen de las importaciones era significativo.

(123) En cuanto a los precios, la Comision compar6 el precio medio no perjudicial calculado en la investigacién
antisubvenciones original con la media ponderada de los precios cif de exportacion determinados sobre la base de
las estadisticas de Eurostat, debidamente ajustados a los costes posteriores a la importacién. Esta comparacién de
precios revelé que las importaciones procedentes de Vietnam no subvaloraron los precios de la Unidn. Tras la
divulgacion de la informacién, EURANIMI sefial6 el hecho de que se constaté una subcotizaciéon de una empresa
vietnamita, Yongjin (véase el considerando 191). De hecho, aunque no se constaté ninguna subcotizacién sobre una
base media a escala nacional, habfa pruebas de una subcotizacién de al menos uno de los productores exportadores,
que, se descubrié ademads, eludia las medidas antidumping originales.

(124) Por tanto, la Comisién concluyé que los efectos correctores de las medidas vigentes se estaban neutralizando en lo
relativo a cantidades.

2.5.5. Pruebas de subvenciones

(125) De conformidad con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comisién también
analiz6 si el producto similar importado o partes de este seguian beneficidndose de las subvenciones.

(126) Como se establece en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/433 (véase el considerando 1), se constaté que los
productores exportadores indonesios se beneficiaban de una serie de regimenes de subvenciones por parte de las
autoridades indonesias y de las autoridades chinas. No solo la produccién de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio, sino también las partes utilizadas para producir productos planos de acero inoxidable laminados
en frio, incluidas las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente y los desbastes, se beneficiaron de
subvenciones como el suministro de mineral de niquel y terrenos a cambio de una remuneracién inferior a la
adecuada, el apoyo a las inversiones de capital, los préstamos fuera de mercado y los regimenes fiscales y aduaneros
preferenciales. La subvencién afecté a todas las ventas de los productos, independientemente del cliente, y
beneficiaba a la produccion total de las empresas, ya que no estaba vinculada a un producto especifico y dependia,
al menos en cierta medida, de la exportacion.

(127) Enla presente investigacion no se obtuvo informacién nueva que cuestionara la conclusién de la investigacién inicial
y sugiriera que esos regimenes de ayuda ya no eran vélidos. Durante la investigacién no se presentaron pruebas de
que los desbastes y las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente producidas en Indonesia dejaran
de beneficiarse de las subvenciones, o de que las partes importadas en Vietnam ya no se beneficiaran de ellas. Por lo
tanto, la Comision concluyé que partes del producto similar importado seguian beneficidndose de las subvenciones.

3. MEDIDAS

(128) Sobre la base de las conclusiones anteriores y su evaluacion en relacion con los tres paises en su conjunto, la
Comisién concluyd que el derecho compensatorio definitivo establecido sobre las importaciones de productos
planos de acero inoxidable laminados en frio originarios de Indonesia se eludia mediante importaciones del
producto investigado procedentes de Taiwan, Turquia y Vietnam.

(129) Por lo tanto, de conformidad con el articulo 23, apartado 1, del Reglamento antisubvenciones de base, las medidas
compensatorias en vigor deben ampliarse a las importaciones en la Unién procedentes de Taiwédn, Turquia y
Vietnam del producto investigado.

(130) De conformidad con el articulo 23, apartado 2, del Reglamento antisubvenciones de base, la medida que debe
ampliarse debe ser la establecida en el articulo 1, apartado 2, del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/433 de la
Comisién para «todas las demds empresas indonesias», que consiste en un derecho compensatorio definitivo del
20,5 % aplicable al precio neto franco en la frontera de la Uni6n, antes del despacho de aduana.

(131) De conformidad con el articulo 23, apartado 4, y el articulo 24, apartado 5, del Reglamento antisubvenciones de
base, que establecen que toda medida ampliada debe aplicarse a las importaciones sometidas a registro al entrar en
la Unién en virtud del Reglamento de inicio, deben recaudarse los derechos sobre dichas importaciones registradas
del producto investigado de conformidad con las conclusiones alcanzadas en el marco de esta investigacion.

(¥) Las cifras de consumo se basaron en estimaciones del solicitante para 2022 y se redondearon a 400 000 toneladas (véase la seccién 6.1

de la solicitud de inicio).
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(132) Tras la divulgacion de la informacion, Trinox solicité que cualquier tipo de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio para el que no se compraran insumos a Indonesia quedara exento de la aplicaciéon de la
ampliacién de las medidas. Sin embargo, el articulo 23, apartado 6, del Reglamento antisubvenciones de base prevé
la concesién de exenciones tinicamente a los productores del producto afectado, y no a determinados productos por
parte de dichos productores. Si una empresa estd exenta de la ampliacion de las medidas, todas las importaciones del
producto afectado procedentes de estas empresas estdn exentas. Si no se concede una exencion a una empresa, todas
las importaciones del producto afectado estdn sujetas a los derechos ampliados, independientemente del origen de
los insumos utilizados para fabricar dichos productos. Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

4. SOLICITUDES DE EXENCION

(133) Como se indica en el considerando 56, el articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de base se aplica por
analogfa en la presente investigacion, incluido el andlisis de las solicitudes de exencién.

4.1. Taiwdan

(134) Seis productores exportadores de Taiwdn solicitaron una exencién de la ampliacién de las medidas.

4.1.1.  Inicio o incremento sustancial de las operaciones, valor de las partes y valor afiadido

(135) La investigacion constaté que las empresas Yieh United Steel Corporation, Tang Eng Iron Works Co., Ltd. (grupo
YUSCO), Chia Far Industrial Factory Co., Ltd., Yuan Long Stainless Steel Corp, Tung Mung Development Co., Ltd. y
Walsin Lihwa Corporation compraban parte de sus insumos (desbastes o chapas y bobinas de acero inoxidable
laminadas en caliente) de origen indonesio, los transformaban en productos planos de acero inoxidable laminados
en frio y después exportaban parte de estos productos a la Unién. Sin embargo, la investigacién constaté que esta
operacion no habia comenzado ni se habia incrementado sustancialmente desde el momento de apertura de la
investigacion antidumping original o justo antes su apertura, en el sentido del articulo 13, apartado 2, letra a), del
Reglamento antidumping de base, aplicado por analogia en esta investigacién antisubvenciones. De hecho, como
también alegd Gerber en sus observaciones a la divulgacion de la informacién, algunos de los productores
taiwaneses de acero inoxidable han importado y transformado materias primas de Indonesia desde 2017. De ello se
deduce que, de conformidad con el articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de base, no puede
considerarse que la operacion en cuestion eluda las medidas vigentes.

(136) En sus observaciones sobre la divulgacion de la informacién, EUROFER aleg6 que la Comisién dispone de un amplio
margen de interpretacién en relacion con la disposicién antielusion. Segin EUROFER, la Comisién debe utilizar este
amplio margen, en particular con respecto al requisito relativo al comienzo de la operacion establecido en el
articulo 13, apartado 2, letra a), del Reglamento antidumping de base, aplicado por analogia en esta investigacion
antisubvenciones. Como tal, la Comisién no debe tratar de buscar una coincidencia temporal perfecta, sino que
debe centrarse en la existencia de un nexo causal justificable con las medidas eludidas, incluso si el comportamiento
se anticipa a las investigaciones de defensa comercial previstas. EUROFER hizo referencia a las investigaciones
antidumping y antisubvenciones iniciadas en 2019 en relacién con las chapas y bobinas de acero inoxidable
laminadas en caliente procedentes de Indonesia (*), un asunto relativo al mineral de niquel presentado contra
Indonesia ante la Organizacion Mundial del Comercio en 2019 (¥), las investigaciones antidumping y
antisubvenciones originales sobre los productos planos de acero inoxidable laminados en frio procedentes de
Indonesia en 2020 y 2021, respectivamente (*), y la investigacion antielusion contra Turquia relativa a las medidas
sobre chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente procedentes de Indonesia en 2022 (¥).

(137) Sin embargo, el articulo 13, apartado 2, letra a), del Reglamento antidumping de base establece un vinculo claro
entre el inicio o el incremento sustancial de la operacién de montaje o de acabado y el inicio de la investigacion
antidumping original. El vinculo temporal que debe establecerse, por lo tanto, tanto si se interpreta en sentido

(*) Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinadas chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente originarias de la Republica Popular China, Taiwdn e Indonesia (DO C 269 I de 12.8.2019, p. 1).
Anuncio de inicio de un procedimiento antisubvenciones relativo a las importaciones de determinadas chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente originarias de la Republica Popular China e Indonesia (DO C 342 de 10.10.2019, p. 18).

(¥) OMC DS592/R, de 27 de noviembre de 2019, Indonesia — Medidas relativas a las materias primas, solicitud de consultas de la Unién
Europea.

(*) Véanse las notas a pie de pagina 2 y 4.

(*) Véase la nota a pie de pagina 22.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1268/0j

21/34



ES DO L de 7.5.2024

amplio como si no, debe ser entre 1) la operacién de montaje o de acabado, es decir, el uso de insumos indonesios
para la transformacion y la venta a la Unién de productos planos de acero inoxidable laminados en frio, y 2) el
inicio de la investigaciéon antidumping original. La operacién de montaje o de acabado deberfa haberse iniciado
«justo antes» de este inicio o haber aumentado sustancialmente desde entonces.

(138) La Comision considera que el concepto de «justo antes», en el caso que nos ocupa, no puede significar volver al inicio
de otras investigaciones de defensa comercial contra Indonesia sobre otros productos (chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente o mineral de niquel), que tuvieron lugar mds de un afio antes del inicio de la
investigacion antidumping original. Como confirmé EUROFER en sus observaciones, el primer momento en el que
las partes podian haber tenido conocimiento del posible inicio de la investigacién antidumping sobre los productos
planos de acero inoxidable laminados en frio contra Indonesia fue el momento en que EUROFER presenté la
denuncia en agosto de 2020. Por consiguiente, la Comisién rechazé este argumento.

(139) Tras la divulgacién de la informacién, EUROFER también alegé que las importaciones de la Unién procedentes de
Taiwén, que no procedian directamente de los productores exentos, dado que poseen una gran proporcién de la
capacidad de laminado en frio, en su gran mayoria tenfan que proceder de ellos indirectamente, por ejemplo, a
través de centros de servicio. Sobre esta base, debe concluirse que se ha producido un cambio en las caracteristicas
del comercio para los productores individuales exentos.

(140) En primer lugar, la alegacién de EUROFER no fue confirmada por la informacién recopilada y verificada durante la
investigacion. Cabe sefialar que los productores exentos no representaban la totalidad de la capacidad de laminado
en frio de Taiwdn durante el periodo de referencia, ya que habia capacidades significativas de laminado en frio de
empresas que no solicitaron exenciones. Ademds, las empresas que solicitaron exenciones no contabilizaron todas
las compras taiwanesas de acero inoxidable indonesio durante el periodo de referencia. De hecho, se determiné que
mds de 100 000 toneladas de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente importadas de Indonesia a
Taiwén durante el periodo de referencia no fueron adquiridas por las empresas que solicitaron exenciones.

(141) En segundo lugar, aunque los productores taiwaneses exentos vendieran cantidades potencialmente grandes de
productos planos de acero inoxidable laminados en frio a la Unidn a través de centros de servicio en Taiwdn, esto no
altera el hecho de que, sobre la base del articulo 13, apartado 2, letra a), del Reglamento antidumping de base, no se
constat6 que los productores pertinentes estuvieran implicados en la practica de elusion constatada en Taiwan. Cabe
recordar que, como se indica en el considerando 135, las entidades pertinentes o bien no utilizaron insumos
procedentes de Indonesia o, si lo hicieron, no habian incrementado sustancialmente dicho uso «desde el momento
de apertura de la investigacion antidumping [original] o justo antes de su apertura» (). De ello se deduce que no
podia considerarse que la operacién de montaje o de acabado en la que participaban las entidades pertinentes
eludiera las medidas vigentes a tenor del articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de base. En otras
palabras, aunque los productos planos de acero inoxidable laminados en frio producidos por las entidades exentas
se vendieron a centros de servicio, se transformaron posteriormente y luego se exportaron a la Unidn, dichos
productos no eran resultado de la practica de elusién constatada para Taiwén.

(142) Sobre esta base, se rechaza la alegacién de EUROFER de que el cambio en los patrones comerciales a nivel nacional se
debe a las ventas indirectas de los productores exentos.

(143) Dado que no se cumplia el primero de los criterios establecidos en el articulo 13, apartado 2, del Reglamento
antidumping de base, aplicado por analogia en esta investigacion antisubvenciones, la Comision concluyé que debe
considerarse que las operaciones de estas empresas no eluden las medidas vigentes. Por consiguiente, deben
aceptarse las solicitudes de exencion de Yieh United Steel Corporation-Tang Eng Iron Works Co., Ltd. (grupo
YUSCO), Chia Far Industrial Factory Co., Ltd., Yuan Long Stainless Steel Corp, Tung Mung Development Co., Ltd. y
Walsin Lihwa Corporation.

4.2. Turquia

(144) Dos productores exportadores de Turquia presentaron solicitudes de exencién.

(%) Articulo 13, apartado 2, letra a), del Reglamento antidumping de base.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

4.2.1. Trinox Metal Sanayi ve Ticaret A.S. (<Trinox»)

4.2.1.1. Comienzo o incremento sustancial de las operaciones

Trinox se cred en 2014, pero no empez6 a exportar y producir realmente hasta finales de 2019 o comienzos de
2020. Los datos verificados de la empresa mostraron que casi duplicé su produccién y ventas de productos planos
de acero inoxidable laminados en frio entre 2020 y el periodo de referencia, mientras que, al mismo tiempo, sus
ventas a la Unién aumentaron por un factor de 30. Ademds, la empresa cambio su estrategia de compra en 2020,
pasando principalmente de insumos chinos y coreanos a insumos indonesios. En sus observaciones tras la
divulgacion de la informacion, Trinox alegd que no cambid su estrategia de compra en 2020. Sin embargo, durante
la inspeccién in situ, la empresa explicé que, a finales de 2019 o comienzos de 2020, Trinox empezd a comprar a
Indonesia en lugar de a China y Corea, y que esto se debid al hecho de que las chapas y bobinas de acero inoxidable
laminadas en caliente indonesias son mucho mds baratas que las procedentes de otras fuentes. Asi pues, la operacién
de montaje o acabado de Trinox comenzé justo antes del inicio de las investigaciones antidumping y
antisubvenciones originales, el 30 de septiembre de 2020 y el 17 de febrero de 2021, respectivamente, y aumentd
sustancialmente a partir de entonces.

Tras la divulgacién de la informacion, Trinox alegd que su produccién no puede considerarse una operacién de
montaje o acabado teniendo en cuenta el nivel de inversion necesario para dicha produccién. Sin embargo, los
considerandos 19 a 26 explican por qué la Comisién concluyé que la transformacion de chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en acero inoxidable laminadas en productos planos de acero inoxidable laminados en frio
constitufa una operacién de montaje o acabado en el sentido del articulo 13, apartado 2, del Reglamento
antidumping de base (aplicado por analogia en la presente investigacién). Dado que el nivel de inversiones en las
instalaciones de produccién de una empresa no altera esta conclusion, se rechazé esta alegacion. Ademds, el nivel de
inversién en forma de costes de amortizacién se tuvo en cuenta al calcular el valor afiadido. Cabe recordar que se
constatb que el valor afiadido se situaba sustancialmente por debajo del umbral del 25 %.

4.2.1.2. Valor de las partes y valor afiadido

En el caso de Trinox, en el periodo de referencia mds del 60 % de todas las partes utilizadas por la empresa procedian
de Indonesia. El valor afiadido de las partes era considerablemente inferior al limite del 25 % del coste de fabricaci6n.
Por lo tanto, se concluy6 que también se cumplia el segundo criterio establecido en el articulo 13, apartado 2, letra
b), del Reglamento antidumping de base.

4.2.1.3. Neutralizacion de los efectos correctores del derecho

De conformidad con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comision examind si
las importaciones en la Unién del producto investigado neutralizaban, tanto en términos de cantidades como de
precios, los efectos correctores de las medidas actualmente en vigor.

Las cantidades de productos planos de acero inoxidable laminados en frio importadas en la Unién por Trinox
aumentaron significativamente en volimenes absolutos durante el perfodo de investigacién y representaron el
[7,5-8,5]% de las importaciones en la Unién originarias de Turquia y el [0,2-0,4 %] del consumo de la Unién
durante el periodo de referencia.

Por lo que respecta a los precios, la Comision compard el precio medio no perjudicial, tal como se estableci6 en la
investigacion antisubvenciones original, ajustado para tener en cuenta el aumento de precios de los productos
planos de acero inoxidable laminados en frio sobre la base del indice de precios de produccién de la Uni6n
Europea (*'), con la media ponderada de los precios cif de exportacion determinados sobre la base de la informacién
proporcionada por Trinox, debidamente ajustada para incluir los costes posteriores a la importacién. Esta
comparacién de precios mostr6 que Trinox no subcotizé los precios de la Unidn en el periodo de referencia.

Por lo tanto, la Comisién concluyd que las medidas en vigor estaban siendo burladas, en lo que respecta a las
cantidades, por las importaciones procedentes de Turquia en la Unién por Trinox.

Tras la divulgacion de la informacién, Trinox aleg6 que no habia ningtin cambio en las caracteristicas del comercio ni
ninguna prueba de que Trinox estuviera burlando los efectos correctores de los derechos originales. Sin embargo, en
los considerandos 145 a 149, la Comisién constatd un incremento sustancial de las compras de insumos
procedentes de Indonesia, un aumento significativo de los volimenes de exportacién de Trinox desde 2020 (que
inclufa més del 60 % de los productos planos de acero inoxidable laminados en frio fabricados a partir de chapas y

(*") https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpp_m__custom_8999915/default/table?lang=en.
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bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente indonesias), y el hecho de que las importaciones procedentes de
Trinox representan mds del 7,5 % de las importaciones turcas en la Unién. Conjuntamente, estos factores muestran
que hubo un cambio en las caracteristicas del comercio y que los efectos correctores de los derechos originales se
estaban burlando en cuanto a las cantidades.

4.2.1.4. Producto similar importado que se beneficia de la subvencién

(153) De conformidad con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comisién analizé si el
producto similar importado o partes de este seguian beneficidndose de la subvencién.

(154) Como se indica en la seccidn, 2.4.5, la Comisién concluyb que partes del producto similar importado seguian
beneficidndose de las subvenciones constatadas en la investigacion antisubvenciones original. Como se menciona
en el considerando 145, durante la verificacion Trinox confirmé que habia empezado a comprar chapas y bobinas
de acero inoxidable laminadas en caliente a Indonesia debido a los precios mucho mds bajos de los proveedores
indonesios. Por lo tanto, la Comisién concluyd que el producto similar importado o las partes de dicho producto
seguian beneficidndose de la subvencion.

4.2.1.5. Conclusidon sobre la solicitud de exencion

(155) Envista de lo anterior, la Comisién concluy6 que debia denegarse la solicitud de exenci6n de Trinox.

4.2.2.  Posco Assan TST Celik Sanayi A.S.

(156) La investigacion constatd que parte de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente compradas por
Posco Assan se producian a partir de insumos indonesios. Posco Assan estaba procesando estas chapas y bobinas de
acero inoxidable laminadas en caliente en productos planos de acero inoxidable laminados en frio y, a continuacién,
exportaba parte de estos a la Unidn. Sin embargo, la investigacién constat6 que esta operacién no habia comenzado
ni se habia incrementado sustancialmente desde el momento de apertura de la investigacién antidumping original o
justo antes su apertura, en el sentido del articulo 13, apartado 2, letra a), del Reglamento antidumping de base. De
ello se deduce que, de conformidad con el articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de base, aplicado
por analogia en esta investigacion antisubvenciones, no puede considerarse que la operacion en cuestion eluda las
medidas vigentes. Por consiguiente, debe aceptarse la solicitud de exencion presentada por Posco Assan.

(157) En sus observaciones tras la divulgacion de la informacién, EUROFER alegd que los datos de importacién turcos
vinculados a dos puntos de entrada aduaneros situados cerca de Posco Assan muestran que el uso de insumos
indonesios por parte de Posco Assan aumentd significativamente desde 2020. Sin embargo, estos datos facilitados
por EUROFER no pueden servir de prueba de que Posco Assan estd comprando chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente a Indonesia, y menos atn los voliimenes pertinentes. Los datos facilitados por
Posco Assan, verificados in situ por la Comisién, muestran que, durante el periodo de referencia, Posco Assan no
compré chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente directamente a Indonesia, como también se
declar6 en la version abierta de la respuesta al cuestionario de la empresa (**). Por lo tanto, los datos de importaciéon
turcos deben referirse a las importaciones de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente procedentes
de Indonesia realizadas por empresas distintas de Posco Assan. Posco Assan es una de las muchas empresas activas
en la industria siderdrgica ubicada en zonas industriales cercanas a Estambul, y ciertamente no es la tinica empresa
que utiliza chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente para sus operaciones. Por tanto, la Comisién
rechaza esta alegacion.

(158) EUROFER también aleg6 que Trinox y Posco Assan son los dos productores principales de Turquia, aunque no sean
los tnicos conocidos. De este hecho, EUROFER extrajo la conclusién de que las importaciones en la Uni6n
procedentes de Turquia que no procedian directamente de estas dos empresas debian proceder de ellas
indirectamente, es decir, a través de centros de servicio. Sin embargo, EUROFER no aporté pruebas a tal efecto, ni se
encontraron durante la investigacion. En cualquier caso, aunque Posco Assan vendiera cantidades potencialmente
grandes de productos planos de acero inoxidable laminados en frio a la Unidn a través de centros de servicio en
Turquia, esto no altera el hecho de que no hubo un aumento sustancial de la operacién de montaje o acabado de
Posco Assan desde el inicio de la investigacion. Cabe sefialar que la practica, proceso o trabajo en el sentido del
articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base incluye no solo las exportaciones de productos
planos de acero inoxidable laminados en frio a la Unién, sino también la compra de insumos indonesios y el uso de
estos materiales para procesar productos planos de acero inoxidable laminados en frio, independientemente de que
se exporten o no a la Unidn. Sobre la base de los datos verificados de la empresa, la Comisién constaté que no se
habia producido tal incremento sustancial.

(* Véase la respuesta de Posco Assan a la pregunta D.3.6.: «Como se muestra en el cuadro D.3, no hubo compra de materias primas
(chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente) a Indonesia durante el periodo de referencia», disponible en el expediente
abierto en Tron.tdi, con el niimero de archivo t23.004403.
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4.3. Vietnam

Tres productores exportadores de Vietnam presentaron solicitudes de exencion.

4.3.1.  Lam Khang Joint Stock Company

4.3.1.1. Comienzo o incremento sustancial de las operaciones

Lam Khang comenz6 a fabricar el producto investigado en agosto de 2021, cuando empez6 a arrendar la fabrica de
Hoa Binh International Stainless Steel Joint Stock Company. Por lo tanto, la Comisién concluyé que las operaciones
de Lam Khang comenzaron tras el inicio de la investigacion antisubvenciones de 17 de febrero de 2021.

Tras la divulgacién de la informacién, Lam Khang alegd que la operacién no comenzé después del inicio de la
investigacion, sino antes. La Comision observo que, para el periodo 2014-2020, la produccién de productos planos
de acero inoxidable laminados en frio se situ6 en una media de [7 000-11 000] toneladas al afio. En 2021-2022, las
cifras de produccién fueron mds de tres veces superiores. La Comisién también sefial6 que, en lo que respecta a los
suministros de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente, los suministros procedentes de
Indonesia aumentaron durante el periodo de investigacion tanto en términos absolutos como en porcentaje de los
suministros totales. Por dltimo, la Comisién sefialé que las ventas de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio a la Unién aumentaron durante el periodo de investigacion en términos absolutos. Por lo tanto, la
Comisién confirmé su conclusion de que la elusion basada en las operaciones de montaje o acabado de Lam Khang
comenzd tras el inicio de la investigacion antisubvenciones de 17 de febrero de 2021 o, al menos, aumentd
sustancialmente después de esa fecha.

4.3.1.2.  Valor de las partes y valor afiadido

En el caso de Lam Khang, en el periodo de referencia mas del 60 % de todas las partes utilizadas por la empresa
procedian de Indonesia. El valor afiadido de las partes era inferior al 10 % del coste de fabricacién.

4.3.1.3. Neutralizacion de los efectos correctores del derecho

De acuerdo con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comisiéon examind si las
importaciones en la Unién del producto investigado burlaban, tanto en términos de cantidades como de precios, los
efectos correctores de las medidas actualmente en vigor.

Las cantidades de productos planos de acero inoxidable laminados en frio exportadas a la Unién por Lam Khang
aumentaron significativamente en voliimenes absolutos durante el periodo de investigacién y representaron el [3-7]
% de las importaciones en la Unién originarias de Vietnam y el [0-0,2] % del consumo de la Unién durante el periodo
de referencia.

Tras la divulgacion de la informacién, Lam Khang y la Autoridad de Recursos Comerciales del Ministerio de Industria
y Comercio de Vietnam alegaron que las cantidades exportadas por Lam Khang a la Unién eran demasiado pequefias
para socavar los efectos correctores de las medidas en vigor. Sin embargo, la Comisién recordé la conclusion
alcanzada en el considerando 124 de que el efecto corrector de las medidas en vigor estaba siendo socavado en
términos de cantidades por las exportaciones de Vietnam a la UE. Dado que Lam Khang exporta a la UE, sus
exportaciones contribuyen a burlar los efectos correctores del derecho. No puede excluirse a los pequefios
exportadores debido a su tamafio, ya que lo que debe tenerse en cuenta es el efecto acumulativo de todas las
exportaciones procedentes de Vietnam.

Por lo que respecta a los precios, la Comisién compar6 el precio medio no perjudicial, tal como se establecié en la
investigacion antisubvenciones original, ajustado para tener en cuenta el aumento de precios de los productos
planos de acero inoxidable laminados en frio sobre la base del indice de precios de produccién de la Uni6n
Europea (**), con la media ponderada de los precios cif de exportacién determinados sobre la base de la informacién
proporcionada por Lam Khang, debidamente ajustada para incluir los costes posteriores a la importacion. Esta
comparacién de precios mostr6 que Lam Khang no subcotiz6 los precios de la Unién en el periodo de referencia.

Por lo tanto, la Comisién concluyd que las medidas en vigor estaban siendo burladas, en lo que respecta a las
cantidades, por las importaciones procedentes de Vietnam en la Unién por Lam Khang.

(**) https:|[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpp_m__custom_8999915/default/table?lang=en.
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4.3.1.4. Producto similar importado que se beneficia de la subvencion

168) De conformidad con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comisién analiz6 si el
p g
producto similar importado o partes de este seguian beneficidndose de la subvencion.

(169) Como se indica en la seccién, 2.5.5, la Comision concluyé que partes del producto similar importado seguian
beneficidndose de las subvenciones constatadas en la investigacion antisubvenciones original. Por lo tanto, la
Comisién concluyd que el producto similar importado o las partes de dicho producto seguian beneficidndose de la
subvenci6n.

(170) Tras la divulgacion de la informacién, Lam Khang y la Autoridad de Recursos Comerciales del Ministerio de Industria
y Comercio de Vietnam alegaron que las compras de Lam Khang se realizaron en condiciones de plena competencia
y, por lo tanto, no se beneficiaron de las subvenciones constatadas en la investigacion antisubvenciones original.

(171) La Comisién sefialé, en primer lugar, que no hay duda de que los sistemas de subvenciones establecidos por
Indonesia y desvelados en la investigacion inicial seguian en vigor.

(172) La Comision sefialé que Lam Khang se abastece principalmente de Indonesia (en el periodo de referencia, mds del
60 %).

(173) Ademds, la Comision examiné los precios de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente
importadas de Indonesia en comparacién con los de China, que después de Indonesia, era la tnica fuente
significativa de chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente comparables para Lam Khang. Para
permitir una comparacién justa de precios, la Comisién se centrd en el producto de chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente més comercializado por Lam Khang. Este producto de chapas y bobinas de acero
inoxidable laminadas en caliente representaba el 50 % en peso y valor de los suministros de Lam Khang. Al analizar
las diferencias de precios trimestralmente para el periodo de referencia, la Comision constaté que las chapas y
bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente indonesias eran entre un 2,3 % y un 9,5 % mds baratas que las
chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente chinas.

(174) La Comision concluyé razonablemente de los bajos precios de las chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en
caliente indonesias que partes del producto similar importado se beneficiaban, por tanto, de las subvenciones
constatadas en la investigacion original.

4.3.1.5. Conclusidén sobre la solicitud de exencién

(175) Envista de lo anterior, la Comisién concluy6 que debia rechazarse la solicitud de exencién de Lam Khang.

4.3.2. Posco VST Co., Ltd.

(176) La investigacion establecié que menos del 60 % de todas las partes utilizadas por Posco VST durante el periodo de
referencia procedian de Indonesia. Dado que no se cumplia el segundo de los criterios establecidos en el articulo 13,
apartado 2, del Reglamento antidumping de base, aplicado por analogia en esta investigaciéon antisubvenciones, la
Comisi6én concluyé que debe considerarse que las operaciones de esta empresa no eluden las medidas vigentes. Por
consiguiente, debe aceptarse la solicitud de exenci6n presentada por Posco VST.

(177) Tras la divulgacion de la informacion, EUROFER concluy6 del considerando 176 que la Comisién evalud los criterios
del articulo 13, apartado 2, letra b), del Reglamento antidumping de base, aplicado por analogia en esta investigacion
antisubvenciones, y concretamente la norma del 60 % establecida en el mismo, a nivel del productor y no del
producto. EUROFER considerd que la adopcion de este enfoque era incompatible con la finalidad y el objetivo
declarados de la disposicion antielusién. Aunque la Comisién ha utilizado este enfoque en casos anteriores,
EUROFER alegd que este enfoque no es pertinente ni adecuado en el caso que nos ocupa, que da lugar a resultados
absurdos y sin sentido y que irfa en contra de la finalidad misma de la disposicién antielusion al impedir que se
capturen los mayores voliimenes de elusion. Segin EUROFER, la Comision debe basar su interpretacién de la
prueba de las operaciones de montaje o de acabado en el cumplimiento de los requisitos del Reglamento
antidumping de base y de la jurisprudencia, y no en su practica anterior.
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La Comision recordd, como se desprende de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, que el legislador quiso
conceder a las instituciones de la Unién un amplio margen de apreciacion en relacion con la definicion de «elusion»
y que el objetivo de las investigaciones realizadas de conformidad con el articulo 13 del Reglamento antidumping
de base es garantizar la eficacia de los derechos antidumping y evitar su elusion (*¥). La Comisién también sefial6
que es evidente que el legislador ha querido que la utilizaciéon de algunas partes procedentes del pais sometido a
medidas, en operaciones de montaje o de acabado en otro pais o en la Unidn, no constituya una elusion. Esta es la
raz6n por la que, cuando la préctica, proceso o trabajo a que se refiere el articulo 13, apartado 1, del Reglamento
antidumping de base entra en el concepto de operaciones de montaje o de acabado, el articulo 13, apartado 2, letra
b), prevé que se aplique a dicha operacién un umbral objetivo del 60 %.

El principal problema con el enfoque propuesto por EUROFER es que no tiene en cuenta la practica, el proceso o el
trabajo a que se refiere el articulo 23, apartado 3, en este caso una operacion de montaje o de acabado, en su
totalidad. En su lugar, propone centrar la evaluacion del umbral Gnicamente en la parte de la operacién de montaje
o de acabado en la que se utilizaron exclusivamente insumos procedentes de Indonesia, ignorando el resto. En el
presente asunto, este enfoque, por su propia naturaleza, priva esencialmente de sentido al umbral establecido por el
legislador. Esta es la raz6n por la que, teniendo en cuenta los hechos particulares del presente asunto, se rechazé este
enfoque.

EUROFER también alegd que, cuando la Comisioén concluyé que la practica, el proceso o el trabajo no cumplen el
umbral del articulo 13, apartado 2, del Reglamento antidumping de base, la Comisién deberfa haber evaluado si la
practica entra dentro de la definicién general de elusién del articulo 13, apartado 1, del Reglamento antidumping de
base (articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base). Sin embargo, esto es exactamente lo que
hizo la Comisién en la seccién 2.5.3. En esa seccion, la Comisién concluye que la transformacién ulterior de las
chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente en productos planos de acero inoxidable laminados en
frio entra en el concepto de operacién de montaje o de acabado en el sentido del articulo 13, apartado 2, del
Reglamento antidumping de base. Esto significa que la Comisioén consider6 qué tipo de practica, proceso o trabajo
se estaba llevando a cabo en Vietnam, tal como exige el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones
de base, y lleg6 a la conclusion de que debia considerarse una operacién de montaje o de acabado. El hecho de que,
para una serie de empresas, la operacién de montaje o de acabado no cumpliera los criterios de elusién no significa
que la Comisién ya no deba considerar dicha operaciéon como montaje o acabado para dichas empresas.

EUROFER, en sus observaciones tras la divulgacién de la informacion, afirmé que: «Para considerar que no existe
elusion cuando no se cumple la prueba de montaje, la Comision también debe demostrar que el «laminado en frio”
detectado en las empresas exentas no es un proceso o trabajo practico». Esto es incorrecto. Para determinar la
existencia de elusién, la Comision debe demostrar, de conformidad con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento
antisubvenciones de base, que el cambio observado en las caracteristicas del comercio derive de «una practica,
proceso o trabajo para el que no exista una causa o una justificacion econdmica adecuadas distintas del
establecimiento del derecho». A nivel nacional, la Comisién determind la existencia de elusién sobre esta base en el
caso de Vietnam.

Sin embargo, las exenciones concedidas a nivel de empresa, como en el caso de Posco VST, se basaron en el hecho de
que, para esa empresa concreta, la practica, el proceso o el trabajo, que se considerd una operacién de montaje o de
acabado, no cumplian los criterios especificos establecidos en el articulo 13, apartado 2 del Reglamento
antidumping de base, aplicado por analogfa. Esto solo significa que se constaté que dicha empresa no estaba
implicada en practicas de elusién, pero no invalida la conclusiéon de elusion para el resto del pais, incluidas las
empresas que no estaban exentas de la ampliacién de las medidas. Ciertamente, no invalida la conclusién de que la
practica, proceso o trabajo que es la causa de la elusién de las medidas en Vietnam se considera una operacién de
montaje o de acabado. Por consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

Una alegacion adicional de EUROFER en sus observaciones tras la divulgacién de la informacion fue que la Comision
no estd autorizada a conceder exenciones «si se comprueba que existe elusion del producto». Esta alegacion parece
implicar que EUROFER cree que la Comision ha concedido exenciones ilegales. Esto es incorrecto. La Comisién ha
aplicado las normas establecidas en el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base y, por

(*) Véase la sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de septiembre de 2019, Comisién/Kolachi Raj Industrial, C-709/17 P,
ECLLEU:C:2019:717, apartados 46 y 109.
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analogfa, las del articulo 13, apartado 2, letra b), del Reglamento antidumping de base, tal como se establece en las
secciones anteriores. Ha llegado a la conclusion de que determinados productores del producto afectado podian
acogerse a una exencion sobre la base de dichas normas.

4.3.3.  Yongjin Metal Technology (Vietnam) Company Limited

4.3.3.1. Comienzo o incremento sustancial de las operaciones

(184) Yongjin inicié su produccion del producto afectado en abril de 2022. Por lo tanto, la Comisién concluyé que el
funcionamiento de Yongjin comenz¢ tras el inicio de la investigacion antisubvenciones de 17 de febrero de 2021 y
poco después de la imposicion de las medidas antidumping.

(185) Tras la divulgacion de la informacién, Yongjin y Gerber alegaron que el laminador en frio de Yongjin estaba previsto
desde 2017 y que, por lo tanto, su construccién no estaba vinculada al inicio de la investigacion original. Sin
embargo, aunque los planes para el laminador eran anteriores a la investigacién antidumping original, la operaciéon
real de Yongjin (es decir, la compra de insumos a Indonesia y las ventas a la Unién de productos planos de acero
inoxidable laminados en frio que incorporan tales insumos indonesios) no comenzé y aumenté sustancialmente
hasta después del inicio de la investigacion original, es decir, en 2022. Por consiguiente, la Comisién rechazé esta
alegacion.

(186) En sus observaciones tras el inicio de la presente investigacion, Yongjin aleg6 que existen justificaciones econémicas
para, por una parte, el establecimiento de una instalacién de produccién de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio en Vietnam (como costes laborales competitivos, ubicacién geogréfica, costes energéticos bajos, la
politica de medio ambiente, econémica y comercial de Vietnam, incluidos incentivos fiscales, etc.) y, por otra parte,
para abastecerse de material de insumos (chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente) de Indonesia,
habida cuenta de la disponibilidad en Indonesia de niquel, un insumo para el acero inoxidable, y de las relaciones
con las empresas indonesias. Tras la divulgacion de la informacion, Yongjin reiterd este argumento destacando el
bajo coste de explotacién en Vietnam y la creciente demanda interna de productos planos de acero inoxidable
laminados en frio.

(187) Sin embargo, la Comisién seflalé que estos factores ya existian anteriormente y que no habfa habido ninguna
evolucion especifica en los dltimos aflos que explicara la evolucién de la produccién de productos planos de acero
inoxidable laminados en frio, aparte de la imposicién del derecho. Por tanto, la Comision rechazé esta alegacion.

4.3.3.2.  Valor de las partes y valor afiadido

(188) En el caso de Yongjin, en el periodo de referencia casi el 100 % de todas las partes utilizadas por la empresa
procedian de Indonesia. El valor afladido de las partes era inferior al 10 % del coste de fabricacion.

4.3.3.3.  Anulacion de los efectos correctores del derecho y pruebas de la concesién de subvenciones

(189) De acuerdo con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comisién examind si las
importaciones en la Unién del producto investigado burlaban, tanto en términos de cantidades como de precios, los
efectos correctores de las medidas actualmente en vigor.

(190) Las cantidades de productos planos de acero inoxidable laminados en frio exportadas a la Unién por Yongjin
aumentaron significativamente en volimenes absolutos durante el periodo de investigacién y representaron el
[26-30]% de las importaciones en la Unién originarias de Vietnam y el [0,5-1 %] del consumo de la Unién durante
el periodo de referencia.

(191) Por lo que respecta a los precios, la Comisién comparé el precio medio no perjudicial, tal como se establecié en la
investigacion antisubvenciones original, ajustado para tener en cuenta el aumento de precios de los productos
planos de acero inoxidable laminados en frio sobre la base del indice de precios de producciéon de la Unién
Europea (*), con la media ponderada de los precios cif de exportacion determinados sobre la base de la informacién
proporcionada por Yongjin, debidamente ajustada para incluir los costes posteriores a la importacion. Esta
comparacion de precios revelé que Yongjin subcotizé los precios de la Unién mds de un 30 % durante el periodo de
referencia.

(*) https:|[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpp_m__custom_8999915/default/table?lang=en.
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(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

Por lo tanto, la Comisién concluyé que las medidas en vigor estaban siendo burladas, en lo que respecta a las
cantidades y a los precios, por las importaciones procedentes de Vietnam en la Unién por Yongjin.

4.3.3.4. Producto similar importado que se beneficia de la subvencién

De conformidad con el articulo 23, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base, la Comisién analiz si el
producto similar importado o partes de este seguian beneficidndose de la subvencién.

Como se indica en la seccién, 2.5.5, la Comision concluyé que partes del producto similar importado seguian
beneficidndose de las subvenciones constatadas en la investigacion antisubvenciones original. Por lo tanto, la
Comisién concluyé que el producto similar importado o las partes de dicho producto seguian beneficidndose de la
subvencion.

4.3.3.5. Conclusidén sobre la solicitud de exencién

En vista de lo anterior, la Comisién concluyé que debia denegarse la solicitud de exencion de Yongjin.

5. REFUERZO DE LOS REQUISITOS DE IMPORTACION Y DEL SEGUIMIENTO

La aplicacién de exenciones cuando se presente la solicitud de despacho a libre practica a la autoridad aduanera
pertinente debe estar condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una
factura comercial vilida y, a fin de minimizar los riesgos de elusion, especialmente en el caso de las ventas de
productos planos de acero inoxidable laminados en frio a través de comerciantes o centros de servicios, y un
certificado de fabrica vélido que se ajusten a los requisitos establecidos en los articulos del presente Reglamento. Si
en el momento de la solicitud de despacho a libre prictica no se presenta a la autoridad aduanera pertinente
ninguna factura ni certificado de fébrica, las importaciones se someterdn al tipo del derecho compensatorio
ampliado para todas las demdas empresas.

Habida cuenta de la gravedad de las practicas de elusion en este caso, la Comision considerd que era necesaria una
medida adicional para supervisar la proporcién de productos planos de acero inoxidable laminados en frio
originarios de Indonesia importados en la Uni6n. Este sistema de seguimiento funcionarfa del siguiente modo: se
afladird una declaracién al certificado de fabrica mencionado en el considerando 196 para indicar si estaba 0 no en
Indonesia el lugar en el que se fundi6 y vertié inicialmente el acero inoxidable destinado a producir productos
planos de acero inoxidable laminados en frio.

Sibien es necesario presentar esa factura y un certificado de fabrica para que las autoridades aduaneras de los Estados
miembros apliquen las exenciones, no es el inico elemento que deben tener en cuenta las autoridades aduaneras. En
efecto, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el articulo 1 del presente
Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a cabo los controles habituales y
pueden, como en todos los demds casos, exigir documentos adicionales (de transporte, etc.) con el fin de verificar la
exactitud de los datos contenidos en la declaracién y garantizar que la posterior aplicacién de la exencién esté
justificada, de conformidad con la legislacién aduanera.

Tras la divulgacién de la informacién, Posco VST y Posco Assan solicitaron a la Comisién que incluyera un modelo
con el texto de la declaracién a que se refiere el considerando 197 del Reglamento definitivo. Dicho modelo se
incluy6 en los anexos del presente Reglamento.

Posco VST y Posco Assan también pidieron a la Comisién que confirmara que no tenia intencién de prohibir las
importaciones de productos planos de acero inoxidable laminados en frio de las empresas exentas, incluso cuando
se fabricasen a partir de desbastes o chapas y bobinas de acero inoxidable laminadas en caliente procedentes de
Indonesia. Como se explicé en el considerando 132, la exencién concedida a determinadas empresas en la presente
investigacion se aplica a todos los productos planos de acero inoxidable laminados en frio importados de esas
empresas exentas, independientemente del origen de sus insumos. Sin embargo, si la Comision llegara a la
conclusién de que, tras la entrada en vigor de estas medidas, se producirfa un incremento sustancial de las
importaciones en la Unién de productos planos de acero inoxidable laminados en frio fabricados a partir de
insumos indonesios, la Comision volverd a evaluar la situacién a la luz de esta evolucion. Si estd justificado, dicha
evaluacion podrd dar lugar a una reconsideraciéon con arreglo al articulo 19 del Reglamento antisubvenciones de
base.
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6. DIVULGACION DE LA INFORMACION

(201) El 5 de marzo de 2024, la Comisién comunico a todas las partes interesadas los principales hechos y consideraciones
en los que se han basado las conclusiones anteriormente expuestas y las invitd a presentar sus observaciones.

(202) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido con arreglo al
articulo 25, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1037.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. El derecho compensatorio definitivo establecido por el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2022/433 de la Comisioén
sobre las importaciones de productos laminados planos de acero inoxidable, simplemente laminados en frio (reducidos en
frio) originarios de Indonesia, se amplia a las importaciones de productos laminados planos de acero inoxidable,
simplemente laminados en frio (reducidos en frio), clasificados actualmente en los cdigos NC 7219 31 00, 7219 32 10,
72193290, 72193310, 72193390, 72193410, 72193490, 72193510, 72193590, 721990 20, 7219 90 80,
72202021, 72202029,72202041,72202049,72202081y 7220 2089.722090 20y 7220 90 80, procedentes de
Taiwan, Turqufa y Vietnam, hayan sido o no declarados originarios de Taiwdn, Turquia y Vietnam (c6digos TARIC
7219310010, 7219310020, 7219321010, 7219321020, 7219329010, 7219329020, 7219331010, 7219331020,
7219339010, 7219339020, 7219341010, 7219341020, 7219349010, 7219349020, 7219351010, 7219351020,
7219359010, 7219359020, 7219902010, 7219902020, 7219908010, 7219908020, 7220202110, 7220202120,
7220202910, 7220202920, 7220204110, 7220204120, 7220204910, 7220204920, 7220208110, 7220208120,
7220208910, 7220208920, 7220902010, 7220902020, 7220908010 y 7220908020), con excepcion de los
producidos por las empresas enumeradas a continuacion:

Cédigo TARIC
Pais Empresa adicional
Taiwan Chia Far Industrial Factory Co., Ltd. 89AH
Tang Eng Iron Works Co., Ltd.
Tung Mung Development Co., Ltd.
Walsin Lihwa Corporation
Yieh United Steel Corporation
Yuan Long Stainless Steel Corp.
Turquia Posco Assan TST Celik Sanayi A.S. 89AK
Vietnam Posco VST Co., Ltd. 89A]
2. Elderecho ampliado es el derecho compensatorio del 20,5 % aplicable a «todas las demds empresas indonesias».
3. El derecho ampliado mediante los apartados 1 y 2 del presente articulo se percibird en relacién con las

importaciones procedentes de Taiwdn, Turquia y Vietnam, hayan sido o no declaradas originarias de Taiwan, Turquia o
Vietnam, registradas conforme al articulo 2 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1631 de la Comision, y al articulo 23,
apartado 4, y al articulo 24, apartado 5, del Reglamento (UE) 2016/1037, excepto los productos fabricados por las
empresas enumeradas en el apartado 1.

4. La aplicacién de las exenciones concedidas a las empresas mencionadas especificamente en el apartado 1 estard
supeditada a la presentacion de los siguientes documentos ante las autoridades aduaneras de los Estados miembros:

a) si el importador compra directamente al productor exportador taiwanés, turco o vietnamita, una factura comercial
con una declaracién del productor exportador y un certificado de fdbrica de dicho productor exportador, tal como
se especifica en el anexo 1 («declaracién del fabricante para la exportacion directa»). El certificado de fabrica deberd
proceder de una de las empresas enumeradas en el apartado 1;

b)  siel importador compra a un operador comercial u otra persona juridica intermedia, esté o no ubicada en Taiwdan,
Turquia o Vietnam, una factura comercial del fabricante al operador comercial u otra persona juridica intermedia en
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la que figure una declaracion del fabricante y un certificado de fabrica de dicho fabricante, tal como se especifica en
el anexo 2 («declaracién del fabricante para la exportacion indirecta»), y una factura comercial del operador comercial
u otra persona juridica intermedia al importador. El certificado de fdbrica deberd proceder de una de las empresas
enumeradas en el apartado 1.

En caso de que no se presenten ni el certificado de fabrica ni la factura, serd aplicable el derecho calculado para todas las
demds empresas.

5. A efectos de seguimiento, se pide a los importadores que declaren en los documentos mencionados en el articulo 1,
apartado 4, si Indonesia es el pais en el que los insumos de acero inoxidable utilizados para la transformacién del producto
en Taiwdn, Turqufa o Vietnam fueron originalmente fundidos y vertidos. Las autoridades aduaneras registrardn las
transacciones facilitadas por los importadores como «fundidos y vertidos originalmente en Indonesia» o «no fundidos ni
vertidos originalmente en Indonesia».

6.  Salvo que se disponga lo contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

Se ordena a las autoridades aduaneras que cesen el registro de las importaciones establecido de conformidad con el
articulo 2 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1631.

Articulo 3

1. En caso de que el arancel por encima del contingente mencionado en el articulo 1, apartado 6, del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2019/159 (*) pase a ser aplicable a los productos planos de acero inoxidable, simplemente laminados en
frio (reducidos en frio) y supere el nivel del derecho compensatorio establecido en el articulo 1, apartado 2, solo se
percibird el arancel por encima del contingente mencionado en el articulo 1, apartado 6, del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2019/159.

2. Durante el periodo de aplicacién del apartado 1, la percepcion de los derechos impuestos con arreglo al presente
Reglamento quedard suspendida.

3. Lasuspensién a la que se hace referencia en el apartado 2 estard limitada en el tiempo al perfodo de aplicacion del
arancel por encima del contingente mencionado en el articulo 1, apartado 6, del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/159.

Articulo 4

Las solicitudes de exenci6n presentadas por Trinox Metal Sanayi ve Ticaret A.S. (Turquia), Lam Khang Joint Stock Company
(Vietnam) y Yongjin Metal Technology (Vietnam) Company Limited (Vietnam) son rechazadas.

Articulo 5

1. Las solicitudes de exencién del derecho ampliado por el articulo 1 se presentardn por escrito en una de las lenguas
oficiales de la Unién Europea y deberdn ir firmadas por un representante autorizado de la entidad solicitante. La solicitud
se enviard a la direcci6n siguiente:

Comision Europea

Direccién General de Comercio
Oficina de la Direccién G:
CHAR 04/39

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/159 de la Comision, de 31 de enero de 2019, que impone medidas de salvaguardia definitivas
contra las importaciones de determinados productos sidertirgicos (DO L 31 de 1.2.2019, p. 27).
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2. De conformidad con el articulo 23, apartado 4, del Reglamento (UE) 2016/1037, la Comisién podrd autorizar
mediante una decisién la exencion del derecho ampliado por el articulo 1 a las importaciones procedentes de empresas
que no eludan las medidas compensatorias establecidas por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/433.

Articulo 6

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 6 de mayo de 2024.
Por la Comisién

La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO 1

Declaracion del fabricante para la exportacién directa

1)  En la factura comercial vilida a la que se hace referencia en el articulo 1, apartado 4, letra a), debe figurar una
declaracién firmada por un responsable del fabricante que expide dicha factura, con el siguiente formato:

a) Nombre y cargo del empleado del fabricante.

b) La declaracién siguiente: «El abajo firmante certifica que (el volumen en kg) de productos laminados planos de acero
inoxidable, simplemente laminados en frio (reducidos en frio), vendidos para su exportacién a la Unidn Europea cubiertos
por la presente factura, ha sido fabricado por (nombre y direccién de la empresa) (cddigo TARIC adicional) en (Taiwdn,
Turquia o Vietnam). Declara, asimismo, que la informacion que figura en la presente factura es completa y correcta.

¢) Fechay firma.

2)  La factura comercial deberd ir acompafada del certificado de fébrica al que se hace referencia en el articulo 1,
apartado 4, letra a), y en el que figure una declaracién firmada por un responsable de la entidad que expide dicho
certificado, con el formato siguiente:

a) el nombrey el cargo del responsable de la entidad que expide el certificado de fdbrica;
b) la declaraci6n siguiente:
«El abajo firmante certifica que:

i) (el volumen en kg) de productos laminados planos de acero inoxidable, simplemente laminados en frio (reducidos en
frio), vendidos para su exportacion a la Unién Europea cubiertos por el certificado de fdbrica, ha sido fabricado por
(nombre y direccién de la empresa) (codigo TARIC adicional) en (Taiwdn, Turquia o Vietnam). Declara asimismo
que la informacidn suministrada en este certificado de fbrica es completa y correcta.

ii) Los insumos de acero inoxidable utilizados para la produccion de (el volumen en kg) de productos laminados planos
de acero inoxidable, simplemente laminados en frio (reducidos en frio), vendidos para su exportacién a la Unién
Europea cubiertos por el certificado de fdbrica, fueron originalmente fundidos y vertidos en Indonesia: Si/NO
(indiquese la respuesta correcta)».

¢) Fechay firma.
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ANEXO 2

Declaracion del fabricante para la exportacién indirecta

En la factura comercial del fabricante al operador comercial u otra persona juridica intermedia a que se refiere el
articulo 1, apartado 4, letra b), deberd figurar una declaracion del fabricante taiwanés, turco o vietnamita, firmada
por un empleado de dicho fabricante, en el formato siguiente:

a) Nombre y cargo del empleado del fabricante.

b) La declaracion siguiente: «El abajo firmante certifica que (el volumen en kg) de productos laminados planos de acero
inoxidable, simplemente laminados en frio (reducidos en frio), vendidos al operador comercial/a otra persona juridica
intermedia (nombre del operador comercial/de la persona juridica intermedia) cubiertos por la presente factura, ha sido
fabricado por nuestra empresa (nombre y direccién de la empresa) (cédigo TARIC adicional) en (Taiwdn, Turquia o
Vietnam). Declara, asimismo, que la informacién que figura en la presente factura es completa y correctar.

¢) Fechay firma.

La factura comercial deberd ir acompafiada del certificado de fébrica al que se hace referencia en el articulo 1,
apartado 4, letra b), y en el que figure una declaracién firmada por un responsable de la entidad que expide dicho
certificado, con el formato siguiente:

a) el nombre y el cargo del responsable de la entidad que expide el certificado de fébrica;
b) la declaracion siguiente:
«El abajo firmante certifica que:

i) (el volumen en kg) de productos laminados planos de acero inoxidable, simplemente laminados en frio (reducidos en
frio), vendidos para su exportacion a la Unién Europea cubiertos por el certificado de fdbrica, ha sido fabricado por
(nombre y direccion de la empresa) (cédigo TARIC adicional) en (Taiwdn, Turquia o Vietnam). Declara asimismo
que la informacidn suministrada en este certificado de fbrica es completa y correcta.

ii) Los insumos de acero inoxidable utilizados para la produccion de (el volumen en kg) de productos laminados planos
de acero inoxidable, simplemente laminados en frio (reducidos en frio), vendidos para su exportacion a la Unién
Europea cubiertos por el certificado de fdbrica, fueron originalmente fundidos y vertidos en Indonesia: Si/NO
(indiquese la respuesta correcta)».

¢) Fechay firma.
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