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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2024/2163 DE LA COMISION
de 14 de agosto de 2024

por el que se impone un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de biodiésel
originario de la Repiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea ('), y en
particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1) El20 de diciembre de 2023, la Comision Europea (da Comisién») inicié una investigacion antidumping relativa a las
importaciones de biodiésel originario de la Reptiblica Popular China («el pais afectado» o «China»), con arreglo al
articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (el Reglamento de base»). La
Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea (%) (cel anuncio de inicio).

(2)  La Comision inici6 la investigacion a rafz de una denuncia presentada el 7 de noviembre de 2023 por el Consejo
Europeo de Biodiésel («el denunciante» o <EBB», por sus siglas en inglés). La denuncia se presenté en nombre de la
industria de la Uni6n de biodiésel en el sentido del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La denuncia
inclufa elementos de prueba del dumping y del consiguiente perjuicio importante que se consideraron suficientes
para justificar el inicio de la investigacion.

(3)  Las importaciones de biodiésel estdn actualmente sujetas a medidas antidumping cuando son originarias de los
Estados Unidos (°) y a medidas compensatorias cuando son originarias de Argentina (*), Indonesia () o los Estados
Unidos (%).

(4)  El 29 de abril de 2024, el denunciante pidi el registro de las importaciones con arreglo al articulo 14, apartado 5,
del Reglamento de base. La Comisién no registrd las importaciones, ya que se consideré que no se cumplian las
condiciones para la aplicacion retroactiva descritas en el articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base.

1.2. Partes interesadas

(5)  Enel anuncio de inicio, la Comision invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademds, la Comisién informé especificamente del inicio de la investigacion, e invité a participar en
ella, al denunciante, a otros productores conocidos de la Unidn, a los productores exportadores conocidos y a las
autoridades de China, a los importadores, proveedores y usuarios conocidos, a los operadores comerciales y a las
asociaciones notoriamente afectadas.

DO L 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/2020-08-11.
DO C, C[2023/1574, 20.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1574/oj.
DO L 277 de 2.8.2021, p. 34, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1266/oj.
DO L 40 de 12.2.2019, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/244/oj. La reconsideracién por expiracion en curso se inici6
en febrero de 2024 (DO C, /20241355, 9.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1355/0j).
() DOL 317 de 9.12.2019, p. 42, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/2092/oj.
() DOL 277 de 2.8.2021, p. 62, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/1267|oj.
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(6)  Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacién y de
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en litigios comerciales. Ninguna de las partes
solicité audiencia con el consejero auditor. La Comisién celebré audiencias con el denunciante (junto con las
asociaciones notoriamente afectadas), el productor exportador incluido en la muestra EcoCeres y el importador
vinculado de Zhuoyue Excellence New Energy BV.

1.3. Muestreo

(7)  En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.3.1. Muestreo de los productores de la Unidén

(8)  Ensuanuncio de inicio, la Comisién indicé que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores de
la Unién. La Comisién seleccioné una muestra de tres productores de la Unién tomando como base el mayor
volumen de produccion y ventas del producto similar en la Union entre el 1 de octubre de 2022 y el
30 de septiembre de 2023 notificado en la fase de inicio. También se tuvo en cuenta la gama de productos. Los tres
productores de la Unién incluidos en la muestra representaban aproximadamente el 12 % del volumen total
estimado de la produccion del producto similar en la Unién y el 23 % de la produccion y las ventas en la UE de los
productores que respondieron a la solicitud de informacién. La Comision invité a las partes interesadas a que
formularan observaciones sobre la muestra provisional. El denunciante y el productor exportador chino EcoCeres
formularon observaciones.

(9)  EcoCeres solicitd la inclusion del productor de la Unién Neste en la muestra. Alegd que la inclusion de Neste estaba
justificada para garantizar la representatividad de la muestra, pues es el mayor productor de la Unién y representa el
15 % del volumen total estimado de produccién de biodiésel en la Unibn, y que, sin €|, la muestra no seria
representativa en términos de produccién o volumen de ventas. También consideré que la inclusion de Neste en la
muestra estaba justificada, puesto que es un gran productor de aceite vegetal hidrotratado, el principal tipo de
producto vendido por EcoCeres en el mercado de la Unién.

(10) La Comisi6n analiz6 la alegacién de EcoCeres. En primer lugar, la Comision sefial6 que la muestra tenia en cuenta el
tamafio de las entidades juridicas individuales. A este respecto, a la vista de las aclaraciones sobre el volumen de
produccién de Neste facilitadas por el denunciante, la declaracién de EcoCeres sobre los respectivos volimenes de
produccién de Neste en sus diferentes plantas parecia sobrestimada. En segundo lugar, la informacién disponible en
el expediente mostré que, durante el periodo de investigacion, la produccion en la Unién consistié principalmente en
ésteres metilicos de dcidos grasos, mientras que los voliimenes de produccién de aceite vegetal hidrotratado (')
fueron claramente inferiores. En tercer lugar, la muestra provisional ya tenia en cuenta esta gama de productos en la
medida en que inclufa a Raffineria di Gela S.p.A., parte del grupo Eni, que fabrica aceite vegetal hidrotratado. Por
tanto, se rechaz6 la peticion de EcoCeres de afiadir a Neste a la muestra.

(11) A la luz de la mezcla de materias primas de los productores chinos (a base de residuos), el EBB aleg6 que Saipol,
productor de la Unién incluido en la muestra que fabrica biodiésel a partir de aceite de colza, debfa sustituirse por
un productor con sede en Alemania que fabricase biodiésel a partir de materias primas avanzadas. El EBB aleg6 que
la industria china del biodiésel no utiliza aceite de colza para fabricar biodiésel, sino que utiliza principalmente aceite
de cocina usado disponible a nivel nacional. En consecuencia, si se confirmara la inclusién de Saipol en la muestra
definitiva de productores de la Unién, casi la mitad de las ventas en la Unién de la muestra no podrian compararse
directamente con las importaciones chinas de biodiésel a base de residuos. El EBB alegd que Verbio SE serfa un
productor de la UE apropiado para su inclusién en la muestra a efectos de la presente investigacion, ya que estd
ubicado en Alemania y las plantas de Verbio utilizan materias primas avanzadas, al tiempo que utilizan aceite de
colza para fabricar biodiésel.

() TotalEnergies Raffinage Chimie notificé una produccién de aceite vegetal hidrotratado de [190 000-300 000] toneladas (respuesta

sobre la situacion t23.006839). El grupo Eni notificé una produccion de aceite vegetal hidrotratado de [300 000-600 000] toneladas
(respuesta sobre la situacién t23.006819). EcoCeres declar6 que Neste tenfa una capacidad de producciéon de aceite vegetal
hidrotratado de 1,4 millones de toneladas en Réterdam (t24.000069). El volumen total de produccién de biodiésel de la industria de
la UE, tal como se comunicé en la denuncia (pagina 35), fue de unos 12 millones de toneladas.
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(12)

(14)

(15)

(17)

(18)

A raiz de esta alegacion, la Comision aclaré que los criterios para seleccionar una muestra de productores de la
Unién eran las ventas o el volumen de produccién de las empresas consideradas, asi como la gama de productos.
Las partes incluidas en la muestra sobre esta base se consideraron representativas de la industria de la Unién en su
conjunto. Por consiguiente, a pesar de las observaciones del EBB, la Comisién no encontré motivos para excluir a
Saipol de la muestra de productores de la Unién. En efecto, Saipol se encontraba entre los mayores productores de
biodiésel () de la Unidn, como sefial6 el propio denunciante. Ademds, se consider6 que Saipol era representativa de
la industria de la Unidn, ya que fabricaba biodiésel a partir del aceite de colza, la materia prima dominante en la
Unién para la produccion de biodiésel.

Por otro lado, la inclusion de una planta de Verbio en la muestra no estaria justificada porque, como sefialé el propio
EBB, el volumen de produccién de Masol Iberia Biodiesel S.L.U., una de las tres empresas propuestas para la muestra,
era significativamente superior. Ademds, Masol Iberia Biodiesel S.L.U. garantizaria que pudiera hacerse una
comparacion entre las ventas de biodiésel a partir de materias primas avanzadas realizadas por la industria de la
Unidn y las realizadas por los productores exportadores. Por tanto, se rechaz6 la solicitud de incluir a Verbio SE.

Sin embargo, teniendo en cuenta la principal materia prima utilizada notificada por las partes chinas incluidas en la
muestra, la Comision considerd apropiado ampliar el volumen de biodiésel a base de aceite de cocina usado incluido
en la muestra de productores de la Unién, ya que ello mejoraria la representatividad de la gama de productos de la
industria de la Unién con respecto a las importaciones chinas y facilitaria la comparacion entre los precios de la
Unién y los precios de las importaciones chinas de biodiésel. Por consiguiente, la Comisién decidi6 afiadir a la
muestra a Chevron Renewable Energy Group, un productor de biodiésel con sede en Alemania que utiliza aceite de
cocina usado como materia prima.

Los cuatro productores de la Unién incluidos en la muestra representaban aproximadamente el 15 % del volumen
total estimado de la produccién del producto similar en la Unién y el 28 % de la produccion y las ventas en la UE de
los productores que respondieron a la solicitud de informacion.

La Comisién invit6 a los cuatro productores de la Unién incluidos en la muestra a responder al cuestionario.
También invit6 a las partes interesadas a que formularan observaciones sobre la muestra revisada. EcoCeres
presentd observaciones.

EcoCeres declard que la decision sobre la muestra se basé en hechos erréneos. En particular, alegd que la planta de
Neste en Roterdam tenia una capacidad de produccién mayor que la de Saipol y que la Comisién habia subestimado
la produccién de aceite vegetal hidrotratado en la UE (). Por consiguiente, EcoCeres solicité la inclusién de al menos
una entidad o planta de Neste en la muestra, en lugar o ademads de Raffineria di Gela.

La alegacion de que la planta de Neste en Réterdam tenia una capacidad de produccion de aceite vegetal hidrotratado
superior a la produccién de biodiésel de Saipol no demuestra que, durante el periodo de investigacion, la entidad
juridica pertinente tuviera realmente un nivel de produccién o ventas en la UE cercano a dicha capacidad de
produccién. Al mismo tiempo, como se explica en el considerando 8, los volimenes de produccién y ventas en
lugar de la capacidad de produccion son elementos determinantes para que una empresa se incluya (o no) en la
muestra. En cuanto a la supuesta subestimacion de la produccion de aceite vegetal hidrotratado en la Unién, la
Comision sefialé que la parte presenté informacion contradictoria. La produccion de aceite vegetal hidrotratado de
5 millones de toneladas en la Unién en 2022 alegada por EcoCeres se contradecia con otra de sus
comunicaciones (%), en la que se indicaba que la capacidad (es decir, una cifra normalmente superior a la
produccion real) en 2023 de las instalaciones de produccién independientes de aceite vegetal hidrotratado en la
Unién ascendia a 3 millones de toneladas. En vista de lo anterior y con el fin de no sobrerrepresentar indebidamente
el aceite vegetal hidrotratado en la muestra, se rechazd la solicitud de EcoCeres relativa a la inclusién de al menos una
entidad o planta de Neste en la muestra.

() Saipol notificé [700 000-1 000 000] toneladas de productos de biodiésel (respuesta sobre la situacién t23.006964).

() EcoCeres sefialé que un gréfico elaborado por CME Group mostraba una produccién de aceite vegetal hidrotratado de mds de 5
millones de toneladas en la UE ya en 2022, como se muestra en https:/[www.cmegroup.com/articles/whitepapers/biofuel-feedstocks-
in-the-european-union.html.

(1) Fuente: Renewable diesel refinery database [Base de datos de refinerfas de gas6leo renovable», documento en inglés] de Argus Media
Group, de diciembre de 2023, adjunto a t24.000069 (anexo I sensible).
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1.3.2 Muestreo de los importadores

(19) A fin de decidir si era necesario el muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a importadores
no vinculados que facilitaran la informacién que se detalla en el anuncio de inicio.

(20) Dos importadores no vinculados facilitaron la informacién solicitada y accedieron a formar parte de la muestra. En
vista del reducido niimero de respuestas, la Comision decidié que el muestreo no era necesario.

1.3.3. Muestreo de los productores exportadores de China

(21) A fin de decidir si era necesario el muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comision pidi6 a la Representacién de la Republica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en contacto
con ellos.

(22) Sesenta y tres (63) productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacion solicitada y aceptaron ser
incluidos en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién
seleccioné una muestra de tres productores exportadores/grupos de productores exportadores basdndose en el
mayor volumen representativo de exportaciones a la Unién que pudiera investigarse razonablemente en el tiempo
disponible. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consulté sobre la seleccién
de la muestra a todos los productores exportadores conocidos y a las autoridades del pais afectado.

(23) La Comisién recibié observaciones sobre la muestra de una parte interesada. El productor exportador Henan
Junheng Industrial Group Biotechnology Company, Ltd. («Henan Junheng») aleg6 que la Comisién debia aumentar
el nimero de empresas que fabrican aceite vegetal hidrotratado incluidas en la muestra para reflejar las diferencias
en los costes y los precios de exportacién resultantes de los diferentes procesos de produccién de ésteres metilicos
de dcidos grasos y aceite vegetal hidrotratado.

(24) La Comisién record6 que la muestra inicial cubria una parte sustancial de las importaciones (aproximadamente el
55 %). Ademds, el productor de aceite vegetal hidrotratado incluido en la muestra representaba alrededor de un
tercio del volumen de exportacién incluido en la muestra. Por tanto, la Comisién consideré que la muestra
representaba suficientemente a los productores exportadores chinos que fabricaban ambas subcategorias de
biodiésel. En consecuencia, la Comisién rechazé la alegacién y confirmé la muestra inicial de productores
exportadores.

1.4. Examen individual

(25) Un productor exportador de China solicité un examen individual al amparo del articulo 17, apartado 3, del
Reglamento de base. El examen de esta solicitud durante la fase provisional de la investigacién habria resultado
excesivamente gravoso, en particular teniendo en cuenta la compleja estructura de los productores exportadores|
grupos de productores exportadores incluidos en la muestra (en total, cinco entidades de produccién y varias
empresas vinculadas, como proveedores u operadores comerciales) y la duraciéon correspondiente de las
inspecciones in situ. Ademds, el productor exportador que solicit el examen individual vendié biodiésel a la Uni6n
directamente y a través de un operador comercial vinculado, es decir, que el examen individual de esta empresa
requerirfa una investigacion de al menos dos entidades. La Comision decidird si concede el examen individual en la
fase definitiva de la investigacion.

1.5. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

(26) La Comision remiti6 al Gobierno de la Reptiblica Popular China (<as autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en el pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento
de base.

(27) La Comisién envi6 cuestionarios a los productores de la Unién incluidos en la muestra, a dos importadores|
operadores comerciales, al denunciante y a los productores exportadores de China. Con excepcién del cuestionario
del denunciante, los mismos cuestionarios se publicaron en linea (') el dia del inicio de la investigacion.

(" https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2698.
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(28) La Comision recabd y comprobé toda la informacion que considerd necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Union. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en las instalaciones de las siguientes empresas:

Productores de la Union:

— Chevron, Amsterdam, Paises Bajos,

— Masol Iberia Biofuel, S.L.U., El Grao (Castellon) y Barcelona, Espafia,

— Raffineria di Gela, Gela y Roma, Italia;

— Saipol, Paris, Francia;

Denunciante

— Consejo Europeo de Biodiésel (European Biodiesel Board o EBB), Bruselas, Bélgica
Productores exportadores y empresas vinculadas de China:

— Grupo EcoCeres (EcoCeres»):

— ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd., Zhangjiagang, provincia de Jiangsu, China
(productor exportador)

— EcoCeres Limited, Hong Kong (operador comercial vinculado);

— Grupo Jiaao (Jiaao»):
— Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd., Tongxiang, provincia de Zhejiang, China (productor exportador),
— Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd., Tongxiang, provincia de Zhejiang, China (productor exportador),

— Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd., Singapur (operador comercial vinculado,
inspeccionado en la sede de Tongxiang, provincia de Zhejiang, China),

— Zhejiang Jiasui Import & Export Co Ltd, Tongxiang, provincia de Zhejiang, China (operador comercial
vinculado),

— Zhejiang Jiaao Enprotech Stock Co., Ltd., Tongxiang, provincia de Zhejiang, China (empresa matriz);

— Grupo Zhuoyue («<Zhuoyue»):
— Longyan Zhuoyue New Energy Co., Ltd., Longyan, provincia de Fujian, China (productor exportador),
— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd., Xiamen, provincia de Fujian, China (productor exportador),
— FuJian Zhishang Biomass Materials Co., Ltd., Longyan, provincia de Fujian, China (usuario vinculado),

— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd., Sucursal de Tongan, Xiamen, provincia de Fujian, China
(proveedor vinculado),

— Excellence New Energy B.V., Réterdam, Paises Bajos (importador vinculado).

1.6. Periodo de investigacion y periodo considerado

(29) La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2022 y el
30 de septiembre de 2023 («el periodo de investigacién»). El andlisis de las tendencias pertinentes para evaluar el
perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el final del periodo de investigacion («el
perfodo considerado»).
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(30)
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(33)
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2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

El producto investigado son ésteres monoalquilicos de dcidos grasos o gaséleos parafinicos sometidos a un proceso
de sintesis o de hidrotratamiento, de origen no fésil, cominmente denominados «biodiésel», en estado puro o
incluidos en mezclas, clasificados actualmente en los cddigos NC ex 1516 20 98 (cddigos TARIC 1516 20 98 21,
15162098 22,1516209823,1516209829, 1516209831, 1516209832y 15162098 39), ex151800 91
(cddigos TARIC 1518 0091 21, 15180091 22, 15180091 23,1518 0091 29,1518 0091 31, 15180091 32y
1518 0091 39), ex 1518 00 95 (c6digos TARIC 1518 009510, 1518009511 y 1518 00 95 19), ex 1518 00 99
(c6digos TARIC 1518 0099 21, 1518 0099 22, 15180099 23, 15180099 29, 1518 0099 31, 15180099 32y
15180099 39), ex271019 43 (codigos TARIC 27101943 21, 271019 4322, 271019 4323, 271019 43 29,
27101943 31,27101943 32y 271019 43 39), ex 2710 19 46 (codigos TARIC 2710 19 46 21, 2710 19 46 22,
27101946 23,2710194629,27101946 31, 271019 46 32y 271019 46 39), ex 2710 19 47 (cddigos TARIC
27101947 21,2710194722,27101947 23,2710194729,271019 47 31,27101947 32y 271019 47 39),
27102011, 27102016, ex 38249992 (cédigos TARIC 3824999210, 3824999211, 3824999213,
3824999214, 3824999215, 3824999216, y 3824999219), 3826 00 10 y ex 3826 00 90 (c6digos TARIC
3826009011, 3826009012,3826009013,3826009019,38260090 31, 3826009032y 38260090 39),
excluidos los combustibles de aviacién sostenible que cumplan los requisitos de la norma ASTM D7566-22,
especificacion normalizada para combustibles de turbinas de aviaciéon que contienen hidrocarburos sintéticos,
clasificados actualmente en los cddigos NC ex 2710 19 43 (c6digo TARIC adicional 89FT), ex 2710 19 46 (codigo
TARIC adicional 89FT), ex 271019 47 (c6digo TARIC adicional 89FT), ex 271020 11 (cddigo TARIC adicional
89FT) y ex 2710 20 16 (cédigo TARIC adicional 89FT) y originarios de la Republica Popular China («el producto
investigado»).

El producto investigado puede producirse a través de diferentes procesos, como la transesterificacién de aceites y
grasas, una sintesis de Fischer-Tropsch o el hidrotratamiento de materias primas renovables. Es un combustible
renovable producido a partir de una amplia gama de materias primas, incluidos los aceites vegetales, como el aceite
de colza, el aceite de soja o el aceite de palma, los aceites de cocina usados, las grasas animales o la biomasa.

El biodiésel se utiliza generalmente en el sector del transporte, como el transporte por carretera, el ferrocarril, la
aviacion y el transporte maritimo, principalmente mezclado con gaséleo f6sil, pero también en su forma pura.

2.2 Producto afectado

El producto afectado es el producto investigado originario de China («el producto afectado»).

2.3. Producto similar

La investigacion puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos basicos:

— el producto afectado;
— el producto investigado fabricado y vendido en el mercado nacional de China; y

— el producto investigado fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

En consecuencia, la Comisién decidi6 en esta fase que se trataba de productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(36)

(37)

(38)

(39)

2.4. Alegaciones relativas a la definicién del producto

2.4.1. Solicitud de exclusién basada en las materias primas

La Cdmara de Comercio de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos Quimicos de China
(«CCCMC»), facultada para representar a veintisiete productores exportadores (') en la presente investigacion, alegd
que el biodiésel producido a partir de las materias primas enumeradas en el anexo IX de la Directiva sobre fuentes
de energia renovables («DFER II») (**) debia excluirse del dmbito de la presente investigaciéon debido a que, en una
investigacion reciente relativa al dcido graso originario de Indonesia, a Comisién constaté que los dcidos grasos
con un grado de disgregacién de al menos el 97 % producidos a partir de residuos y certificados por un régimen
voluntario reconocido por la Comisién con arreglo al articulo 30, apartado 4, de la DFER II, o un régimen de
certificacién nacional establecido con arreglo al articulo 30, apartado 6, de la DFER II, si bien comparten las
mismas caracteristicas con otros 4cidos grasos, tienen usos diferentes y no compiten con el producto similar» (*4). La
Comision sefialé que, a diferencia del caso de los dcidos grasos mencionado, en la presente investigacion todos los
tipos de producto suelen estar sujetos a la DFER I, teniendo en cuenta que los clientes solicitan biodiésel producido
a partir de las materias primas enumeradas en el anexo IX, partes A y B, de dicha Directiva. Ademds, como se explica
mds adelante en el presente punto, compiten directamente. La Comisién desestimé la alegacion de la CCCMC.

2.4.2. CAS

Dentro de la definicién del producto de este procedimiento, pueden distinguirse tres grupos de productos
principales: ésteres metilicos de dcidos grasos, aceite vegetal hidrotratado y combustible de aviacion sostenible
(«CAS»).

EcoCeres solicitd que se excluyera el CAS del dmbito de la investigacion, ya que nunca se habia investigado antes en
las investigaciones de defensa comercial relativas al biodiésel, tenfa caracteristicas fisicas y técnicas diferentes, estaba
destinado a un uso final diferente y estaba sujeto a un proceso de produccién diferente. También sefialé que no era
intercambiable con los demds grupos de productos, esto es, el éster metilico de dcidos grasos y el aceite vegetal
hidrotratado. EcoCeres afiadi6 que la imposicién de derechos a los CAS, supuestamente escasos en el mercado de la
Unién y en el mercado mundial, no serfa razonable e irfa en contra de las sélidas iniciativas politicas presentadas por
la propia Comisi6n.

Como primera observacién preliminar, la Comisién aclaré que no todos los CAS son biodiésel y que pueden
aplicarse varias definiciones y diversa terminologia en funcién del contexto y del marco normativo. El articulo 3 del
Reglamento ReFuelEU Aviation (*¥) define los CAS como combustibles de aviaciéon que son: a) combustibles de
aviacion sintéticos; b) biocombustibles de aviacién; o ¢) combustibles de aviacion de carbono reciclado. El presente
punto se refiere Gnicamente a los combustibles de la letra b), es decir, a los biocarburantes de aviacion pertinentes.

(") Anhui Tianyi Environmental Protection Tech Co. Ltd.; Beijing Haixin Energy Technology Co. Ltd,; Changzhou City Jintan District
Weige Biological Tehnology Co. Ltd.; Chongquing Yubang New Energy Technology Co., Ltd.; Dezhou Rongguang Biotechnology Co.
Ltd.; Guangzhou Leo-King Environmental Technology Co. Ltd.; Hebei Huide Renewable Resources Co. Ltd.; Hebei Jingu Plasticizer Co.
Ltd.; Hebei Jinrui Lvyuan Biological Technology Co. Ltd.; Hebei Nanhong New Energy Technology Pte. Ltd.; Henan Junheng Industrial
Group Biotechnology Company Ltd.; Hubei Tianji Bioenergy Co. Ltd.; Huizhou Huilong Jinyi Oil and Fat Energy Co. Ltd,; Jiukiang
Oasis Energy Technology Co. Ltd.; Longyan Zhuoyue New Energy Co., Ltd.; Maoming Hongyu Energy Technology Co., Ltd.; Ningbo
Jiesen Green Fuel Co. Ltd.; Shandong Ding-Yu Biotech Energy Co. Ltd.; Shandong Huidong New Energy Co. Ltd.; Shandong Zhonghai
Fine Chemical Industry Co. Ltd; Shangdong Fenghui New Energy Co. Ltd.; Sichuan Lampan New Energy Technology Co. Ltd.; Tanghe
Jinhai Biological Technology Co. Ltd.; Tangshan Jinlihai Biodiesel Co. Ltd.; Wenzhou Zhongke New Energy Technology Co. Ltd;
Yangzhou Jianyuan Biotechnology Co. Ltd.; Zhejiang Jiaao Enprotech Stock Co. Ltd.

(") Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energfa
procedente de fuentes renovables (version refundida) (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2018/2001/

0j).

(" Considerandos 101y 102 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/111 de la Comision, de 18 de enero de 2023, por el que se establece
un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido graso originario de Indonesia (DO L 18 de 19.1.2023, p. 1, ELL:
http://data.europa.eufeli/reg_impl/2023/111/0)).

(") Reglamento (UE) 2023/2405 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la garantia de unas
condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo sostenible (ReFuelEU Aviation) (versién refundida) (DO L,
2023/2405, 31.10.2023, ELL: http:|/data.europa.eufelijreg/2023/2405/0j).
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(47)

La investigacién mostrd variaciones limitadas en el proceso de produccion y las caracteristicas fisicas, quimicas y
técnicas bésicas de los CAS frente al aceite vegetal hidrotratado. Sin embargo, en la actualidad, el aceite vegetal
hidrotratado y el éster metilico de dcidos grasos no pueden utilizarse para motores de aviacion. Asi pues, la
Comisién constaté que los CAS tenian un uso diferente y llegd a la conclusién de que no podian considerarse
intercambiables o en competencia con el aceite vegetal hidrotratado y el éster metilico de dcidos grasos.

Sobre la base de estas consideraciones, la Comisién decidi6 aceptar de manera provisional la exclusion de los CAS
del émbito de la presente investigacion.

2.4.3. Solicitud de exclusidn del aceite vegetal hidrotratado

La CCCMC solicit6 que se excluyera el aceite vegetal hidrotratado del dmbito de la investigacién debido a que el éster
metilico de dcidos grasos y el aceite vegetal hidrotratado son productos fundamentalmente diferentes en términos de
preferencias de los consumidores, normas en materia de consumidores, propiedades fisicas y quimicas, usos finales,
procesos de produccién e intercambiabilidad.

EcoCeres solicitd que se excluyera el aceite vegetal hidrotratado del dmbito de la investigacién y se considerara como
un producto diferente del biodiésel de éster metilico de dcidos grasos debido a que el aceite vegetal hidrotratado
nunca fue objeto de las investigaciones de defensa comercial de la UE sobre el biodiésel y que, en comparacién con
el éster metilico de dcidos grasos, tiene una percepcion supuestamente diferente por parte del mercado, un trato
juridico distinto en la UE en comparacién con otras autoridades, como el Reino Unido y los Estados Unidos de
América, con una clasificacion aduanera y normas de producto diferentes; caracteristicas fisicas y quimicas
diferentes; usos finales diferentes; procesos de produccion diferentes; y un impacto medioambiental diferente.

En primer lugar, la Comision sefialé que, al precisar la definicién del producto, puede tener en cuenta distintos
factores, como las caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas de los productos, su utilizacién, intercambiabilidad,
percepcion del consumidor, canales de distribucién, proceso de fabricacién, costes de produccién y calidad Asi
pues, las diferencias en el proceso de produccién y en las normas de producto por si solas no son decisivas para
determinar si los tipos de producto constituyen un tinico producto.

En segundo lugar, en cuanto a la alegacién de que el aceite vegetal hidrotratado nunca fue objeto de las
investigaciones de defensa comercial de la UE sobre el biodiésel, esto parece contradecir las propias declaraciones de
EcoCeres (*). En efecto, la Comision observé que, tanto en investigaciones anteriores como en curso de la UE sobre
el biodiésel, la definicién del producto abarcaba los gaséleos obtenidos por sintesis o hidrotratamiento de origen no
fosil. En una investigacién concluida en 2021, ya recibié y abordd una solicitud de exclusion del aceite vegetal
hidrotratado, que fue rechazada por diversos motivos (V7).

Los considerandos siguientes abordan los demds argumentos resumidos en los considerandos 42 y 43.

2.43.1.  Caracteristicas fisicas y quimicas basicas

Por lo que se refiere a las supuestas caracteristicas fisicas y quimicas bdsicas diferentes, en investigaciones anteriores
la Comisién reconoci6 la existencia de algunas diferencias en las caracteristicas fisicas entre el éster metilico de
acidos grasos y el aceite vegetal hidrotratado, pero tales diferencias no podian justificar la exclusion de un
producto (*%).

Las partes sefialaron que las caracteristicas fisicas y quimicas del aceite vegetal hidrotratado se asemejan més a las del
gasoleo convencional que a las del éster metilico de dcidos grasos y que el nivel tipico del punto de obstruccién filtro
frio ((POFF») y otras caracteristicas (como la densidad o la viscosidad) del aceite vegetal hidrotratado y del éster
metilico de dcidos grasos difieren.

(%) Véase el punto 6.2 de las observaciones de EcoCeres t24.000061, en las que EcoCeres reconoce que el aceite vegetal hidrotratado estd

técnicamente cubierto por la definicién del producto en investigaciones anteriores.

(V) Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1266 de la Comisién, de 29 de julio de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de biodiésel originario de los Estados Unidos de América tras una reconsideraciéon por expiraciéon
de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 277 de
2.8.2021, p. 34, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1266/0j).

(**) Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1266 de la Comision, de 29 de julio de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de biodiésel originario de los Estados Unidos de América tras una reconsideracién por expiracién
de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 277 de
2.8.2011, p. 34, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1266/0j).
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(49) Sin embargo, esto no convierte al aceite vegetal hidrotratado en un producto diferente a efectos de la presente
investigacion. Tanto el aceite vegetal hidrotratado como el éster metilico de 4cidos grasos tienen varios tipos de
producto con diferentes niveles de POFF, densidad y viscosidad. De hecho, hay tipos de productos de éster metilico
de dcidos grasos con el mismo nivel de POFF que determinados tipos de aceite vegetal hidrotratado (**). La CCCMC
sefial6 la buena estabilidad de almacenamiento del aceite vegetal hidrotratado en comparacion con el éster metilico
de 4dcidos grasos, pero esto tampoco convierte al aceite vegetal hidrotratado en un producto diferente.

(50)  Ecoceres declard que las materias primas utilizadas para producir éster metilico de dcidos grasos se basan en cultivos
alimentarios y forrajeros y difieren de las utilizadas para producir biodiésel de segunda generacion, lo que convierte a
este dltimo en un producto fundamentalmente diferente.

(51) La Comisién no estuvo de acuerdo y sefialé que el uso actual de materias primas es el resultado de decisiones
legislativas que evolucionan con el tiempo. Ademads, algunos tipos de ésteres metilicos de dcidos grasos se producen
a partir de «residuos», como el éster metilico obtenido a partir de aceite de cocina usado, mientras que, en abstracto,
nada impide utilizar materias primas que no sean residuos para producir aceite vegetal hidrotratado.

2.4.3.2. Uso

(52) En cuanto a los usos finales supuestamente diferentes, en una investigacion reciente relativa a la misma definicién del
producto, la Comisién ya rechazé una solicitud de exclusién del aceite vegetal hidrotratado, pues habia constatado
que el uso final del aceite vegetal hidrotratado y del éster metilico de dcidos grasos es el mismo (%) . En la presente
investigacion, la Comisién constatd que el aceite vegetal hidrotratado producido en China compite con cualquier
biodiésel producido en la Unién. El aceite vegetal hidrotratado puede utilizarse en toda la Uni6n a lo largo del afio,
ya sea puro o mezclado con otros biodiéseles antes de su uso, del mismo modo que, por ejemplo, el éster metilico
de colza, un tipo de éster metilico de dcidos grasos elaborado a partir de aceite de colza que se produce
ampliamente en la Union. Por lo tanto, el aceite vegetal hidrotratado es intercambiable con el biodiésel fabricado en
la Unién.

(53) La CCCMC aleg6 que solo el aceite vegetal hidrotratado se utiliza en forma pura. Sin embargo, tanto el éster metilico
de dcidos grasos como el aceite vegetal hidrotratado se utilizan en forma pura en motores, lo que va en contra de esa
afirmacion (*'). Ademds, tanto el éster metilico de dcidos grasos como el aceite vegetal hidrotratado pueden
mezclarse con gaséleo {6sil (y otros tipos de biodiésel) con el fin de conseguir el combustible 6ptimo para el modo
de transporte o el periodo del afio especificos.

(54) La investigacion revel6 que el éster metilico de 4cidos grasos y el aceite vegetal hidrotratado de cualquier origen son
productos genéricos (en cuanto a propiedades/especificaciones fisicas) comparables desde el punto de vista de un
importador y un operador comercial (*3).

(55) Por ultimo, por lo que se refiere al uso final, la CCCMC alegd asimismo que los fabricantes de automéviles suelen
preferir el aceite vegetal hidrotratado frente al éster metilico de dcidos grasos. Sin embargo, esta alegacion carecia de
fundamento y no habia nada en el expediente que pudiera confirmarla.

2.4.3.3.  Percepcion del mercado

(56) En cuanto a la percepcién supuestamente diferente por parte del mercado del aceite vegetal hidrotratado en
comparacioén con el éster metilico de dcidos grasos, la Comision constaté que ambos pertenecen a una misma
categorfa general, esto es, un sustituto sostenible del gasdleo fésil utilizado principalmente en el sector del
transporte. El mercado percibe el éster metilico de dcidos grasos y el aceite vegetal hidrotratado como combustibles
alternativos sostenibles para los motores diésel en el sector del transporte. EcoCeres alegd que los sitios web del
denunciante y de varios productores denominaban al aceite vegetal hidrotratado «diésel renovable». La Comisién
sefial6 que la informacién contenida en dichos sitios web tenfa fines descriptivos y distinguia diferentes tipos de
productos, pero no respaldaba la conclusién de que el aceite vegetal hidrotratado fuera un producto diferente a
efectos de la presente investigacion.

(**) Como ejemplo de un éster metilico de dcidos grasos con un POFF de — 20°, véase la gama de productos ofrecida en https:/[www.
muenzer.at/en/biodiesel.html.

(**) Considerando 38 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/1266 de la Comision, de 29 de julio de 2021, por el que se establece un
derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de biodiésel originario de los Estados Unidos de América tras una
reconsideracion por expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 277 de 2.8.2011, p. 34, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2021/1266/0j).

(*") Véase, como ejemplo, https://oleo100.com/actualites/article/b100-exclusif/. Véase también la pdgina 18 de las observaciones de
EcoCeres t24.000061, en la que se cita a un fabricante lider de motores.

(*) 124.001865.
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2.4.4. Conclusidn sobre las solicitudes de exclusion

(57) Habida cuenta de todo lo anterior, la Comision excluyé de manera provisional los CAS del dmbito de la investigacién
y desestimé todas las demds alegaciones relativas a la definicién del producto. Se constaté que todos los tipos de
biodiésel fabricado en la Unién objeto de la presente investigaciéon competian directamente con el biodiésel
fabricado en China. Ademds, pese a las posibles diferencias en cuanto a las materias primas utilizadas para la
produccién o a variaciones en el proceso de produccién, todos los tipos de biodiésel tienen las mismas
caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bdsicas, o muy similares, y se utilizan para los mismos fines. Las posibles
variaciones del producto investigado no alteran su definicién bdsica, sus caracteristicas o la percepcion que las
distintas partes interesadas tienen de él. En particular, para el usuario final del gaséleo resulta indiferente que la
mezcla disponible contenga biodiésel producido a partir de una materia prima concreta o mediante un proceso de
produccién especifico. Todos los tipos de biodiésel y mezclas de biodiésel cubiertos por la presente investigacion
forman parte de un paquete legislativo sobre eficiencia energética, fuentes de energia renovables y combustibles
alternativos. La industria del biodiésel de la Unién produce todos los tipos de biodiésel objeto de la presente

investigacion.
3. DUMPING
3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base

(58) A la vista de las pruebas suficientes disponibles al inicio de la investigacion, que apuntan a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisi6n considerd que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese pais
teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(59) Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comisién invit6 en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores chinos a que
facilitaran informacién en relacién con los insumos utilizados para producir biodiésel. Cuarenta y dos (42)
productores exportadores presentaron la informacién pertinente.

(60) A fin de obtener la informacién que considerd necesaria para su investigacién en relaciéon con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisi6n invité a todas las partes interesadas a exponer sus puntos de vista, presentar la
informacién oportuna y aportar pruebas con respecto a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base en los treinta y siete dias siguientes a la fecha de publicacién del anuncio de inicio en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

(61) No se recibié respuesta de las autoridades chinas al cuestionario. Posteriormente, la Comisién informé a las
autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de base para
determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

(62) Las autoridades chinas, la CCCMC y Zhuoyue presentaron observaciones sobre la aplicacion del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base. Estas observaciones se abordan en el punto 3.2.1.8.

(63) En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles,
Brasil era un posible pais representativo adecuado, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base, para determinar el valor normal basado en precios o valores de referencia no distorsionados.
La Comision también sefialé que examinaria otros posibles paises representativos adecuados de conformidad con
los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

(64) El 7 de marzo de 2024, la Comision informé a las partes interesadas mediante una nota al expediente (da primera
nota) acerca de las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la
Comisi6n facilité una lista de todos los factores de produccion, como las materias primas, la mano de obra y la
energfa, utilizados en la produccién de biodiésel. Ademds, sobre la base de los criterios que rigen la eleccién de
precios o valores de referencia no distorsionados, la Comision determind los posibles paises representativos, a saber,
Brasil, Colombia, Malasia y Tailandia. La Comisién también abordé la informacion relativa a la seleccion de un pais
representativo presentada por EcoCeres al inicio de la investigacién con arreglo al punto 5.3.2 del anuncio de inicio.
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(66)
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(71)

La Comision recibié observaciones sobre la primera nota por parte del denunciante y de los tres productores
exportadores incluidos en la muestra.

El 7 de junio de 2024, la Comisiéon emitié6 una segunda nota (da segunda nota»), en la que abordaba las
observaciones sobre la primera nota detalladas en los puntos 3.2.2.2 a 3.2.2.4 y, en su caso, las tuvo en cuenta en el
analisis ulterior y en la seleccion del pais representativo.

En la segunda nota, la Comision informo a las partes interesadas de las fuentes pertinentes que tenia previsto utilizar
para determinar el valor normal, con Malasia como pais representativo. Asimismo, informé a las partes interesadas
de que determinaria los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios sobre la base de la informacién
financiera de siete productores de biodiésel del pais representativo.

La Comisi6n recibié observaciones sobre la segunda nota por parte del EBB, Jiaao y Zhuoyue. Las observaciones se
abordan en los puntos 3.2.2.2 a 3.2.2.4.

3.2. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «[e]l valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «[s]i [...] se
determina que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese
pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes
de produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mds adelante, la Comision concluy6 en la presente investigacion que, con arreglo a las pruebas
disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacion de las autoridades chinas y de los productores
exportadores, procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1. Existencia de distorsiones significativas

Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[p]uede considerarse que una distorsién es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energfa, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptblicos.
Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los elementos siguientes:

—  mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador
o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccién,

—  presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

—  existencia de politicas piblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y
propiedad, o su ejecucion inadecuada,

—  costes salariales distorsionados,

—  acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica pitblica o que de otro modo no actian
con independencia del Estado».
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(73) Dado que la lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base no es acumulativa, no es necesario
tener en cuenta todos los elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Asimismo, pueden
utilizarse las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la
lista.

(74)  Sin embargo, cualquier conclusion sobre las distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base debe hacerse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacién general
sobre la existencia de distorsiones también puede tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais
exportador, en particular cuando los elementos fundamentales de la estructura econémica y administrativa de dicho
pais otorguen a los poderes publicos facultades considerables para intervenir en la economia, de tal manera que los
precios y los costes no sean el resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

(75) Elarticulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base establece que «[e]n caso de que la Comisién disponga de
indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones significativas a
tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la Comision
elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del mercado
contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector.

(76) Con arreglo a dicha disposicién, la Comisién publicé un informe sobre China («el Informe») (¥)), en el que se
demuestra la existencia de una intervencién sustancial de los poderes piblicos en muchos niveles de la economfa,
en particular distorsiones especificas de numerosos factores de produccién clave (como la tierra, la energfa, el
capital, las materias primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el sector quimico). Se invitd
a las partes interesadas a refutar, formular observaciones o complementar las pruebas contenidas en el expediente de
investigacion en el momento del inicio del procedimiento. El Informe relativo a China se incluy6 en el expediente de
la investigacién en la fase inicial.

(77) El denunciante se refirié a las pruebas contenidas en el Informe, asi como a las conclusiones de la Comision en
investigaciones recientes (*), para subrayar la importancia de las distorsiones que se mencionan mds adelante en el
contexto de los procedimientos antidumping de la UE.

(78) El denunciante también complementé el Informe con pruebas adicionales pertinentes, como informes de
autoridades de otras jurisdicciones. Por ejemplo, el denunciante sefiald que, en 2023, el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos mostrd que «las directivas basadas en politicas elaboradas por China también
permitian que el sector de los biocombustibles del pais estuviera parcialmente aislado del mercado mundial y
respondiera menos a las fuerzas del mercado» (¥).

(*) Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular
China a efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 20 de diciembre de 2017 [SWD(2017) 483 final/2].

(* Considerandos 93, 99 y 140 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/983 de la Comision, de 17 de junio de 2021, por el que se
establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica
Popular China (DO L 216 de 18.6.2021, p. 142, ELI: http://data.europa.eufelijreg_impl/2021/983/oj); considerandos 93, 106, 126,
129, 138 y 139 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2011 de la Comision, de 17 de noviembre de 2021, por el que se establece
un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de cables de fibras dpticas originarios de la Reptiblica Popular China
(DO L 410 de 18.11.2021, p. 51, ELL http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2021/2011/0j); considerandos 82, 86, 93, 100, 108 y 109
del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1693 de la Comisién, de 9 de octubre de 2019, por el que se establece un derecho
antidumping provisional sobre las importaciones de llantas de acero para uso en carretera originarias de la Republica Popular China
(DO L 259 de 10.10.2019, p. 15, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1693/0j); considerandos 70 a 75, 80 y 114 del
Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1198 de la Comision, de 12 de julio de 2019, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados articulos de cerdmica para el servicio de mesa o cocina originarios de la Reptblica
Popular China tras una reconsideracién por expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036
(DO L 189 de 15.7.2019, p. 8, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1198/0j); considerandos 65, 68 y 89 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2019/687 de la Comision, de 2 de mayo de 2019, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de determinados productos sidertrgicos revestidos de materia organica originarios de la Republica Popular China tras
una reconsideracion por expiracién en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y
del Consejo (DO L 116 de 3.5.2019, p. 5, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2019/687/0j); considerando 142 del Reglamento de
Ejecucién (UE) n.° 215/2013 del Consejo, de 11 de marzo de 2013, por el que se establece un derecho compensatorio sobre las
importaciones de determinados productos sidertrgicos revestidos de materia orgdnica originarios de la Republica Popular China
(DO L 73de 15.3.2013, p. 16, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/215/0j).

Informe del Servicio de Agricultura Exterior del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y de la Red Mundial de
Informacién Agricola (GAIN) titulado Biofuels Annual: China [Informe anual sobre los biocombustibles: China», disponible en inglés],
1 de septiembre de 2023, p. 2.
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Ademis, el denunciante record¢ los siguientes elementos que dieron lugar a distorsiones significativas.

En primer lugar, el sector del biodiésel estd siendo abastecido en gran medida por empresas que son propiedad de las
autoridades estatales o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccién. Por ejemplo, uno de los
principales productores de biodiésel de China, Beijing Haixin Energy Technology Co., Ltd, estd bajo el control de
empresas publicas, a saber, Beijing Haixinzhi Low Carbon Technology Development y Beijing Haidian District State-
owned Assets Investment Management Co., Ltd, que poseen el 35,22 % de las acciones de la empresa (*). En 2022, la
produccién de biodiésel de la empresa «entrd en la fase de produccion en serie, y la produccion, las ventas y la
cantidad de existencias de seguridad aumentaron significativamente en términos interanuales» (¥).

Asimismo, las autoridades chinas supervisan y orientan a los productores de biodiésel de propiedad privada, como se
desprende de los siguientes elementos:

—  El Plan de Accién Estratégico para el Desarrollo Energético (2014-2020) tenia por objeto «desarrollar
activamente la sustitucién de los combustibles de transporte» y «centrarse en el desarrollo de una nueva
generacion de etanol y biodiésel que no sean combustibles de grano».

—  El Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo de Energias Renovables (2021-2025), que promueve el
uso de tecnologia y equipos avanzados en el sector del biodiésel y los carburorreactores.

—  En 2021, la Administracién nacional de la energfa china publicé en su sitio web una declaracién en la que
indicaba que «el Estado apoya activamente el desarrollo de la industria del biodiésel» y que la «Ley de energfas
renovables establece claramente que las empresas de venta de petrdleo deben incorporar combustibles
bioliquidos que cumplan las normas nacionales a su sistema de venta de combustibles». Los objetivos son
«orientar a las ciudades piloto para que promuevan el biodiésel; reforzar la construccion y la supervision de
los sistemas de recogida, almacenamiento y transporte de “aceite remanufacturado”; evitar que el “aceite
remanufacturado” vuelva a la mesa y contamine el medio ambiente; estabilizar el suministro de materias
primas para las empresas que producen biodiésel y fomentar la industria» (%¥).

En efecto, la industria privada persigue objetivos nacionales: por ejemplo, Longyan Zhuoyue New Energy Co., Ltd.
(<Zhuoyue»), otro importante productor chino de biodiésel, afirma en su sitio web que <ha llevado a cabo con éxito
varios programas importantes, como el Plan Nacional de Nuevos Productos Clave, el Plan Nacional Torch, el
Décimo Plan Quinquenal Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, el Undécimo Programa Quinquenal de
Apoyo a la Ciencia y la Tecnologia, el Duodécimo Programa Quinquenal Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgican.

En segundo lugar, la presencia del Estado en las empresas que producen biodiésel también permite a las autoridades
interferir en los precios o los costes. En efecto, el denunciante constaté un solapamiento entre los puestos directivos
y la afiliacién o el ejercicio de un cargo en el Partido Comunista de China (PCC») en empresas que participan en la
produccién de biodiésel: por ejemplo, el director general de Sanju Environmental Protection es miembro del PCC,
mientras que varios miembros del Consejo de Administracion de Haixin Energy Technology, junto con su gerente y
director general, estdn afiliados y se adhieren al PCC. El director general y presidente de Zhejiang Jiaao Enprotech
Stock Co. Ltd. es miembro de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino.

En tercer lugar, las autoridades chinas aplican medidas o politicas ptblicas discriminatorias que favorecen a los
proveedores nacionales o influyen de otro modo en las fuerzas del mercado libre, sobre todo a nivel provincial. Por
ejemplo, Shanghai ha puesto en marcha medidas para promover la produccion y el uso de biodiésel producido a
partir de residuos de aceite y grasa de cocina:

(*) Beijing Haixin Energy Technology Co., Ltd: Informe anual (2022).
(*¥') Ibidem, p. 34.
(*) Declaracion de la Administracién nacional de la energfa china, de 16 de agosto de 2021.
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—  En 2021, la Comisién Municipal de Desarrollo y Reforma de Shanghai publicé las Medidas administrativas de
Shanghai para apoyar la promocién y aplicacién del biodiésel producido a partir de residuos de grasa de
cocina («<Medidas de Shanghai»), cuyo articulo 1 establece que «Desde la recogida, el transporte, la
eliminacion, la promocién y la aplicacién de residuos de aceite y grasa de cocina en las estaciones de servicio,
esta ciudad sigue el principio de “gestién en circuito cerrado, actividad orientada al mercado y aplicacién
apoyada” para formar una gestién en circuito cerrado de toda la cadena industrial de utilizacién de los
residuos de aceite y grasa de cocina en esta ciudad». De conformidad con el articulo 3, «[l]as empresas que
generen residuos de grasa de cocina en esta ciudad deben instalar contenedores especiales para la recogida de
residuos de grasa de cocina (las empresas de servicios de restauracion deben instalar separadores de agua/
sustancias aceitosas seglin sea necesario) y entregar a las empresas los residuos de grasa de cocina recogidos
para su transporte. La empresa de recogida y transporte recogerd y transportara los residuos de aceite y grasa
de cocina producidos por las empresas dentro de su jurisdiccién de conformidad con el alcance del servicio
determinado por la licitacién, los transformard en aceite crudo con un contenido de aceite no inferior al
95 %y, a continuacion, lo entregard a la empresa de eliminacion. La empresa de eliminacién, de conformidad
con los requisitos establecidos en el acuerdo de servicios de eliminacion, producird biodiésel para mezclarlo
con gasoleo (biodiésel BD100) que cumpla las normas de producto a partir del aceite crudo suministrado por
la empresa de recogida y transporte».

—  En su Interpretacion politica de 2021 de las Medidas administrativas de Shanghai para apoyar la promocién y
aplicacion del biodiésel producido a partir de residuos de grasa de cocina (<a Interpretacién politica»), la
Comisién Municipal de Desarrollo y Reforma de Shanghai especificé que tales medidas eran necesarias
porque «el trabajo de promocién y aplicacién también se ha enfrentado a algunas dificultades: en primer
lugar, el precio de la recogida de aceite crudo sigue siendo elevado, como también lo es el coste de
produccién del biodiésel. En segundo lugar, la promocién y aplicacién de biodiésel B5 se han enfrentado a
un periodo de cuello de botella y se basan principalmente en concesiones de precios del aceite. En tercer
lugar, el reconocimiento del biodiésel no es elevado».

—  No solo eso, la Interpretacién politica aclard que el biodiésel se beneficia de un precio preferencial. Si bien «el
precio del aceite crudo sigue basdndose en el mercado (la Oficina Municipal de Ecologizacién y Apariencia
Urbana coordina el precio de compra sobre la base de los precios de mercado), el biodiésel BD100 se compra
al precio al por mayor del diésel 0#, el biodiésel B5 se promueve con un descuento y el 80 % estd
subvencionado por fondos fiscales municipales. La parte preferencial (si no se puede proporcionar el importe
preferencial, se concederd una subvencién cuantitativa de 0,15 CNY/litro) y el mecanismo de subvenciones de
emergencia (cuando el precio al por mayor del gaséleo sea inferior a 6 000 CNY/tonelada, los fondos
financieros municipales proporcionardn subvenciones de emergencia para aquellos que sean inferiores a
6 000 CNY/tonelada). Una parte se concede a la empresa de eliminacién». La Interpretacion politica confirmé
que dicho programa de subvenciones se aplicé durante un periodo de dos afios, es decir, que abarcaba el
periodo de investigacion.

(85) El denunciante observd, ademds, que también existen distorsiones de los precios y los costes en el sector de la
energia: la principal fuente de energfa en China es el carbén y, por consiguiente, es probable que la energfa utilizada
para fabricar biodiésel en China también proceda del carbén. Como se describe en el Informe, los precios del carbén
y de la electricidad estdn controlados por el Estado (¥).

(86) Asimismo, el denunciante ha constatado que el sector del producto afectado se beneficia de numerosas politicas
fiscales. En efecto, China ha introducido una politica de devolucién del IVA que permite a los productores de
biodiésel disfrutar de un reembolso del IVA del 70 % si el biodiésel se produce a partir de aceites animales y
vegetales usados. Por ejemplo, en 2023, Zhejiang Dongjiang Energy Technology Co. recibid, para el periodo
comprendido entre diciembre de 2022 y marzo de 2023, aproximadamente 12 millones CNY (1,54 millones EUR)
como resultado de la devolucién de impuestos. La empresa informé de que «el importe antes mencionado supera el
10 % del beneficio neto auditado de la empresa en el tltimo ejercicio fiscal» (*).

87) Ademds, los productores chinos de biodiésel se benefician de un descuento del 90 % sobre los ingresos imponibles
p g p
procedentes de los productos pertinentes.

(88) En cuarto lugar, al igual que en cualquier otro sector de la economia china, el sector del biodiésel estd sujeto a las
distorsiones derivadas de la aplicacion discriminatoria o la ejecucién inadecuada de la normativa china en materia
de concurso de acreedores, sociedades y propiedad. El denunciante se refirié al Informe (*!) y a investigaciones
recientes de la Comisién, destacando asimismo que, en el sector de los concursos de acreedores, las autoridades
chinas intervienen en la reorganizacion de las empresas cotizadas, lo que impide la aplicacién adecuada de la
legislacion en materia de concurso de acreedores ().

(*) Informe sobre China, apartados 10.1.1.y 10.2.1.1.

(*%) Véase en: https://www.sohu.com/a/681644605_120988533 (consultado el 25 de junio de 2024).
(") Informe, pp. 203y 216.
)

concursales en el marco de la intervencion del Gobierno en la reorganizacion de las empresas cotizadas en China», documento en
inglés], parte 1, 2016, p. 1.
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En quinto lugar, los costes salariales estin distorsionados en el sector del producto afectado, como demostré la
Comision en investigaciones previas en materia de defensa comercial (**). En efecto, en China no puede desarrollarse
plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que hay trabas al derecho de los trabajadores y de los
empleadores a la organizacion colectiva.

En sexto lugar, los productores de biodiésel tienen acceso a financiaciéon concedida por instituciones que aplican
objetivos de politica ptblica o que, de otro modo, no acttian con independencia del Estado. En efecto, en
investigaciones previas en materia de defensa comercial, la Comision puso de relieve la fuerte posicién de los
bancos de propiedad estatal que conceden acceso a la financiacion sobre la base de la politica econémica y social del
Estado y no sobre la base de consideraciones de mercado. Ademds, como norma general, los bancos estdn vinculados
al Estado chino a través de relaciones personales y los altos directivos son nombrados en tltima instancia por el
PCC ().

En conclusién, el denunciante argumenté que existen distorsiones significativas con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base en el sector del biodiésel.

La Comisién examiné si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. La Comisién
realiz6 dicho examen sobre la base de las pruebas disponibles en el expediente. Entre dichas pruebas cabe destacar
las contenidas en el Informe y en su versién actualizada (cel Informe actualizado») (**), que se basa en fuentes de
acceso publico.

Este andlisis incluyd el examen de la intervencién considerable de los poderes publicos en la economia China en
general, asi como de la situacion especifica del mercado en el sector concreto al que pertenece el producto afectado.
La Comision completé ademds estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes
criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China.

3.2.1.1.  Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

El sistema econémico chino se basa en el concepto de «economia socialista de mercado», que esta consagrado en la
Constitucion china y determina la gobernanza econdémica del pais. El principio fundamental es da propiedad
publica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores» (*).

La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia nacional» y el Estado tiene el mandato de garantizar su
«consolidacién y crecimiento» (¥). Por consiguiente, la configuracién general de la economia china no solo permite
intervenciones sustanciales de los poderes ptiblicos en la economia, sino que estas intervenciones estdn respaldadas
por un mandato expreso. El concepto de supremacia de la propiedad publica sobre la privada impregna todo el
sistema juridico y se destaca como principio general en todos los actos legislativos fundamentales.

La legislacion china en materia de propiedad es un buen ejemplo: hace referencia a la etapa primaria del socialismo y
conffa al Estado el mantenimiento del sistema econdmico bdsico, en el que la propiedad publica desempefia un papel
dominante. Se admiten otras formas de propiedad y las leyes permiten que se desarrollen en paralelo a la propiedad
estatal (*%).

(**) Véase, por ejemplo, el considerando 126 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2011 de la Comision, de 17 de noviembre de 2021,
por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de cables de fibras dpticas originarios de la
Republica Popular China (DO L 410 de 18.11.2021, p. 51, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2021/2011/o0j).

(**) Considerando 129 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2011 de la Comisién, de 17 de noviembre de 2021, por el que se establece
un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de cables de fibras dpticas originarios de la Reptblica Popular China
(DO L 410 de 18.11.2021, p. 51, ELL http://data.curopa.eufelifreg_impl/2021/2011/0j); considerando 100 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2019/1693 de la Comisién, de 9 de octubre de 2019, por el que se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de llantas de acero para uso en carretera originarias de la Republica Popular China (DO L 259 de 10.10.2019,
p. 15, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1693/0j).

(**) Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular
China a efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 10 de abril de 2024 [SWD(2024) 91 final].

(*%) Informe actualizado, capitulo 2, p. 7.

(") Informe actualizado, capitulo 2, pp. 7-8.

(**) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 10y 18.
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(97) Ademds, segin lo dispuesto en el Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién
del PCC. Las estructuras del Estado chino y del PCC se entrelazan a todos los niveles (juridico, institucional y
personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las funciones del Partido y las del
Estado.

(98) Tras una modificacién de la Constitucién china en marzo de 2018, el protagonismo del PCC se vio ain mds
destacado al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucion.

(99) Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema bdsico de la
Reptblica Popular China», se afiadié una segunda frase nueva que reza asi: «[l]a caracteristica que define el
socialismo chino es el liderazgo del Partido Comunista de China» (*). Este ejemplo ilustra el indiscutible y cada vez
mayor control del PCC sobre el sistema econémico chino.

(100) Este liderazgo y este control son inherentes al sistema chino y van mucho mds alld de la situacién habitual en otros
paises donde los gobiernos ejercen un control macroeconémico general dentro de cuyos limites se desarrollan las
fuerzas del mercado libre.

(101) El Estado chino aplica una politica econdémica intervencionista para la consecucion de objetivos que, en lugar de
reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas establecidas
por el PCC (*). Las herramientas econémicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas son multiples
e incluyen el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

(102) En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
sistema complejo de planificacién industrial que afecta a todas las actividades econdmicas del pais. La totalidad de
estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en todos
los niveles de gobierno.

(103) Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales establecen objetivos mds amplios.
Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o sectores pertinentes,
asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes incluso contienen objetivos de
produccioén explicitos.

(104) En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como prioridades (positivas o
negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes publicos, y se les asignan objetivos especificos de
desarrollo (modernizacién industrial, expansion internacional, etc.).

(105) Los operadores econdémicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera
efectiva a las realidades impuestas por el sistema de planificacion. Y ello no solamente debido al cardcter vinculante
de los planes, sino también al hecho de que las autoridades chinas competentes a todos los niveles de gobierno
cumplen dicho sistema y utilizan en consecuencia las competencias que les han sido atribuidas, lo que obliga a los
operadores econdmicos, a su vez, a atenerse a las prioridades establecidas en los planes (*).

(106) En segundo lugar, en cuanto al nivel de asignacién de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales y estratégicos de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de
préstamos, estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar
principalmente el interés econémico de un proyecto determinado (*).

(107) Lo mismo se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones, los mercados de renta variable, etc. Ademds, estas partes del sector financiero se crean
institucional y operativamente de forma no orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados
financieros, sino a garantizar el control y a permitir la intervencion del Estado y del PCC (*¥).

(**) Disponible en: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (consultado el 25 de junio de 2024).
(*) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 29-30.

(*!) Informe actualizado, capitulo 4, pp. 57 y 92.

(*?) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 149-150.

() Informe actualizado, capitulo 6, pp. 153-171.
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(108)

(109)

(110)

111)

(112)

(113)

En tercer lugar, en cuanto al entorno normativo, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas formas.
Por ejemplo, las normas de contratacién puablica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos estratégicos
distintos de la eficiencia econdmica, socavandose de este modo los principios de mercado en el sector. La legislacion
aplicable establece especificamente que la contratacién publica debe llevarse a cabo con el fin de facilitar la
consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos sigue
sin estar definida, lo que deja un amplio margen de apreciacion a los 6rganos de toma de decisiones (*).

Del mismo modo, en el dmbito de la inversién, las autoridades chinas mantienen un control e influencia
significativos sobre el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de
las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversién, como un
instrumento importante para respaldar los objetivos de la politica industrial, como el mantenimiento del control
estatal sobre sectores clave o el refuerzo de la industria nacional (¥).

En resumen, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas fundamentales que establecen y
fomentan mdaltiples intervenciones de los poderes publicos. Estas intervenciones sustanciales de los poderes
publicos chocan con el libre juego de las fuerzas del mercado y provocan una alteracién de la asignacion efectiva de
los recursos de acuerdo con los principios del mercado (*).

3.2.1.2. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervision politica o
bajo su direccién.

En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control y supervision politica o bajo su
direccion representan una parte fundamental de la economda.

Las autoridades chinas y el PCC tienen estructuras que les garantizan una influencia continua en las empresas, en
particular en las empresas publicas. El Estado (y en muchos aspectos también el PCC) no solo formula las politicas
econdmicas generales y supervisa activamente su aplicacion por parte de las distintas empresas ptiblicas, sino que
también reivindica su derecho a participar en la toma de decisiones operativas de dichas empresas. Normalmente
esto se hace a través de la rotacién de directivos entre las autoridades gubernamentales y las empresas publicas, a
través de la presencia de miembros del Partido en los 6rganos ejecutivos de las empresas publicas y de células del
Partido en las empresas, y a través de la configuracién de la estructura corporativa del sector de las empresas
publicas. A cambio, las empresas publicas gozan de un estatuto particular dentro de la economia china, lo cual
conlleva una serie de beneficios econdmicos, en particular el blindaje ante la competencia y el acceso preferencial a
los insumos pertinentes, incluida la financiacién (¥).

Sin embargo, las intervenciones del PCC en la toma de decisiones operativas se han convertido en la norma no solo
en las empresas publicas, sino también en las empresas privadas (*), y el PCC reivindica el liderazgo en practicamente
todos los aspectos de la economia del pais. De hecho, la influencia del Estado a través de las estructuras del PCC
dentro de las empresas hace que los operadores econdmicos estén, en la prictica, bajo el control y la supervision
politica de las autoridades publicas, dado el alcance del crecimiento conjunto de las estructuras del Estado y del
Partido en China.

*) Informe actualizado, capitulo 7, pp. 204-205.
) Informe actualizado, capitulo 8, pp. 207-208 y 242-243.

*) Informe actualizado, capitulo 5, pp. 120-131.

(
(
(*) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 19-24, capitulo 4, pp. 69 y 99-100, y capitulo 5, pp. 130-131.
(
(

“) Articulo 33 de la Constitucion del PCC y articulo 19 del Derecho de sociedades chino. Véase también el Informe actualizado,
capitulo 3, pp. 47-50.
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(114) Elsector del producto afectado es abastecido tanto por empresas estatales como por empresas privadas. Por ejemplo,
China Petrochemical Corp (<Sinopec») es de propiedad estatal al 100 % (**), mientras que Zhuoyue (*) y Zhejiang
Jiaao Enprotech Stock Co., Ltd. (Jiaao») (*') son privadas. No solo eso, uno de los principales productores del
producto afectado, Beijing Haixin Energy Technology, anteriormente conocida como Beijing Sanju Environmental
Protection and New Materials (Haixin») (%), muestra un grado significativo de propiedad ptblica, a saber, el
35,22 % ().

(115) Las autoridades chinas también ofrecen orientacion a las empresas mediante la fijacion de objetivos concretos para el
sector. Por ejemplo, la Administracion nacional de la energfa china publicé en 2023 una Comunicacion sobre la
organizacién y la realizacién de demostraciones piloto para la promocién y aplicacién del biodiésel (ca
Comunicacion») (**), que aborda directamente el sector del producto afectado, con el objetivo de «[a]mpliar los
escenarios de aplicacion del biodiésel nacional, examinar y establecer un sistema de politica reproducible y
ampliable y una senda de desarrollo, crear gradualmente un efecto de demostracion y un efecto de escala, y
acumular experiencia para la expansién continua de la promocién y aplicacién de combustibles liquidos ecoldgicos,
como el biodiésel» (**). La Comunicacidn indica, ademds, coémo deben alcanzarse los objetivos mencionados: «[s]obre
la base de la situacion actual de desarrollo de la industria del biodiésel, asi como de la produccién y el consumo, los
Gobiernos a todos los niveles, las empresas y otras entidades que soliciten demostraciones piloto pueden elegir uno o
varios de los siguientes métodos para llevar a cabo demostraciones piloto para la promocién y aplicacién del
biodiésel teniendo en cuenta las condiciones locales. Al mismo tiempo, también se anima a los Gobiernos locales a
llevar a cabo de forma creativa demostraciones piloto de otras maneras. [...] I) Organizacién y presentacién de
informes. Las Comisiones de Desarrollo y Reforma y las Oficinas de Energfa de las provincias pertinentes (regiones
auténomas y municipios directamente dependientes del Gobierno central), las Comisiones de Desarrollo y Reforma
y las Oficinas de Energia de las ciudades planificadas de forma independiente, la Comisién Municipal de Gestién
Urbana de Pekin y las empresas energéticas pertinentes deben conceder importancia a la promocién y aplicacion del
biodiésel y organizar activamente las ciudades, los condados (distritos) y las empresas pertinentes de la region
administrativa con el fin de solicitar demostraciones piloto para la promocion y aplicacion del biodiésel. [...] III)
Orientacién para la creacion. Nuestra oficina ofrecerd orientacién general para la creacién de zonas piloto de
demostraciones y proyectos relacionados con la promocién y aplicacion del biodiésel. El departamento provincial
competente principal debe colaborar con los departamentos pertinentes del Gobierno local para reforzar la
orientacion y el apoyo a la labor de creacién de demostraciones piloto para la promocién y aplicacién del biodiésel
en su jurisdiccion, asi como coordinarse con ellos para resolver los problemas conexos. [...] V) Apoyo estratégico.
Nuestra oficina dard prioridad al respaldo de proyectos admisibles de demostraciones piloto en los proyectos de
préstamo a medio y largo plazo para la industria manufacturera, promoverd activamente el establecimiento de una
metodologia de reduccién de las emisiones de carbono procedentes del biodiésel, promoverd la inclusiéon del
biodiésel en el mecanismo nacional voluntario de reduccién certificada de emisiones y acelerard el desarrollo del
valor ecoldgico del biodiésel» (*9).

(116) Del mismo modo, en 2023, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma emiti6 el Dictamen orientativo sobre la
promocién de la innovacion ecoldgica y el desarrollo de alta calidad de la industria del refino, que promueve
activamente el «[desarrollo de] combustibles liquidos de biomasa, como el biodiésel y el biocombustible para
reactores, que utilizan residuos de grasa como principal materia prima» ().

(*) Sinopec es una empresa ptiblica en el marco de la SASAC. Véase https://www.fitchratings.com/research/corporate-finance/china-

petroleum-chemical-corporation-sinopec-08-12-2020%#:~:text=Sinopec%20Group%20is%20wholly%2 0owned%20by%20the%

20China,policy%20role%20in%20implementing%20China’s%20retail%20fuel-price%20mechanism (consultado el 25 de junio de

2024).

La empresa forma parte del Grupo Zhuoneng. Véase http://www.zyxny.com/ (consultado el 25 de junio de 2024). Véase la pagina 65

del informe anual de la empresa de 2022, que puede consultarse en el enlace siguiente: https://q.stock.sohu.com/newpdf]

202352616191.pdf (consultado el 25 de junio de 2024). La empresa tiene cinco filiales integramente de su propiedad, a saber,

Xiamen Excellence Biomass Energy Co., Ltd., Fujian Zhishang Biomass Materials Development Co., Ltd., Longyan Excellence Bio-based

Materials Co., Ltd., Longyan Excellence Synthetic Resin Co., Ltd. y Longyan Zhishang New Materials Co., Ltd. (véase la pagina 32 del

informe anual de 2022).

La empresa forma parte del Grupo Jiaao. Véase http:/[jiaaoenprotech.com/ (consultado el 25 de junio de 2024). Para consultar la lista

de accionistas, véase la pagina 58 del informe anual de la empresa de 2023, disponible en el enlace siguiente: http://file.finance.sina.

com.cn211.154.219.97:9494/MRGG|/CNSESH_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-27/10102811.PDF (consultado el 25 de junio de

2024).

(*) Véase en: www.hxnk.com (consultado el 25 de junio de 2024).

(*’) Véase la pagina 105 del informe anual de la empresa de 2022, que puede consultarse en el enlace siguiente: https://static.cninfo.com.
cn/finalpage/2023-04-07/1216342322.PDF (consultado el 25 de junio de 2024).

(**) Véase https://zfxxgk.nea.gov.cn/2023-11/13/c_1310751363.htm (consultado el 23 de julio de 2024).

(**) Ibidem, 11. Objetivos principales.

(°*%) Ibidem, I1l. Contenido de las demostraciones piloto.

(*7) Véase https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz[202310/t20231025_1361500.html (consultado el 25 de junio de 2024).
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(117) El control gubernamental y la supervisién politica también pueden observarse en las asociaciones industriales
correspondientes (*%).

(118) Por ejemplo, la Federacién de la Industria Quimica y del Petréleo de China («CPCIF», por sus siglas en inglés) (**)
afirma en el articulo 3 de sus estatutos que la organizacion «establece una organizacion del Partido Comunista de
China, lleva a cabo actividades del Partido y establece las condiciones necesarias para las actividades de la
organizacion del Partido» y «acepta la orientacion profesional, la supervision y la direccién de las entidades
encargadas del registro y la gestién, de las entidades encargadas de la construccion del Partido y de los
departamentos administrativos pertinentes encargados de la gestién de la industria» ().

(119) La CPCIF ha creado un Comité de la Industria Bioquimica y de la Energfa de la Biomasa, cuyo objetivo es:

«1) Estudiar la estrategia global de desarrollo y la planificacion de la industria bioquimica y de la energia de la biomasa, asi
como proporcionar apoyo y sugerencias al Gobierno para que formule politicas industriales y planes de desarrollo;

2)  Coordinar e integrar los recursos de la industria, ayudar a los departamentos gubernamentales pertinentes a promover la
ejecucion de grandes proyectos técnicos relacionados con la energia bioquimica y de la biomasa, asi como promover la
transformacién de los logros cientificos y tecnoldgicos» (*1).

(120) Sinopec es uno de los miembros de la CPCIF (%3).

(121) La rama de la industria de la energfa de la biomasa (**) de la Asociaciéon China para la Promocién del Desarrollo
Industrial, de conformidad con el articulo 4 de sus medidas de gestion, persigue el objetivo de «organizar la
industria de la energfa de la biomasa para aplicar las nuevas estrategias, planes y politicas nacionales de desarrollo
energético y de la energia de la biomasa de conformidad con los requisitos nacionales en materia de energfa,
proteccién del medio ambiente y desarrollo agricola moderno, reforzar la autogestién de la industria de la energia
de la biomasa y mejorar el nivel de desarrollo industrial» (*4).

(122) Por consiguiente, los productores privados del sector del producto afectado no pueden operar en condiciones de
mercado. De hecho, tanto las empresas publicas como las privadas del sector estdn sujetas a supervisiéon y
orientacion politica.

3.2.1.3.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o
los costes

(123) Las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes mediante la presencia del Estado
en las empresas. En concreto, las células del PCC en las empresas, tanto publicas como privadas, representan una
importante via a través de la cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales.

(124) Con arreglo al Derecho de sociedades de China, debe establecerse en todas las empresas una organizacion del PCC
(con al menos tres miembros del Partido, segtin se especifica en su Constitucion (%)) y la empresa debe ofrecer las
condiciones necesarias para que dicha organizacién desarrolle sus actividades.

(125) Parece ser que, en el pasado, este requisito no siempre se aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, desde
al menos 2016, el PCC ha reforzado sus demandas de control de las decisiones comerciales de las empresas como
principio politico (%), incluso ejerciendo presion sobre las empresas privadas para que den prioridad al
«patriotismo» y sigan la disciplina del Partido (¥/).

(**) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 24-27.

(**) Véase http:/[www.cpcif.org.cn/ (consultado el 25 de junio de 2024).

(*®) Véase http:|www.cpcif.org.cn/detail[40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (consultado el 25 de junio de 2024).

(*") Véase http:/[www.cpcif.org.cn/detail[4d477309-96db-4b64-ac0c-¢87f00027bb2 (consultado el 25 de junio de 2024).

(®) Véase http:/[www.cpcif.org.cn/list[40288043661dc14701661ddbe0980010 (consultado el 25 de junio de 2024).

(**) Véase https://www.beipa.org.cn/hyqy (consultado el 25 de junio de 2024).

(*) Véase https://www.beipa.org.cn/glbf (consultado el 25 de junio de 2024).

(**) Informe actualizado, capitulo 3, p. 40.

(%) Véase, por ejemplo, Blanchette, ].: Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave Off Disaster [La apuesta de Xi: la carrera por
consolidar el poder y esquivar la catdstrofe», documento en inglés], Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, juliofagosto de 2021, pp. 10-19.

(*’) Informe actualizado, capitulo 3, p. 41.
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(126) Ya en 2017, se informé de que existian células del PCC en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de
empresas de propiedad privada, asi como de la presién creciente para que las organizaciones del PCC tuvieran la
tltima palabra sobre las decisiones comerciales de sus respectivas empresas (*). Estas normas se aplican de manera
general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los productores del producto afectado y los
proveedores de sus insumos.

(127) Ademds, el 15 de septiembre de 2020 se publicé un documento titulado General Office of CCP Central Committee’s
Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [Directrices de la Oficina General del
Comité Central del PCC sobre la intensificacion del trabajo del Frente Unido en el sector privado para la nueva era»,
documento en inglés] (das Directrices») (), que ampliaba ain mads el papel de los comités del Partido en las
empresas privadas.

(128) La seccién 114 de las Directrices declara lo siguiente: «[d]ebemos aumentar la capacidad general del Partido para
dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este dmbito»; y la
seccion 1116, lo siguiente: «[d]ebemos seguir intensificando la construccién del Partido en las empresas privadas y
capacitar a las células del Partido para que acttien de forma eficaz como una fortaleza y a los miembros del Partido
para que desempefien su papel de vanguardia y de pioneros». De este modo, las Directrices hacen hincapié en el
papel del PCC en las empresas y otras entidades del sector privado y tratan de intensificarlo (7).

(129) La investigacion confirmé que el solapamiento entre los puestos directivos y la afiliacién al PCC o el ejercicio de un
cargo en el Partido también existe en el sector del biodiésel. A modo de ejemplo, varios directores de Haixin, asi
como el director general y el director general adjunto ejecutivo, son miembros del PCC ().

(130) Del mismo modo, el actual director y director general adjunto de Jiaao es un representante del Decimocuarto
Congreso Popular de la ciudad de Jiaxing, provincia de Zhejiang (). Ademds, la informaciéon de 2023 muestra
cémo la rama del Partido de la empresa interferia directamente en la toma de decisiones operativas: «[l]os
representantes de la rama asistieron a todas las juntas de accionistas, el Consejo de Administracién y la junta de
supervisores de la empresa en 2023 y participaron en la toma de todas las decisiones importantes. La rama
proporciond garantias para la toma de decisiones cientificas de la direccién de la empresa» ().

(131) Ademds, numerosos altos directivos de Sinopec son miembros del PCC, incluidos varios directores y el presidente de
la empresa. Por ejemplo, el presidente de Sinopec es también el secretario de la organizacién del Partido (*#). Las
estructuras del Partido dentro del grupo participan en numerosos aspectos de las operaciones comerciales
cotidianas, por ejemplo en lo que se refiere al refuerzo del gobierno corporativo: «[t]odas las propuestas presentadas
al Consejo de Administracion para su revision, como la transformacién y mejora de las refinerias y las empresas
quimicas y el plan de accién sobre el pico de carbono, se han aprobado y aplicado de manera ordenada y eficaz,
unificando el papel de liderazgo del grupo del Partido y el desempefio de las funciones del Consejo de
Administracién y del equipo de gestién de conformidad con la legislacion y la Carta» ().

(132) La presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e
insumos, también tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado (). Asi pues, la presencia del Estado en
las empresas del sector del biodiésel y de otros sectores (como el financiero y el de los insumos) permite a las
autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

(**) Disponible en: https:|[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado el 25 de junio de 2024).

(**) General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [Directrices de la
Oficina General del Comité Central del PCC sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado para la nueva era»,
documento en inglés], disponible en: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado el 25 de junio de 2024).

(") Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise [«El Partido Comunista de China reivindica un mayor control sobre la
empresa privada», documento en inglés], Financial Times, 2020, disponible en: https://on.ft.com/3mYxP4j (consultado el 25 de junio de
2024).

(") Véase el informe anual de la empresa de 2022, que puede consultarse en el enlace siguiente: https:/[static.cninfo.com.cn/finalpage/
2023-04-07/1216342322.PDF (consultado el 25 de junio de 2024).

(") Véase https:/|vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=603822&Pcode=3 .0407218&Name=%CD
%F5%D1%DE%CC%CE (consultado el 25 de junio de 2024).

() Véase la pagina 10 del informe anual de la empresa de 2023, que puede consultarse en el enlace siguiente: http://file.finance.sina.com.
cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10102811.PDF (consultado el 25 de junio de 2024).

(") Véanse las paginas 34 y siguientes del informe anual de la empresa de 2023, que puede consultarse en el enlace siguiente: http:/[www.
sinopec.com/listco/Resource/Pdf/2024032406.pdf (consultado el 25 de junio de 2024).

() Véase http:|/www.sinopecgroup.com/group/gywm/ddjs.shtml (consultado el 25 de junio de 2024).

(%) Informe actualizado, capitulo 14, secciones 14.1 a 14.3.
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3.2.1.4. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del
Reglamento de base: existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre

(133) La direccion de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacién que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse el Gobierno central y las Administraciones
provinciales y locales. Existen planes correspondientes a todos los niveles de la Administracién que abarcan
précticamente todos los sectores econdmicos. Los objetivos fijados por los instrumentos de planificacién tienen
cardcter vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan la ejecucion de los planes por parte del
nivel administrativo inferior correspondiente.

(134) En general, el sistema de planificacion de China hace que los recursos se destinen a los sectores que la Administracién
Pablica considera estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del
mercado (7).

(135) Las autoridades chinas han promulgado varias politicas que guian el funcionamiento del sector del producto
afectado.

(136) Por ejemplo, el Decimocuarto Plan Quinquenal sobre el desarrollo de la bioeconomia (%) establece los siguientes
objetivos: «[s]eleccion, promocion y aplicacién especificas de nuevas variedades de aceite y energia procedentes de
la silvicultura, de alto rendimiento, alta resistencia y rdpido crecimiento, construccién de bases bioenergéticas en
funcién de las condiciones locales, refuerzo de la innovacién tecnoldgica termoquimica y fomento de la aplicacion
de bioenergia de alto rendimiento y bajo coste. Establecer centros de demostracion para la industria del etanol
celulésico, del biodiésel y del gas bionatural en las zonas urbanas y rurales en las que se concentran los residuos
organicos [...]. Llevar a cabo proyectos piloto de promocién del biodiésel en dmbitos en los que las condiciones lo
permitan y promover la demostracion y aplicacion del biocombustible de aviacion» ().

(137) Ademds, de conformidad con el Decimocuarto Plan Quinquenal sobre energfas renovables (*), las autoridades chinas
«[a]poyardn la investigacion, el desarrollo y la expansion de equipos tecnoldgicos avanzados en los sectores de
produccién de biodiésel y bioqueroseno» (*) y «[sleguirdin promoviendo las aplicaciones comerciales de
combustibles liquidos limpios, como el etanol y el biodiésel, y, sobre la base de la investigacién cientifica en el
ambito de la generacion de electricidad y el rendimiento en materia de seguridad, ampliaremos el uso de gasolina y
gasoleo en vehiculos pesados, aviones y buques» (*3).

(138) El Decimocuarto Plan Quinquenal sobre innovacién cientifica y tecnolégica en el dmbito de la energia () tiene por
objeto «[flormar un sistema técnico para la sintesis o conversion eficiente de la biomasa como materia prima para
producir combustibles de transporte o productos energéticos con bajas emisiones de carbono. [Demostracién y
ensayo] Desarrollar y demostrar una serie de tecnologfas, como la conversion eficiente de diversos tipos de materias
primas de biomasa en etanol, la conversion térmica para producir fueldleo y la conversiéon termoquimica continua
de aceites para producir biodiésel» (*) y «[l]levar a cabo demostraciones de proyectos de combustibles bioliquidos,
como el bioetanol, el biodiésel y el biocombustible [...]» (*).

(139) El Catdlogo de orientaciones para la reestructuracién industrial («Catdlogo de orientaciones») aborda directamente el
sector del producto afectado al incluirlo como una industria fomentada, mientras que los proyectos de conversién de
aceite vegetal en biocombustible que no se ajustan a los planes nacionales y a las politicas industriales figuran como
una industria restringida (*¢).

(") Informe actualizado, capitulo 4, pp. 56-57 y 99-100.

(%) Véase https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/ghwb/202205/P020220510324220702505.pdf (consultado el 25 de junio de 2024).

() Ibidem, pp. 16-17.

(*) Véase https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb[202206/P020220602315308557623.pdf (consultado el 25 de junio de 2024).

(*') Ibidem, seccion IIL4.

(*) Ibidem, seccion IV.4.

(*’) Véase http:|[zfxxgk.nea.gov.cn/1310540453_16488637054861n.pdf (consultado el 25 de junio de 2024).

(**) Ibidem, seccion III «Tareas clave».

(*) Ibidem cuadro 1, p. 16.

(*) Véase el Catdlogo de orientaciones de 2019, pp. 9 y 72 para los sectores fomentados y p. 81 para los restringidos (en vigor hasta el
31 de enero de 2024), que puede consultarse en el enlace siguiente: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm
(consultado el 25 de junio de 2024). Véase el Catdlogo de orientaciones de 2024, pp. 19 y 42 para los sectores fomentados y p. 85
para los restringidos (en vigor a partir del 1 de febrero de 2024), que puede consultarse en el enlace siguiente: https:/[www.ndrc.gov.
cn/xxgk/zctb/fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (consultado el 25 de junio de 2024).
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(140) El producto afectado también se beneficia de ayudas fiscales. En primer lugar, las materias primas de biodiésel se
incluyen en la edicién de 2022 del Catdlogo de productos y servicios de uso integral que se benefician de tipos
preferenciales del IVA, con un tipo de devolucion fiscal del 70 % (*’). En segundo lugar, el producto afectado
también estd exento del impuesto sobre el consumo (*) cuando cumple las siguientes condiciones: «1) La
proporcion de residuos de aceites animales y vegetales en la produccion de materias primas no serd inferior al 70 %.
2) El biodiésel puro producido cumple la norma nacional “Mezcla de biodiésel (BD100) para combustibles de
motores diésel” (**). En tercer lugar, las empresas se benefician de un descuento del 90 % sobre los ingresos
imponibles procedentes del biodiésel si se utilizan como principales materias primas los recursos especificados en el
Catédlogo de incentivos relativos al impuesto de sociedades para la utilizacion integral de los recursos («el Catdlogo de
incentivos relativos al impuesto sobre la renta») (*). En particular, el Catdlogo de incentivos relativos al impuesto
sobre la renta regula el biodiésel y el aceite mezclado de uso industrial elaborado a partir de residuos de aceites de
biomasa y de aceites lubricantes y exige que se cumpla lo siguiente: «1. Mds del 90 % de las materias primas del
producto proceden de los recursos mencionados. 2. El producto cumple las normas nacionales e industriales» (*').

(141) A nivel provincial, segiin el Decimocuarto Plan Quinquenal de Jiangsu sobre el desarrollo de la industria quimica de
gama alta (*?), las autoridades gubernamentales estdn decididas a configurar la estructura del sector de la siguiente
manera: «[p]romover la sustituciéon de la energia no f6sil y centrarse en promover la aplicacion a gran escala de
biocombustibles, combustibles derivados de residuos y otras fuentes de energia en dmbitos clave» (*%).

(142) El sector del biodiésel cuenta asimismo con un gran apoyo del municipio de Shanghai. Las Medidas de Shanghai de
2021 se refieren directamente al sector del producto afectado (véase también el considerando 84). Por ejemplo,
establece un mecanismo de formacion de precios: «Las empresas de preparacion y venta de biodiésel B5 compran
biodiésel BD100 a empresas de eliminacion segtin el precio al por mayor del diésel O# anunciado por el
Departamento de Precios de la ciudad (el precio al por mayor del diésel 0# es el precio de venta al ptblico mds alto
publicado menos 300 CNY/tonelada, lo mismo a continuacion) [...] Cuando el precio al por mayor del diésel 0# sea
inferior a 6000 CNY/tonelada, los fondos fiscales municipales subvencionarin la parte inferior a
6 000 CNY/tonelada a la empresa de eliminacion. Durante la aplicacién de las subvenciones de emergencia, las
empresas de eliminacion deben comprar el aceite crudo a un precio no inferior a 3 600 CNY/tonelada» (**). Ademds,
regula una politica de apoyo financiero: «[lJa Hacienda municipal organiza fondos para subvencionar a las empresas
de mezcla y venta de biodiésel B5 sobre la base del 80 % del descuento real en comparacién con el diésel 0# para el
biodiésel B5 vendido en estaciones de servicio de biodiésel B5, estaciones de servicio flotantes y estaciones de
servicio internas. [...] Cada vez que una empresa de mezcla y venta de biodiésel B5 determine o ajuste el precio de
venta al pablico de la gasolina y el diésel en las estaciones de servicio, deberd estipular claramente el precio del
biodiésel B5 o el margen preferencial en comparacién con el diésel 0# y enviar una copia del documento a las
autoridades competentes pertinentes. Todas las estaciones de servicio deberdn tomar la iniciativa de divulgar los
precios de venta del diésel 0# y del biodiésel B5 y aceptar la supervision social. [...] Las subvenciones financieras
estardn sujetas a un control del volumen total y el volumen total de biodiésel B5 subvencionado no excederd de
600 000 toneladas. Si el volumen generado, recogido, transportado, eliminado, preparado y vendido en esta ciudad
supera efectivamente las 600 000 toneladas, deberd revisarse y notificarse conjuntamente a la Oficina Municipal de
Ecologizacién y Apariencia Urbana, a la Comisién Municipal de Economia y Tecnologias de la Informacion, a la
Oficina Municipal de Supervisién del Mercado, a la Comisién Municipal de Desarrollo y Reforma y a la Oficina
Municipal de Hacienda. Los ajustes se realizardn una vez que el Gobierno de la ciudad esté de acuerdo» (**). Los
fondos de subvencién correspondientes a las medidas antes mencionadas se asignan con cargo a los fondos
especiales de Shanghai para la conservacion de la energia y la reduccion de emisiones (*).

(*) Véase https:/[www.chinatax.gov.cn/chinatax/n359/c5171843/content.html (consultado el 25 de junio de 2024).

(*%) Véase https://www.nea.gov.cn/2021-08/31/c_1310158873.htm (consultado el 25 de junio de 2024).

(**) Véase la Circular del Ministerio de Hacienda y de la Administracion Tributaria del Estado sobre la exencion del impuesto sobre el
consumo relativo a la producciéon de biodiésel puro a partir de residuos de aceites animales y vegetales, disponible en https://
guangdong.chinatax.gov.cn/gdsw/zjfg/2011-02/23content_6fd5be578a1d42a8b9d5929caf78ed85.shtml (consultado el 25 de junio
de 2024). Para més aclaraciones, véase también la Comunicacién del Ministerio de Hacienda y de la Administracién Tributaria del
Estado sobre la aclaracién del dmbito de aplicacién de la exencidn del impuesto sobre el consumo a la produccién de biodiésel puro a
partir de residuos de aceites animales y vegetales, disponible en https://guangdong.chinatax.gov.cn/gdsw/zjfg/2011-02/201112/
t20111229_620030.shtml (consultado el 25 de junio de 2024).

(%) Véase BRBFEF LBHBIEZE (consultado el 25 de junio de 2024).

(") Véase https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665116.htm, anexo 2, linea 3.6 (consultado el 25 de junio de
2024).

(") Véase http:[|www.jsjnw.org/news/210918-2614.html (consultado el 25 de junio de 2024).

(*’) Ibidem, p. 16.

(*) Véase https://fgw.sh.gov.cn/fgw_gfxwj[20211123/8acf7d3bec904b8587cefd3fa37d3655.html, articulo 4 (consultado el 25 de junio
de 2024).

(*%) Ibidem, articulo 5.

(*%) Ibidem, articulo 6.
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

La asignacion de fondos especiales para la promocién y aplicacion del biodiésel procedente de residuos de aceite de
cocina en 2021 ha beneficiado, por ejemplo, a Sinopec Sales Co., Ltd. Shanghai Petroleum Branch — Biodiesel, que
recibi6 una ayuda financiera de 129 millones CNY (7). En 2022 recibié 152 millones CNY (*¥).

De este modo, a través de estos y otros medios, las autoridades chinas dirigen y controlan practicamente todos los
aspectos del desarrollo y el funcionamiento del sector, asi como los insumos en fases anteriores.

En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
las politicas publicas relativas al sector. Tales medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

3.2.1.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del
Reglamento de base: la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de
concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada

Segtn la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para
alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucién equitativa de los créditos y las deudas, y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece fundamentarse en el
hecho de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la
legislacion correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por aplicarse sistemdticamente de
manera deficiente.

El niimero de procedimientos concursales sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamafio de la economia
del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias que
funcionan, en la prictica, como elemento disuasorio para la presentacion de declaraciones de quiebra. Por otra
parte, el Estado desempefia un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye
directamente en el resultado de los procedimientos (*).

Ademis, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la propiedad
del suelo y los derechos de uso del suelo en China (**). Todo el suelo es propiedad del Estado (tanto los terrenos
rurales de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal) y su asignacién sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso de los terrenos de
manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de
licitacion. Sin embargo, estas disposiciones normalmente no se cumplen, ya que determinados compradores
obtienen sus terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (**!). Ademds, al asignar los terrenos,
las autoridades suelen perseguir objetivos politicos especificos, incluida la aplicacion de los planes econdémicos (1.

Como sucede en otros sectores de la economia china, los fabricantes del producto afectado estdn sujetos a las normas
generales de las leyes chinas en materia de procedimientos concursales, sociedades y propiedad. Esto provoca que
estas empresas también sufran distorsiones descendentes derivadas de la aplicacién discriminatoria o inadecuada de
la legislacién en materia de quiebra y propiedad. Tales consideraciones, basadas en las pruebas disponibles, también
parecen ser plenamente aplicables al sector del producto afectado. La presente investigacién no revelé nada que
pudiera cuestionar estas conclusiones.

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién determiné que habia una aplicacién discriminatoria o una garantia de
cumplimiento inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector del producto
afectado.

(”7) Véanse https:/[www.shanghai.gov.cn/nw44506/index.html (consultado el 25 de junio de 2024) y https://www.shanghai.gov.cn/
cmsres[90/90d8a506044d4aa59245417d64bb5a6f[55bca2cbfc2a0da25f04af8ba85b25dd.pdf (consultado el 25 de junio de 2024).

(") Véase  https:/[www.shanghai.gov.cn/cmsres/9b/9bcc5befac8441f380ad31c0dc3eefe4/6b5bb87075a3d770ef729307ddd0906.pdf
(consultado el 25 de junio de 2024).

(
(
(
(

*%) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 171-179.
19) Informe actualizado, capitulo 9, pp. 260-261.
1% Informe actualizado, capitulo 9, pp. 257-260.
1) Informe actualizado, capitulo 9, pp. 252-254.
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3.2.1.6.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del
Reglamento de base: costes salariales distorsionados

(151) En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que hay trabas al
derecho de los trabajadores y de los empleadores a la organizacion colectiva. China no ha ratificado una serie de
convenios esenciales de la Organizacion Internacional del Trabajo, en particular los relativos a la libertad sindical y a
la negociacion colectiva (1)

(152) Con arreglo a la legislacion nacional, solo existe una organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no
es independiente de las autoridades estatales y su participacién en la negociacién colectiva y en la proteccion de los
derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria (1*). Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd
restringida por el sistema de registro de los hogares, en el que el solo los residentes locales de una determinada zona
administrativa tienen acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y de otro tipo.

(153) Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estén en posesion del registro local de residencia se encuentren en
una situacién de empleo vulnerable y reciban ingresos mds bajos que los titulares del registro de residencia ('**). Estos
hechos provocan la distorsion de los costes salariales en China.

(154) No se present6 ninguna prueba de que el sector del biodiésel no esté sujeto al sistema del Derecho laboral chino
descrito. Asi pues, este sector sufre las distorsiones de los costes salariales tanto de forma directa (en la fabricaciéon
del producto afectado o de la principal materia prima para su produccién) como de forma indirecta (en el acceso al
capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo sistema laboral en China).

3.2.1.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del
Reglamento de base: acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de
politica ptblica o que de otro modo no acttian con independencia del Estado

(155) El acceso al capital para los agentes empresariales en China estd sujeto a diversas distorsiones.

(156) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicion de los bancos ptiblicos (%), que, a la
hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad econdémica de un
proyecto. Al igual que en el caso de las empresas ptiblicas no financieras, los bancos estan vinculados al Estado no
solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras publicas son designados, en dltima instancia, por el PCC) (1) y suelen aplicar politicas
publicas disefiadas por las autoridades chinas.

(157) De este modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién
de las necesidades de desarrollo econdmico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las politicas
industriales del Estado (*). Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar
el comportamiento normal de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del
prestatario, hay una abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones
de defensa comercial, que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicacién de
los diversos instrumentos juridicos.

1% Informe actualizado, capitulo 13, pp. 360-361 y 364-370.

(')
(**4) Informe actualizado, capitulo 13, p. 366.

(1) Informe actualizado, capitulo 13, pp. 370-373.
(1°%) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 137-140.
(*”) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 146-149.
(") Informe actualizado, capitulo 6, p. 149.
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(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado que incluso las decisiones de la banca comercial privada deben ser
supervisadas por el PCC y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los tres objetivos
generales del Estado en relacion con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido en los sectores
bancario y de los seguros, en particular en lo que respecta a las cuestiones operativas y de gestién (1*°). Asimismo, los
criterios de evaluacion de los resultados de los bancos comerciales deben tener en cuenta ahora, especialmente, la
forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la economia real», en particular la forma
en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» ('°).

Ademis, las calificaciones crediticias y de obligaciones suelen estar distorsionadas por diversas razones, como por el
hecho de que en la evaluacién del riesgo influye la importancia estratégica que revista la empresa para las
autoridades chinas y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezcan las autoridades publicas (). Esto se ve
agravado por otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que los poderes publicos desean fomentar o
consideran importantes por cualquier otro motivo (''2). Esto produce un sesgo en favor de la concesion de préstamos
a empresas publicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo
que implica que la disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversi6n. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas.
Asi lo ilustra el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a pesar de una fuerte
caida de la rentabilidad, lo que apunta a que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas
comerciales normales.

En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacién del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son atin las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por las autoridades chinas.
La proporcién de préstamos a un tipo igual o inferior al de referencia seguia representando al menos un tercio de
todos los préstamos a finales de 2018 (*"%) y, en 2020, los medios de comunicacion oficiales de China informaron
de que el PCC pidi6 «orientar a la baja el tipo de interés del mercado de préstamos» (''¥). Los tipos de interés
artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracion y, por consiguiente, a una utilizacién excesiva de capital.

El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia en la asignacion de capital sin
ningdn signo de restriccién del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin distorsiones. Como
consecuencia de ello, se ha producido un rdpido aumento de los préstamos dudosos y las autoridades chinas han
optado en varias ocasiones por evitar impagos creando empresas «zombis», o por transferir la titularidad de la
deuda (por ejemplo, mediante fusiones o intercambios de deuda por obligaciones), sin eliminar necesariamente el
problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado recientemente para liberalizar el mercado, el sistema
crediticio para las empresas existente en China sufre importantes distorsiones que se derivan del papel dominante
que desempeiia el Estado de forma recurrente en los mercados de capitales. Por lo tanto, la intervencion sustancial
de los poderes ptiblicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

(1) Véase el documento estratégico oficial de la Comisién Reguladora de Banca y Seguros de China de 28 de agosto de 2020: Three-year
action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022) [«Plan de acci6n trienal para mejorar el
gobierno corporativo de los sectores bancario y de los seguros (2020-2022)», documento en inglés], http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view|
pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (consultado el 25 de junio de 2024). El Plan insta a «seguir aplicando el espiritu
expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno corporativo del sector
financiero». Ademds, la seccion II del Plan tiene por objeto promover la integracion orgédnica de la direccién del Partido en el gobierno
corporativo: «[h]aremos que la integracion de la direccion del Partido en el gobierno corporativo sea mds sistemdtica, estandarizada y
basada en procedimientos [...]. Las principales cuestiones operativas y de gestién deben haber sido debatidas por el Comité del Partido
antes de ser decididas por el Consejo de Administracion o la alta direccidn».

(") Véase la Comunicacion sobre el método de evaluacién del rendimiento de los bancos comerciales de la CBIRC, publicada el
15 de diciembre de 2020: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado el 25 de junio de
2024).

(") Informe actualizado, capitulo 6, pp. 157-158.

(") Informe actualizado, capitulo 6, pp. 150-152, 156-160y 165-171.

(") Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE): OECD Economic Surveys: China 2019 [«Encuestas econdmicas de la
OCDE: China 2019», documento en inglés], OECD Publishing, Parfs, 2019, p. 29, disponible en:
https:/[doi.org/10.1787 eco_surveys-chn-2019-en (consultado el 25 de junio de 2024).

(") http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (consultado el 25 de junio de 2024).
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(164) Por lo que respecta al sector del producto afectado, por ejemplo, la Comunicacién de la Administraciéon nacional de
la energfa china de 2023 mencionada en el considerando 115(122) establece que «[e]n funcién de la situacion real,
cada regiéon aumentard la garantia del uso de la tierra y del mar y otros factores para los proyectos piloto de
creacion de demostraciones, optimizard el proceso de aprobacion de los proyectos y estudiard y proporcionard
ayuda financiera con el fin de crear buenas condiciones para la construccién de zonas y proyectos piloto de
demostracion» (V).

(165) En la presente investigacion no se presentaron pruebas que demostraran que el sector del producto afectado no se ve
perjudicado por la intervenciéon de los poderes ptblicos en el sistema financiero a efectos del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. Por lo tanto, la intervencion sustancial de los poderes
publicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

3.2.1.8. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(166) La Comisi6n sefialé que las distorsiones descritas en el Informe actualizado son caracteristicas de la economia china.
Las pruebas disponibles demuestran que los hechos y caracteristicas del sistema chino descritos anteriormente, asi
como en la parte I del Informe actualizado, se aplican en todo el pais y en todos los sectores de la economia. Lo
mismo puede decirse de la descripcién de los factores de produccion expuesta anteriormente y en la parte II del
Informe actualizado.

(167) La Comision recuerda que para fabricar el producto afectado se necesitan determinados insumos. Cuando los
productores del producto afectado compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se registran
como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los
proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que
reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacion de capital. Ademds, se rigen por el
mismo sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de la Administracién Pablica y a todos los sectores.
Estas distorsiones ya se han descrito detalladamente, en particular en los puntos 3.2.1 a 3.2.1.7. La Comision sefial6
que la configuracion reglamentaria que subyace a estas distorsiones es de aplicacion general, y los productores de
biodiésel estdn sujetos a dichas normas como cualquier otro operador econémico en China. Por lo tanto, las
distorsiones influyen directamente en la estructura de costes del producto afectado.

(168) Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto afectado a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (materias
primas, energia, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya que la formacién de los
precios esté influida por la intervencion sustancial de los poderes publicos, tal como se describe en las partes I y II
del Informe actualizado.

(169) De hecho, las intervenciones descritas de los poderes publicos relativas a la asignacion de capital, el suelo, la mano de
obra, la energia y las materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo
producido en China combinando diversos factores de produccién estd expuesto a distorsiones significativas. Lo
mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente.

3.2.1.9.  Observaciones presentadas por las partes interesadas sobre la constatacion de distorsiones significativas

(170) En las observaciones presentadas el 26 de enero de 2024, la CCCMC expresé su posicion general de que la
metodologia prescrita en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base para determinar el valor normal es
incompatible con los acuerdos y la jurisprudencia de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en particular
con los articulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC («el Acuerdo Antidumping»), que proporcionan las
metodologias normalizadas para determinar el valor normal. A este respecto, la CCCMC presentd las siguientes
alegaciones.

(171) En primer lugar, la seccién 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC permiti6 a los miembros de dicha
organizacién establecer una excepcion a la metodologia normalizada antes mencionada para determinar el valor
normal y la comparabilidad de los precios solo hasta el 11 de diciembre de 2016, fecha en que expiré dicha
excepcién. Desde entonces, se esperaba que la UE se atuviera a las metodologias normalizadas previstas en los
articulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo Antidumping para determinar el valor normal de los productores exportadores
chinos, utilizando asi los precios y costes reales de los productores exportadores chinos.

(') Véase https:/[zfxxgk.nea.gov.cn/2023-11/13/c_1310751363.htm, V, Apoyo estratégico (consultado el 25 de junio de 2024).

26/69 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj


https://zfxxgk.nea.gov.cn/2023-11/13/c_1310751363.htm

DO L de 16.8.2024

ES

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

En segundo lugar, la metodologia prevista en el Acuerdo Antidumping para determinar el valor normal no permite el
uso de informacion distinta de la relativa al pais exportador, lo que implica que la autoridad investigadora no puede
calcular el valor normal sobre la base de precios o valores de referencia no distorsionados de un pais representativo
adecuado (distinto del pafs exportador) debido a la existencia de distorsiones significativas, cuyo concepto no existe
en el Acuerdo Antidumping. Para apoyar su alegacién, la CCCMC cit6 el informe del Organo de Apelacién en la
diferencia DS473 UE — Biodiésel (Argentina).

Estos argumentos no pudieron aceptarse. La Comisién considerd que lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, es
plenamente compatible con las obligaciones de la Unién Europea ante la OMC vy la jurisprudencia citada por la
CCCMC. De hecho, la existencia de distorsiones significativas hace que no resulte adecuado utilizar los costes y
precios del pais exportador para el cilculo del valor normal. En estas circunstancias, el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base prevé el calculo de costes de produccién y venta a partir de precios o valores de referencia no
distorsionados, en particular los existentes en un pais representativo adecuado con un nivel de desarrollo similar al
del pais exportador. El informe del Organo de Apelacién en la diferencia DS473 no hacfa referencia a la aplicacién
del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, sino a una disposicién especifica del articulo 2, apartado 5,
de dicho Reglamento. En cualquier caso, segtin la interpretacién de las normas de la OMC por parte del Organo de
Apelacién en la diferencia DS437, estd permitida la utilizacién de datos de un tercer pais, debidamente ajustados
cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado.

Por lo que se refiere a los compromisos contraidos en virtud de la seccién 15 del Protocolo de Adhesién de China a
la OMC, la Comision sefial6 que, en los procedimientos antidumping relativos a los productos procedentes de China,
las partes de la seccién 15 del Protocolo que no han expirado siguen aplicindose a la hora de determinar el valor
normal.

Dado que en el punto 3.2.1 la Comisién ha concluido que es apropiado aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en la presente investigacion y que esta disposicion es plenamente compatible con las normas de
la OMC, se rechazaron estas alegaciones.

En sus observaciones, la CCCMC alegd, ademds, que el denunciante no encontré pruebas suficientes de distorsiones
significativas que afectaran a los precios y costes en China. A este respecto, la CCCMC presentd varios argumentos.

En primer lugar, para demostrar la existencia de distorsiones significativas y la supervisién, orientacion e
intervencién de los poderes publicos en el sector del biodiésel, el denunciante se basé en documentos obsoletos
(como el Informe) o demasiado generales y no vinculantes, como el Plan de Accién Estratégico para el Desarrollo
Energético (2014-2020), que ya ha expirado, y el Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo de Energias
Renovables (2021-2025).

En segundo lugar, el denunciante también se basé en varias investigaciones previas de la Comisién, que no guardan
correlacion temporal con el presente asunto o se refieren a productos, industrias y sectores diferentes. La CCCMC
recordé que, como sostuvo el Organo de Apelacién en la diferencia DS379 Estados Unidos — Derechos
antidumping y compensatorios (China): «[E]n una situacién normal no bastarfa tinicamente con incorporar por
referencia constataciones de una determinacién a otra determinacion para que la explicacién fuera razonada y
adecuada. No obstante, de forma excepcional, cuando hay una coincidencia sustancial entre dos investigaciones que
estdn préximas en el tiempo, puede ser suficiente esa referencia cruzada» ('%). Asi pues, teniendo en cuenta la falta de
correlacion temporal y sustancial entre estas investigaciones previas y el presente asunto, una simple referencia a las
constataciones de la Comisién en dichas investigaciones no sirve como prueba suficiente de distorsiones
significativas en la industria china del biodiésel.

En tercer lugar, para demostrar una intervencion sustancial de los poderes pablicos que afecta a los precios y costes
internos, el denunciante adujo que muchas empresas de China son de propiedad estatal. Sin embargo, la propiedad
estatal no constituye prueba suficiente de «control significativo», «encomienda», «orden» por parte del Gobierno ni
«nterferencia del Estado» con respecto a los precios o costes en un sector determinado.

(1% Informe del Organo de Apelacién, apartado 354.
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(180) En cuarto lugar, en cualquier caso, el denunciante no aporté pruebas que demostraran que la intervencién de los
poderes publicos es la causa de las «distorsiones significativas» que afectan a los precios o costes de los productores
chinos de biodiésel. A falta de tales pruebas, no puede suponerse que los precios y costes de los productores chinos
de biodiésel no sean el resultado de las fuerzas del mercado libre.

(181) La Comisiéon no pudo aceptar los argumentos de la CCCMC relativos a (la supuesta falta de) las pruebas de
distorsiones significativas en China por las razones que se exponen a continuacion.

(182) En primer lugar, aunque algunos documentos politicos chinos, como los planes quinquenales del 13.° Ciclo de
planificacién mencionado en el Informe, hayan expirado, los tipos y el alcance de las distorsiones descritas en el
Informe siguen vigentes en China. Esto se debe a que la legislacion central, en particular la Constitucién china, la
Constitucion del PCC y numerosas leyes secundarias, mantiene los elementos que dan lugar a distorsiones en el
sentido del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base y que el Informe describe en detalle. Por lo tanto, el
denunciante acert6 al basarse en el Informe como fuente de informacién que apuntaba a la existencia de
distorsiones significativas. En este contexto, la Comisién recordé el nivel de prueba especifico al inicio de
conformidad con el articulo 5, apartado 9, del Reglamento de base (véase el considerando 186 para mds detalles).
En cualquier caso, lejos de basarse tinicamente en las pruebas del Informe, el denunciante se refirié a varios
elementos distorsionadores adicionales en el sector del biodiésel en China, tal como se describe en los
considerandos 80 a 90.

(183) Ademds, la Comision rechazé que el Decimocuarto Plan Quinquenal para el Desarrollo de Energias Renovables, asi
como otros Planes Quinquenales, representasen meramente una directriz no vinculante. Al contrario, la Comisiéon
record6 que el sistema de planificacion chino establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse
la Administracién central y las autoridades locales. Existen planes pertinentes a todos los niveles de la administracién
publica que abarcan practicamente todos los sectores econdmicos, y las autoridades de cada nivel administrativo
supervisan la ejecucion de los planes por parte del nivel administrativo inferior correspondiente. Como se describe
en detalle en el Informe actualizado, los objetivos fijados en los instrumentos de planificacién son, de hecho, de
cardcter vinculante, y el sistema de planificacién da lugar a que se asignen recursos a los sectores que las autoridades
consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del
mercado.

(184) En segundo lugar, la Comisién recordé que, en efecto, en la diferencia DS379, la resolucién del Organo de Apelacién
establece explicitamente que se permiten las referencias cruzadas de una determinacién a otra, cuando haya una
coincidencia sustancial entre dos investigaciones que estdn proximas en el tiempo. Esta coincidencia sustancial
existe claramente entre la presente investigacion y las investigaciones a las que hace referencia el denunciante,
habida cuenta, en particular, de que dichas investigaciones analizaron politicas y normas de aplicacién general en
toda la economia china, en todos los sectores y que, por tanto, influyen también en el sector del producto afectado,
como la influencia de las autoridades chinas y del PCC en las empresas o el hecho de que el sistema de planificacion
de China hace que los recursos se asignen en consonancia con los objetivos de las politicas industriales. Ademds, la
conclusién del Organo de Apelacién recordada por la CCCMC se referfa a la determinacién final y no a la
suficiencia de las pruebas en un comienzo.

(185) En tercer lugar, en relacién con la propiedad estatal, la Comisién explicé en el Informe actualizado la influencia
global que mantienen las autoridades chinas y el PCC sobre las empresas puiblicas, asi como la caracteristica juridica
y organizativa pertinente que permite a las autoridades chinas influir en la conducta de mercado también en el caso
de las empresas de propiedad privada (véase, en particular, la seccién 3.2.1.2). Ademds, la Comision recordd que, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no evalda si la propiedad estatal
equivale a un «control significativo», «encomienda», «orden» o «interferencia del Estado» por parte de los poderes
publicos con respecto a los precios o costes en un sector determinado. En lugar de ello, la Comisién determina si el
mercado en cuestion es abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccion. Esto, a su
vez, es uno de los elementos cuyo impacto debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar la existencia de distorsiones
significativas.
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(186) En cuarto lugar, como confirmé el Tribunal General en el asunto Viraj Profiles, la cantidad y la calidad de las pruebas
necesarias para cumplir los criterios de suficiencia de las pruebas a efectos del inicio de una investigaciéon son
diferentes de las necesarias para la determinacion preliminar o final de la existencia de dumping, perjuicio o nexo
causal (). La denuncia cumplia las normas establecidas en el articulo 5, apartado 9, del Reglamento de base, en
combinacién con el articulo 2, apartado 6 bis, letra d). En efecto, como se indicé en el anuncio de inicio, la
Comisién considerd en la fase de inicio que habia elementos de prueba suficientes, con arreglo al articulo 5,
apartado 9, del Reglamento de base, que apuntaban a que, debido a la existencia de distorsiones significativas que
afectan a los precios y costes, la utilizacién de los precios y costes internos de China resultarfa inadecuada, lo que
justificaba el inicio de una investigacién sobre la base del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Por
consiguiente, la Comisién procedi6 a demostrar tales distorsiones en los puntos 3.2.1.1 a 3.2.1.8.

(187) Por tanto, la Comision desestimo las alegaciones de la CCCMC.

(188) Zhuoyue, en sus observaciones presentadas el 15 de marzo de 2024, expresé su posicion general de que el
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no es compatible con las normas de la OMC.

(189) Dado que esta alegacién es similar a las de la CCCMC, la Comision la rechazé por las razones descritas anteriormente
(véanse los considerandos 173 y 174).

(190) Zhuoyue alegd asimismo que el denunciante no habia demostrado la existencia de distorsiones significativas y que
no habia distorsiones significativas en la industria china del biodiésel. La Comisién sefialé que las alegaciones
formuladas por Zhuoyue con respecto a la supuesta falta de demostracion de distorsiones por parte del denunciante
son esencialmente idénticas a las que planted la CCCMC y, por lo tanto, deben rechazarse por las razones descritas
anteriormente (véanse los considerandos 182, 184 y 186). No obstante, Zhuoyue presentd las siguientes
alegaciones adicionales.

(191) En primer lugar, la UE ha adoptado medidas de mercado a escala de la UE que corresponden, en lo fundamental, a
medidas chinas similares, incluida la concesién de subvenciones a las industrias de la UE para promover su adhesion
a los nuevos objetivos de politica industrial de la UE (que reflejan los objetivos de politica industrial del Gobierno
chino) y la intervencion en la inversion empresarial y la toma de decisiones.

(192) En segundo lugar, Zhuoyue es una empresa de propiedad privada, sin trayectoria gubernamental, por lo que sus
operaciones no estan sujetas a ninguna intervencion o influencia por parte de las autoridades chinas. El denunciante
cit6 varios programas nacionales que ha emprendido la empresa (véase el considerando 82), pero estos se centran en
la investigacion y el desarrollo tecnoldgicos y estdn destinados a fomentar y promover la innovacién y el desarrollo
de tecnologias en determinadas industrias. No ejercen influencia alguna en el coste o el precio de los productos de
los productores chinos ni en la fuerza del mercado libre.

(193) En tercer lugar, las alegaciones del denunciante sobre la intervencion de los poderes publicos debido a la naturaleza
de las empresas estatales y a las conexiones entre el PCC y los productores chinos de biodiésel carecen de
fundamento. De hecho, de conformidad con el articulo 6 de la Ley de la Reptblica Popular China sobre los activos
estatales en las empresas (Ley sobre empresas ptiblicas»), «[e]l Consejo de Estado y las administraciones populares
locales desempefiardn, con arreglo a la ley, las funciones del contribuyente, basadas en los principios de separaciéon
de las instituciones publicas y las empresas, la separacion de las funciones administrativas de los asuntos ptblicos y
las funciones del contribuyente de activos estatales y la no intervencion en las actividades empresariales legitimas e
independientes de las empresas». Esta disposicion es obligatoria y, por tanto, independientemente de que un
productor sea o no de propiedad estatal, su funcionamiento es independiente del Gobierno.

(194) En respuesta a los argumentos de Zhuoyue, la Comision sefial6, en primer lugar, que las politicas de la UE no son
pertinentes en el contexto de una evaluacién realizada con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base.

(") Sentencia de 11 de julio de 2017, Viraj Profiles/Consejo, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, apartado 98.
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(195) En segundo lugar, en cuanto a la alegacién de Zhuoyue de que es una empresa de propiedad privada, la Comision ha
descrito en los puntos 3.2.1.1 a 3.2.1.8 las sustanciales intervenciones de los poderes ptblicos que se producen en
China y que dan lugar a una distorsién de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con los principios del
mercado. Estas distorsiones afectan a los operadores comerciales con independencia de la estructura de propiedad o
la configuracion de la gestion. Ademds, en lo que respecta a la alegacion de que los programas nacionales se centran
en la investigacion y el desarrollo, la Comision sefialé que, si bien los costes de investigacion y desarrollo influyen en
los costes y los precios de los productos finales, el denunciante se refirié a estos programas como elementos que
apuntan al control o a la supervisién u orientacion politicas de las autoridades sobre los operadores econdmicos del
sector del biodiésel en China.

(196) Por wltimo, la Comision sefialé que la interpretacién por parte de Zhuoyue de la Ley sobre empresas publicas es
claramente selectiva. Si bien la empresa hizo hincapié en la divisién formal entre las funciones administrativas y de
accionista del Estado de conformidad con el articulo 6 de la Ley sobre empresas publicas, optéd por omitir una
referencia al articulo 1. El articulo 1 afirma que el objetivo general de la Ley es, entre otras cosas, apoyar el liderazgo
del sector econdmico estatal en la economia nacional y promover el desarrollo de la economia socialista de mercado.
Zhuoyue tampoco hizo referencia al articulo 7, que establece la obligacion del Estado de alentar una mayor inversion
de capital estatal en sectores y zonas clave para la economia nacional; ni al articulo 36, segtin el cual las empresas
publicas, al realizar inversiones, cumplirdn las politicas industriales nacionales. Estas disposiciones crean de hecho
un entorno juridico en el que la separacion entre el Gobierno y las empresas es practicamente imposible.

(197) Por tanto, la Comision desestimd las alegaciones de Zhuoyue.

(198) El 31 de enero de 2024, las autoridades chinas presentaron sus propias observaciones y expresaron la posicién
general de que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no es compatible con las normas de la OMC.
Dado que estas alegaciones son andlogas a las formuladas por la CCCMC y Zhuoyue, la Comisién las rechazé por
las razones descritas anteriormente (véanse los considerandos 173, 174, 182 y 194).

(199) Ademds de las alegaciones relativas a la compatibilidad del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base con las
normas de la OMC, las autoridades chinas alegaron que la investigacion realizada por la Comision sobre la base del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en este caso aplicaba un doble rasero. Segun las autoridades
chinas, la Comisién se neg6 a aceptar los datos de los costes de los exportadores chinos aduciendo que habia
distorsiones significativas en el mercado chino, pero acepté los datos del pais representativo y los utilizé para
sustituir los datos de los productores chinos sin ninguna evaluacién de si podia haber distorsiones del mercado que
afectasen a estos datos sustitutivos. Esto, de acuerdo con las autoridades chinas, es prueba de un «doble rasero». Las
autoridades chinas sefialaron que, con arreglo al Derecho de la UE, la Comision estd obligada a utilizar precios no
distorsionados para calcular el valor normal. Por consiguiente, las autoridades chinas consideran que la Comisién
debe tomar la iniciativa de investigar y demostrar la existencia o la no existencia de distorsiones en los paises
representativos, en lugar de esperar de manera pasiva a que las partes implicadas en el caso presenten pruebas.

(200) A la Comision no le convence este argumento. En efecto, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
del Reglamento de base, la Comision realiza el cdlculo del valor normal a partir de datos distintos de los precios y
costes internos (salvo que se haya determinado de forma concluyente que dichos costes no estdn distorsionados) del
pais exportador Gnicamente cuando establece que dichos datos son adecuados para reflejar precios y costes no
distorsionados. Para este proceso, la Comisién estd obligada a utilizar exclusivamente datos no distorsionados. En
este sentido, lejos de esperar de manera pasiva, la Comision realiza su propio andlisis e invita a las partes interesadas
a formular observaciones sobre las fuentes propuestas para calcular el valor normal durante las primeras fases de la
investigacion, en concreto a través de las notas sobre las fuentes no distorsionadas que prevé utilizar publicadas al
comienzo del proceso. La decision final de la Comision sobre los datos no distorsionados que deben utilizarse para
calcular el valor normal tiene plenamente en cuenta todas las observaciones remitidas por las partes, asi como las
propias investigaciones de la Comision.
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(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

Por dltimo, las autoridades chinas alegaron que el Informe es engafioso, parcial y ajeno a la realidad. El Informe
trataba supuestamente las ventajas competitivas legitimas de las empresas chinas y las diferencias institucionales
normales entre China y la UE como la base para determinar la existencia de distorsiones significativas del mercado.
Ademids, las autoridades chinas alegaron que el hecho de que la Comisién aceptara las alegaciones de distorsion del
mercado realizadas por la industria de la Unién sobre la base del Informe, daba ventajas desleales a la industria de la
Unién, lo que equivalia a emitir fallos antes del juicio. La presentacion de pruebas de la denuncia de la industria
equivale a tomar partido a favor de esta, por lo que no se ajusta al espiritu juridico fundamental de equidad y justicia.

La Comisién no pudo aceptar estos argumentos. El Informe y el Informe actualizado son documentos exhaustivos
basados en numerosas pruebas objetivas, entre ellas la legislacion, las normativas y otros documentos estratégicos
oficiales publicados por las autoridades chinas, informes de organizaciones internacionales, estudios y articulos
académicos y otras fuentes independientes fiables. El Informe se incluy6 en el expediente de investigacion para que
cualquier parte interesada tuviese la posibilidad de refutar, completar o comentar su contenido y los elementos de
prueba en los que se basa. Las autoridades chinas no aportaron ninguna refutacién, sino que presentaron
observaciones genéricas infundadas. La misma argumentacion también es valida para el Informe actualizado.

Las autoridades chinas sefialaron asimismo que la publicacién de un informe de pais habia reemplazado la
investigacion propiamente dicha, pero la Comisién recordé que, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis,
letra €), del Reglamento de base, si la Comisién considera que los elementos de prueba presentados por el
denunciante en relacién con las distorsiones significativas son suficientes, puede iniciar una investigacion sobre esa
base. Sin embargo, la determinacion de la existencia y el impacto de las distorsiones significativas y el consiguiente
uso de la metodologia prescrita en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base ocurre en el
momento de la divulgacion provisional o definitiva como resultado de una investigacién. La existencia y el posible
impacto de las distorsiones significativas no se confirman en la fase inicial, como alegan las autoridades chinas, sino
solo después de una investigacién exhaustiva; por consiguiente, se rechaza también este argumento.

En conclusion, en la presente investigacion las autoridades chinas, la CCCMC o los productores exportadores no han
aportado pruebas materiales o argumentos exhaustivos que refuten la existencia de distorsiones significativas en el
sector del biodiésel.

3.2.2. Pais representativo

3.2.2.1.  Observaciones generales

La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

—  un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China, segin la base de datos del Banco Mundial (''®);

—  laproduccién del producto investigado en ese pais;
—  laexistencia de datos pertinentes facilmente disponibles en el pais representativo;

—  cuando hay mds de un posible pais representativo, se da preferencia, en su caso, al pais con un nivel adecuado
de proteccién social y medioambiental.

Como se explica en los considerandos 64 a 68, la Comision emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinacion del valor normal. Dichas notas describian los hechos y las pruebas utilizados para sustentar
los criterios pertinentes y abordaban asimismo las observaciones remitidas por las partes acerca de tales elementos
y sobre las fuentes pertinentes. En la segunda nota, la Comisién informo a las partes interesadas de su intencién de
considerar Malasia como pais representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de
distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

("%) Datos de libre acceso del Banco Mundial: Ingreso mediano alto, https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-
alto.
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3.2.2.2.  Un nivel de desarrollo econdmico similar al de China y produccién del producto investigado

(207) Enla primera nota, la Comision seleccion6 49 paises con un nivel de desarrollo econémico similar al de China segiin
el Banco Mundial (todos estdn clasificados por el Banco Mundial como paises de «ingreso mediano alto» sobre la base
de la renta nacional bruta) en los que se tenfa constancia de la produccién del producto investigado. De esos 49
paises, la Comision establecid los seis paises con mayor produccién de biodiésel en 2022 y 2023 utilizando las
proyecciones de la OCDE y la FAO (*). Estos paises eran (por orden de su volumen de produccién): Brasil,
Argentina, Tailandia, Malasia, Colombia y Perd. El EBB también sefialé a Brasil como pais representativo adecuado
en la denuncia.

(208) En relacién con la primera nota, el EBB, EcoCeres y Jiaao presentaron observaciones sobre la produccién del
producto investigado. El EBB alegd que Brasil, como mayor productor de biodiésel entre los paises con un nivel de
desarrollo similar al de China, era el pais representativo mds adecuado. Por el contrario, EcoCeres y Jiaao alegaron
que Brasil no era adecuado, ya que solo unos pocos productores fabricaban biodiésel a partir de las mismas
materias primas que los productores chinos; las principales materias primas eran aceite de cocina usado, grasa
extraida de los separadores de grasas y efluente de molino de aceite de palma. Segin EcoCeres, también hubo una
produccion insuficiente de biodiésel a partir de esas materias primas en Colombia y Tailandia.

(209) Ademds, el EBB, EcoCeres y Jiaao formularon observaciones sobre el alto nivel de regulacién piblica a lo largo de la
cadena de valor del biodiésel en los cuatro posibles paises representativos (Brasil, Colombia, Malasia y Tailandia)
sefialados en la primera nota (véase el considerando 246).

(210) Por lo que se refiere a las observaciones sobre el nivel de regulacién ptiblica a lo largo de la cadena de valor del
biodiésel en los posibles paises representativos, la Comision, en la segunda nota, sefialé que el mercado del biodiésel
y su cadena de valor estdn regulados a través de medidas gubernamentales a escala mundial, ya que la industria
contribuye significativamente a que los paises cumplan sus compromisos internacionales de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

(211) En sus observaciones sobre la segunda nota, el EBB reiteré que el mercado del biodiésel y su cadena de valor estdn
sujetos a normativas ptiblicas en Malasia. En particular, segiin el EBB, el Gobierno de Malasia fija el precio del
biodiésel mediante la aplicacion de una férmula de fijacion de precios que establece unos gastos de venta, generales
y administrativos y unos beneficios fijos. Ademds, las exportaciones de aceite de palma crudo estdn sujetas a un
impuesto de exportacion, lo que, segiin el EBB, influye en el coste de produccién de los productores malasios de
biodiésel. Por dltimo, el EBB sefialé que, en febrero de 2024, el estado malasio Sabah también sometié las
exportaciones de efluente de molino de aceite de palma a un impuesto de exportacion.

(212) Por lo que se refiere a Malasia, la Comision sefial6é que el mecanismo de fijacién automadtica de precios se aplica al
combustible vendido por minoristas en estaciones de servicio, es decir, a la gasolina mezclada con biodiésel. El
precio de este combustible se fija utilizando una férmula de fijacién de precios que tiene en cuenta un precio de
referencia del petrdleo crudo, diversos costes de la compaiiia petrolera y del minorista, asi como sus beneficios (%)
(121 (**). Cuando el precio fijo es inferior a un precio de mercado deseable, es decir, no cubre los costes y beneficios
del minorista, el Gobierno de Malasia puede compensar la diferencia mediante una subvencién pagada al
minorista ('%).

("'") OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2022-2031. Disponible en https://data-explorer.oecd.org/ (consultado el 10 de enero de 2024). Los

datos utilizados por la OCDE y la FAO para elaborar las proyecciones son los disponibles a partir de enero de 2021.

(1) APM: How Fuel Prices Are Calculated in Malaysia [«Mecanismo de fijacién automatica de precios: Como se calculan los precios del
combustible en Malasia», documento en inglés]. Disponible en https://paultan.org/2009/02/15/how-fuel-prices-are-calculated-in-
malaysia/ (consultado el 4 de julio de 2024).

(*') How is Petrol Pricing Calculated? [«;Cémo se calcula el precio de la gasolina?», documento en inglés]. Disponible en https://mypf.my/
lifestyle/petrol/ (consultado el 4 de julio de 2024).

("% A Citizens’ Guide to Energy Subsidies in Malaysia [«Guia del ciudadano sobre las subvenciones a la energia en Malasia», documento en
inglés], pp. 7-10. Disponible en https://www.iisd.org/gsi/sites/default/files/ffs_malaysia_czguide.pdf (consultado el 4 de julio de 2024).

(") Ibidem, p. 10.
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(213) Ademds, a la hora de seleccionar las empresas que se iban a utilizar como fuente de los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios, la Comisién se centrdé en aquellas que producian biodiésel a partir de aceite de
cocina usado, efluente de molino de aceite de palma y grasa extraida de los separadores de grasas. Aunque algunas
de las empresas seleccionadas pueden utilizar parcialmente aceite de palma crudo como una de sus materias primas,
la Comisién consider6 que sus resultados financieros solo se verian ligeramente afectados. Por dltimo, el impuesto de
exportacion impuesto por Sabah no es pertinente para la presente investigacion, ya que se introdujo después del
periodo de investigacion.

(214) Por consiguiente, la Comisiéon consideré que las normativas ptiblicas aplicables al mercado del biodiésel y a su
cadena de valor en Malasia no hacian que el pais fuera inadecuado como pais representativo.

(215) Por lo que se refiere a Brasil, en sus observaciones sobre la segunda nota, el EBB sefialé que el sistema de subastas
publicas se sustituyd por la negociacién no organizada de biodiésel a partir de 2022. El EBB confirmd, ademds, que
las importaciones de biodiésel son extremadamente limitadas, puesto que estdn sujetas a licencias de importacion,
que solo se expiden en casos excepcionales. No obstante, el EBB alegd que estas medidas no influfan en los precios y
costes en el mercado brasilefio, ya que el nimero de productores de biodiésel certificados que operan en el sector
garantiza una competencia suficiente.

(216) La Comision tom nota de esta informaci6n adicional. Dado que se confirmé que Malasia era un pais representativo
adecuado, la Comision no considerd necesario analizar en detalle la regulacién del mercado del biodiésel y su cadena
de valor en Brasil.

3.2.2.3.  Existencia de datos pertinentes ficilmente disponibles en el pais representativo

3.2.2.3.1. Factores de produccién

(217) En la primera nota, la Comisién se centrd en los factores de producciéon mds importantes, que representan mds del
80 % del coste de produccion chino, es decir, las materias primas clasificadas en los codigos SA 1518 00 (aceite de
cocina usado) y 3823 19 (efluente de molino de aceite de palma, grasa extraida de los separadores de grasas y la
mayorfa de las demds materias primas, como los residuos alimentarios o la pasta de neutralizacién). La Comisién
analizé si los seis posibles paises representativos aplicaban restricciones a la exportaciéon que distorsionaran el
precio nacional, si importaban de China cantidades que pudieran distorsionar el precio medio de importacién y, por
ltimo, si los productos clasificados en los dos cddigos SA clave se importaban en cantidades representativas. El
andlisis se llevé a cabo no solo a nivel de los cddigos SA, sino también a nivel de cddigos de mercancias mds
detallados en funcién de la nomenclatura aduanera de cada pais.

(218) La Comision constatd que, en Argentina, todos los productos clasificados en los dos codigos SA clave estaban sujetos
a un impuesto de exportacién. Ademds, algunos productos clasificados en el codigo SA 1518 00 estaban sujetos a
licencias de exportacion en Malasia.

219) La Comisién constatd, ademds, que cantidades significativas de carbén importado en Argentina (SA 2701 11), de
q g p g
productos clasificados en tres codigos de productos clasificados en el c6digo SA 1518 00 en Malasia y de cinco
cbdigos de productos clasificados en el c6digo SA 1518 00 en Tailandia eran originarias de China.

(220) Tras excluir las importaciones que estaban sujetas a restricciones a la exportacién o que probablemente se vefan
afectadas por las cantidades significativas importadas de China, Malasia fue, con diferencia, el pais con las mayores
cantidades de productos importados clasificados en los dos cddigos SA clave (200 000 toneladas con el cddigo SA
1518 00 y 790 000 toneladas con el cédigo SA 3823 19, frente a 17 000 toneladas con el codigo SA 1518 00 en
Tailandia y 18 000 toneladas con el cédigo SA 382319 en Brasil, los dos paises con los segundos mayores
volimenes de importaci6n).

(221) En sus observaciones sobre el pais representativo y los factores de produccién presentadas al inicio, EcoCeres sefiald
que el cddigo SA 1518 00 abarcaba una gran variedad de productos. Por tanto, cualquier nomenclatura aduanera
que no permitiera distinguir entre grasas y aceites comestibles y no comestibles era completamente inadecuada para
determinar un cédigo de productos apropiado. A este respecto, la empresa sugirié que la Comisién utilizara «precios,
costes o valores de referencia internacionales no distorsionados» para determinar el coste no distorsionado del aceite
de cocina usado y presenté informacién sobre precios recopilada y publicada por Argus Biofuels ().

(") Para mds informacion, véase https:/[www.argusmedia.com/en/bioenergy/argus-biofuels.
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(222) En la primera nota, la Comision considerd efectivamente necesario seleccionar una fuente adecuada de costes no
distorsionados del aceite de cocina usado. La Comisién sefialé que solo las nomenclaturas aduaneras de Malasia y
Tailandia permitian diferenciar entre grasas y aceites comestibles y no comestibles. La Comisién decidié analizar
més a fondo la calidad de todas las posibles fuentes de costes no distorsionados del aceite de cocina usado, incluidos
los valores de referencia internacionales facilitados por EcoCeres.

(223) En sus observaciones sobre la primera nota, EcoCeres, Jiaao y Zhuoyue alegaron que Malasia era el tinico posible pais
representativo con voliimenes de importacién representativos correspondientes a los cddigos SA 151800 y
3823 19, que cubrian las materias primas mas importantes utilizadas por los productores exportadores incluidos en
la muestra (véase el considerando 208). Ademds, EcoCeres y Zhuoyue reiteraron que los respectivos codigos SA
abarcaban una gran variedad de productos diferentes y que solo la nomenclatura aduanera de Malasia y Tailandia
permitia diferenciar las grasas y aceites comestibles y no comestibles clasificados en el cédigo SA 1518 00.
EcoCeres reiter6 que podrian utilizarse valores de referencia internacionales para determinar los costes no
distorsionados del aceite de cocina usado y del efluente de molino de aceite de palma.

(224) Por otra parte, en sus observaciones sobre la primera nota, el EBB destacé que los volimenes de importacién en
Brasil correspondientes a los dos cddigos SA clave eran los segundos mayores (entre los cuatro posibles paises
representativos restantes, véase el considerando 246) después de Malasia y alegd que el precio de las importaciones
brasilefias correspondientes al c6digo SA 1518 00 reflejaba el precio de las grasas y aceites no comestibles en el
mercado interior.

(225) El EBB aleg6 asimismo que, dado que algunos de los productos clasificados en el codigo SA 1518 00 estaban sujetos
a licencias de exportacién en Malasia, esta restricciéon a la exportacién distorsionaba también los precios de
importacion (e internos) de todos los productos clasificados en el c6digo SA correspondiente. EcoCeres no estuvo
de acuerdo y alegé que, si las licencias de exportacion aplicables a algunos de los productos contuvieran los precios
de todos los productos clasificados en el codigo SA 1518 00, los proveedores extranjeros habrian reorientado sus
ventas a otros mercados con precios mds atractivos.

(226) Por lo que se refiere a la disponibilidad de datos pertinentes, Zhuoyue sefialé que no habia importaciones de
bioalquitrdn en Brasil y Colombia.

(227) En la segunda nota, la Comision consideré fundamental identificar codigos de productos lo mds cercanos posible a
las materias primas utilizadas por los productores chinos. A este respecto, la Comisién concluyé que la
nomenclatura aduanera de Brasil y Colombia no permitia identificar importaciones que reflejaran los precios
internos del aceite de cocina usado. Ademds, tras las inspecciones in situ, se confirmé que los voliimenes de
importacién correspondientes a los dos cédigos SA clave en Brasil, Colombia y Tailandia no eran representativos,
especialmente en relacion con los volimenes de consumo de los productores chinos de biodiésel.

(228) Habida cuenta de que el codigo SA 1518 00 abarca una amplia gama de productos, incluidos algunos que no se
utilizan como materias primas para la produccién de biodiésel, la Comisiéon consideré poco probable que las
licencias de exportacién aplicables a varios c6digos de productos contuvieran los precios de importacién (e
internos) de todos los productos importados clasificados en el c6digo SA 1518 00.

(229) Sin embargo, la Comisién rechazé el uso de valores de referencia internacionales para el aceite de cocina usado y el
efluente de molino de aceite de palma en esta fase de la investigacién, ya que los valores de referencia no
especificaban el origen de la materia prima correspondiente. Por tanto, no pudo determinarse que los datos
relativos al aceite de cocina usado no estuvieran distorsionados por materias primas originarias de China. Del
mismo modo, se constatd que los precios del efluente de molino de aceite de palma originario de Indonesia estaban
distorsionados por la aplicacién de un impuesto de exportacion (véase el considerando 237) y no podia excluirse que
el efluente de molino de aceite de palma de Indonesia estuviera cubierto por el valor de referencia correspondiente.

(230) Por lo que se refiere a las importaciones de bioalquitrdn, la Comisién sefialé que, aunque no era un insumo
importante en términos de su porcentaje del coste total de produccion, la selecciéon de un pais representativo con
importaciones de bioalquitrdn era una ventaja.

(231) En relacién con la segunda nota, el EBB y Jiaao presentaron observaciones sobre el coste no distorsionado del aceite
de cocina usado. El EBB sefial6 que determinados volimenes de aceite de cocina usado importado en Malasia
procedian de Indonesia. Sin embargo, los precios de estas importaciones estaban distorsionados por el impuesto de
exportacion aplicado a las exportaciones de aceite de cocina usado originario de Indonesia ().

(') GAIN: Biofuels Annual: Indonesia [nforme anual sobre los biocombustibles: Indonesia», disponible en inglés], p. 11. Disponible en

https:/[apps.fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_Jakarta_Indone-
sia_[D2023-0018.pdf (consultado el 4 de julio de 2024).
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

La Comisién examiné las alegaciones y constaté que, en efecto, las exportaciones de aceite de cocina usado
procedentes de Indonesia estaban sujetas a un impuesto de exportacion. Sobre esta base, la Comisién decidié excluir
de la determinacién del coste no distorsionado las importaciones en Malasia de aceite de cocina usado procedentes
de Indonesia.

Remitiéndose a sus observaciones sobre las normativas ptiblicas del mercado del biodiésel y su cadena de valor en
Malasia (véase el considerando 211), el EBB reiteré que las importaciones clasificadas en los cdigos SA 1518 00
(para el aceite de cocina usado) y 3823 19 (para el efluente de molino de aceite de palma) en Brasil no carecian de
fiabilidad a pesar de su volumen limitado. La parte propuso dos alternativas:

—  Sila Comision insiste en que la cantidad importada hace que los precios de importacién no sean fiables, la
Comisién deberfa utilizar las importaciones clasificadas en los dos c4digos SA clave en los Estados Unidos.

—  Si la Comision selecciona Malasia como pais representativo, la Comision no deberfa excluir los codigos de
productos que abarcan las «grasas y aceites comestibles» de los datos de importaciéon utilizados para
determinar el coste no distorsionado del aceite de cocina usado. A este respecto, el EBB presenté una muestra
de contratos como prueba de que los «aceites comestibles» se refieren a aceites que anteriormente eran
comestibles y provienen de los hogares.

Como se concluye en el considerando 258, la Comisién consideré que Malasia era un pais representativo adecuado
en la fase provisional. Por lo tanto, se rechazé el uso de las importaciones en los Estados Unidos como fuente
alternativa de valores de referencia para el aceite de cocina usado y el efluente de molino de aceite de palma. Por lo
que se refiere a la clasificacion del aceite de cocina usado en la categoria de aceites comestibles o no comestibles, en
esta fase de la investigacion, la Comisién no puede determinar si la clasificacion utilizada en los contratos es
compatible con la nomenclatura aduanera de Malasia, en particular porque la parte no facilité un resumen
significativo y no confidencial de sus argumentos.

En sus observaciones sobre la segunda nota, Jiaao alegd que la Comisién deberia excluir determinados c6digos de
productos, como los que abarcan los aceites no comestibles de linaza, oliva y frutos de cdscara molidos, del alcance
de los cddigos utilizados para determinar el coste no distorsionado del aceite de cocina usado. La parte alegd que la
Comisién habia comprobado que la empresa no utilizaba estos tipos de aceites en su producciéon de biodiésel.
Ademds, Jiaao alegd que las importaciones de aceite de cocina usado originario de Japén debian excluirse de la
determinacién del valor de referencia, ya que Japén tiene una oferta nacional limitada de aceite de cocina usado ('*).

A pesar de que Japén tiene efectivamente una disponibilidad nacional limitada de aceite de cocina usado, en 2022
exporté la mayor parte de los volimenes recogidos (1). A titulo comparativo, en 2022 los voliimenes exportados
superaron significativamente los volimenes importados en Malasia procedentes de Japén en el periodo de
investigacion. En consecuencia, la Comisién rechazé ambas alegaciones.

En sus observaciones sobre la segunda nota, el EBB alegd que las importaciones malasias de efluente de molino de
aceite de palma con el codigo SA 3823 19 estaban distorsionadas por cantidades significativas de importaciones
procedentes de Indonesia. Dado que Indonesia aplica un impuesto de exportacion a las exportaciones de efluente de
molino de aceite de palma (*¥), los precios de dichas importaciones estaban distorsionados.

A raiz de esta alegacion, la Comisién decidid, en esta fase, no tener en cuenta las importaciones de productos
clasificados en los cddigos de productos pertinentes para el efluente de molino de aceite de palma y los acidos
grasos de aceite de palma, ya que las importaciones clasificadas en los mismos c6digos de productos se utilizan para
ambos insumos como fuente de costes no distorsionados, originarios de Indonesia.

(%) GAIN: Biofuels Annual: Japan [Informe anual sobre los biocombustibles: Jap6n», disponible en inglés], p. 2. Disponible en https:/[apps.
fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_Tokyo_Japan_JA2023-0125.pdf
(consultado el 4 de julio de 2024).

(") Ibidem, p. 15.

(%) GAIN: Biofuels Annual: Indonesia [Informe anual sobre los biocombustibles: Indonesia», disponible en inglés], p. 11. Disponible en
https:/[apps.fas.usda.gov/newgainapifapi/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_Jakarta_Indone-
sia_[D2023-0018.pdf (consultado el 4 de julio de 2024).
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(239) En sus observaciones sobre la segunda nota, Zhuoyue alegé que la Comisién no deberfa utilizar el cédigo de
productos 3823 19 90 como uno de los cddigos para la grasa extraida de los separadores de grasas, los residuos
alimentarios, la pasta de neutralizacién y el aceite de arcilla decolorante usada. Segin la parte, dicho cédigo no
abarca los aceites 4cidos refinados, mientras que todas las materias primas antes mencionadas representan tales
aceites. La empresa apoyé sus argumentos en el hecho de que el precio de importacion unitario con arreglo a este
cbdigo era superior al precio de importacién unitario del aceite de cocina usado, lo cual es contrario al sentido
comun, ya que el aceite de cocina usado es la materia prima mds valiosa teniendo en cuenta sus caracteristicas,
como el contenido de 4cidos grasos libres, la composicién y el contenido de metales.

(240) La Comisién consulté la nomenclatura aduanera de Malasia disponible en el sitio web de la Comision
Acces2Markets (') y concluyé provisionalmente que todos los productos clasificados en el c6digo SA 382319,
excepto los relacionados con los derivados del aceite de palma, debian incluirse razonablemente en la
determinacién del valor de referencia para las materias primas con niveles mas elevados de acidos grasos libres,
como la grasa extraida de los separadores de grasas, los residuos alimentarios, la pasta de neutralizacién y el aceite
de arcilla decolorante usada. Por consiguiente, la Comision desestimé la alegacion.

(241) En sus observaciones sobre la segunda nota, Zhuoyue sostuvo que la Comisién no deberia sustituir el coste chino por
un valor de referencia no distorsionado, ya que no habia pruebas de distorsiones significativas en el mercado del
biodiésel en China. La parte sostuvo asimismo que, aunque el coste laboral se sustituyera por un valor de referencia,
la Comisién deberfa definir un método mdas adecuado para ajustar el coste laboral malasio, que solo estaba
disponible para 2016, a un nivel adecuado para el periodo de investigacién. Zhuoyue alegd que no existia ninguna
correlacién entre el nivel de los salarios y la tasa de inflacién expresada mediante el indice de precios industriales
(IPRI).

(242) Por lo que se refiere al supuesto mercado del biodiésel no distorsionado en China, la Comisién se remite a sus
conclusiones de los puntos 3.2.1 a 3.2.1.8 y especificamente a las relativas al mercado laboral que figuran en el
punto 3.2.1.6. Dado que el coste laboral constituia un porcentaje insignificante del coste de produccién de los
productores exportadores (el 1,5 %, como méximo), la Comision consideré que el uso del IPRI para actualizar el
coste laboral en Malasia no influfa significativamente en el valor normal no distorsionado. Por consiguiente, la
Comision desestimo la alegacion.

(243) En sus observaciones sobre la segunda nota, Zhuoyue sefial6, ademds, que la Comisién cambid el cédigo SA que
debia utilizarse para el bioalquitrdn de 1522 00 a 1520 00.

(244) La Comisién constatd que el cambio se debia a un error material y lo corrigié antes de determinar el coste no
distorsionado del bioalquitran.

(") Access2Markets. Disponible en https:/[trade.ec.europa.eu/access-to-markets/es/home (consultado el 4 de julio de 2024).
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3.2.2.3.2. Informacion financiera

(245) En la primera nota, la Comision constaté que las exportaciones de biodiésel originario de Argentina estdn sujetas a
medidas antidumping y antisubvencion impuestas por Perd (**°), (**!), la Unién ("*?) y los Estados Unidos (%), (**¥)
(EE. UU.). Por tanto, los resultados financieros de los productores argentinos podrian verse distorsionados por las
practicas de subvencién y de dumping. Ademds, los datos financieros de los productores de biodiésel de Perd
podrian verse afectados por el perjuicio sufrido por las importaciones objeto de dumping o subvencionadas de
biodiésel originario de Argentina y los Estados Unidos (**).

(246) A raiz de las conclusiones sobre las restricciones a la exportacion en Argentina (véase el considerando 218) y la
posible distorsion de la informacién financiera basada en la existencia de medidas de defensa comercial relativas a
Argentina y Pert, la Comision analizé con mds detalle la disponibilidad y la calidad de la informacién financiera
solo para los cuatro posibles paises representativos restantes: Brasil, Colombia, Malasia y Tailandia.

(247) En la primera nota, la Comision identific6 tres productores de biodiésel con informacién financiera adecuada
facilmente disponible en Brasil, uno de ellos sobre la base de la informacién recogida en la denuncia. En el caso de
las tres empresas, la informacion financiera coincidia parcialmente con el periodo de investigacién, contenia datos
en forma de notas a los estados financieros y cumplia las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)
o los principios de contabilidad generalmente aceptados locales. En Colombia, se disponfa de informacién
financiera adecuada ficilmente disponible sobre cinco empresas. La informacién financiera no contenfa detalles
adicionales en forma de notas a los estados financieros. En el caso de Malasia y Tailandia, habia informacién
financiera ficilmente disponible en la base de datos Orbis para una empresa por pais. Ademds, la informacién
financiera de la empresa tailandesa no se ajustaba plenamente a las NIIF.

(248) En sus observaciones sobre la primera nota, el EBB sefial6 que Brasil era el {inico posible pais representativo en el que
se disponia de un conjunto completo de estados financieros de un productor de biodiésel. Sin embargo, EcoCeres
presentd un conjunto completo de estados financieros de trece productores de biodiésel de un registro local malasio
en sus observaciones sobre la primera nota. EcoCeres también sefialé que uno de los productores de biodiésel
identificados por la Comisién en Colombia era una filial de otra empresa identificada. Ademds, la entidad matriz era
una gran empresa petrolera integrada y, segin EcoCeres, no deberfa tenerse en cuenta. Por dltimo, EcoCeres y
Zhuoyue alegaron que Tailandia no debia considerarse un pais representativo adecuado, ya que los tnicos estados
financieros facilmente disponibles identificados por la Comisién no se ajustaban plenamente a las NIIF.

(") Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual, Comision de Dumping, Subsidios y
Eliminacién de Barreras Comerciales No Arancelarias, Resolucién n.° 265-2021/CDB-INDECOPI, publicada el 3 de noviembre de
2021. Disponible en https://cdn.www.gob.pe[uploads/document]/file/2358456/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%
20265-2021-CDB-INDECOPLpdf (consultado el 6 de marzo de 2024).

(") Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual, Comision de Dumping, Subsidios y
Eliminacién de Barreras Comerciales No Arancelarias, Resolucién n.° 266-2021/CDB-INDECOPI, publicada el 3 de noviembre de
2021. Disponible en https://cdn.www.gob.pe[uploads/document]/file/2358480/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%
20266-2021-CDB-INDECOPLpdf (consultado el 6 de marzo de 2024).

(") REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2019/244 DE LA COMISION, de 11 de febrero de 2019, por el que se impone un derecho
compensatorio definitivo a las importaciones de biodiésel originario de Argentina (DO L 40 de 12.2.2019, p. 1, ELL https://eur-
lex.europa.cu/elijreg_impl/2019/244/oj?locale=es).

(***) Administracién de Comercio Internacional: Biodiesel From Argentina and Indonesia: Continuation of Antidumping Duty Orders and
Countervailing Duty Orders [Biodiésel originario de Argentina e Indonesia: continuacién de las 6rdenes de derechos antidumping y
compensatorios», documento en inglés]. Publicado el 15 de junio de 2023. Disponible en https:|/fwww.federalregister.gov/documents/
2023/06/15/2023-12827 [biodiesel-from-argentina-and-indonesia-continuation-of-antidumping-duty-orders-and-countervailing
(consultado el 6 de marzo de 2024).

("**) Administracién de Comercio Internacional: Biodiesel From Argentina and Indonesia: Continuation of Antidumping Duty Orders and
Countervailing Duty Orders [Biodiésel originario de Argentina e Indonesia: continuacién de las 6rdenes de derechos antidumping y
compensatorios», documento en inglés]. Publicado el 15 de junio de 2023. Disponible en https:/fwww.federalregister.gov/documents/
2023/06/15/2023-12827 |biodiesel-from-argentina-and-indonesia-continuation-of-antidumping-duty-orders-and-countervailing.

(") Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual, Comisién de Dumping, Subsidios y
Eliminacién de Barreras Comerciales No Arancelarias, Resolucién n.* 97-2020/CDB-INDECOPI, publicada el 18 de diciembre de
2020. Disponible en https:/[busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1914236-1 (consultado el 3 de julio de 2024).
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(249) En la segunda nota, la Comisién se esforzé por calibrar la seleccién de productores de biodiésel adecuados con
informacién financiera ficilmente disponible. Por lo tanto, decidi6 valorar en este caso las materias primas
utilizadas por los productores de los posibles paises representativos. La Comisién encontré dos empresas que
producen biodiésel a partir de aceite de cocina usado, grasa extraida de los separadores de grasas o efluente de
molino de aceite de palma en Brasil, dos empresas de este tipo en Colombia, diez en Malasia y ocho en Tailandia.

(250) A la luz de la conclusién de que las importaciones de los principales insumos en Colombia y Tailandia no eran
representativas en términos de cantidad (véase el considerando 227), la Comisién analiz6 la disponibilidad y la
calidad de la informacién financiera en Brasil y Malasia.

(251) Aungque los estados financieros de las dos empresas brasilefias (véase el considerando 249) estaban disponibles, no
contenfan informacién por segmentos, o la informacién por segmentos no era suficiente para distinguir la
informacién financiera relativa a la produccién de biodiésel. De las diez empresas malasias, siete fueron
identificadas por EcoCeres y tres por la Comisién. La Comisién considerd que los estados financieros de siete de
esas empresas eran adecuados para determinar los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios. En el
caso de las otras tres, la informacion financiera no estaba disponible en absoluto, o la informacién por segmentos no
permitia determinar la informacion financiera especifica de la produccién de biodiésel.

(252) En sus observaciones sobre la segunda nota, el EBB facilité una lista de aproximadamente cuarenta y cinco
productores de biodiésel de Brasil, de los cuales aproximadamente veinte producian biodiésel a partir de aceite de
cocina usado o de dcido graso de aceite de palma. El EBB alegd que la Comisién debia utilizar la informacién
financiera de la empresa BE8. En caso de que la Comisién considerase que sus estados financieros no eran
adecuados, el EBB alegb que la Comisién podia utilizar la informacién financiera de una empresa que fabricase un
producto de la misma categorfa general que el biodiésel. A este respecto, el EBB propuso al productor de etanol SF,
que recientemente se certific6 que cumplia los requisitos internacionales como proveedor de etanol para la
produccién de CAS (mediante el proceso «alcohol-to-jet»).

(253) En el caso de tres de los veinte productores de biodiésel a partir de aceite de cocina usado o de dcido graso de aceite
de palma identificados por el EBB, los estados financieros estaban disponibles de fases anteriores de la seleccion del
pais representativo. En el caso de dos de ellos, incluida la empresa BE8, la Comision ya habia llegado a la conclusion
de que los estados financieros no eran una fuente adecuada de gastos de venta, generales y administrativos y de
beneficios no distorsionados, como se explica en el considerando 251. La tnica empresa restante serfa Caramuru
Alimentos S.A. («Caramuru»), propuesta por el EBB en la denuncia.

(254) Teniendo en cuenta las conclusiones sobre la disponibilidad de informacién relativa a los factores de produccién
presentadas en el considerando 227 y la disponibilidad de informacién financiera adecuada para varios productores
malasios de biodiésel, la Comision concluyé que la disponibilidad de informacién financiera para Caramuru no era
pertinente. Tampoco era necesario buscar y analizar informacién financiera de una empresa que fabricara un
producto de la misma categoria general que el biodiésel.

(255) Por ultimo, en sus observaciones sobre la segunda nota, Zhuoyue alegd que la informacién financiera de uno de los
productores malasios de biodiésel, Vance Bioenergy Sdn Bhd. («Vance»), no era una fuente adecuada de gastos de
venta, generales y administrativos y de beneficios no distorsionados, ya que la empresa producia también otros
productos. Ademds, la empresa alegé que debia ajustarse el peso de la informacién financiera de otra empresa,
FIMA BIODIESEL SDN BHD (<FIMA»), en la cesta, ya que la informacion financiera solo estaba disponible para el
primer trimestre de 2023, en lugar del ejercicio completo 2022, como en el caso de las otras seis empresas.

(256) La Comision rechazo las alegaciones. En primer lugar, los demds productos fabricados por Vance eran subproductos
del biodiésel y, por tanto, no podian considerarse una categoria de productos totalmente ajena. En segundo lugar, los
estados financieros de FIMA también estaban disponibles para un ejercicio completo, pero la empresa utilizé como
ejercicio financiero el periodo comprendido entre el 1 de abril y el 31 de marzo.

3.2.2.4.  Nivel de proteccion social y medioambiental

(257) Al haberse determinado que Malasia era el dnico pais representativo adecuado disponible sobre la base de todos los
elementos anteriormente expuestos, no fue necesario realizar una evaluacién del nivel de proteccién social y
medioambiental de conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del
Reglamento de base.
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3.2.2.5.

Conclusién

(258) Habida cuenta del analisis anterior, Malasia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.2.3.

Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados.

(259) En la primera nota, la Comisién hizo referencia a los factores de produccién, como los materiales, la energfa y la
mano de obra, utilizados por los productores exportadores para producir el producto investigado e invité a las
partes interesadas a presentar observaciones y a proponer informacién ficilmente accesible sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha nota.

(260) Posteriormente, en la segunda nota, la Comisién declard que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizaria la base de datos Global Trade Atlas (**)
(«GTA») para determinar el coste no distorsionado de la mayoria de los factores de produccion, especialmente de las
materias primas. Ademds, la Comisién indicé que utilizarfa informacién publicada por el Instituto de Informacion y
Andlisis del Mercado Laboral de Malasia (ILMIA») (**’) para determinar los costes laborales no distorsionados, por
Tenaga Nasional Berhad (<TNB») (**) para la electricidad, por la Comision de Energfa (Suruhanjaya Tenaga) ('**) para
el gas natural y el vapor, y por la Comisién Nacional de Servicios de Agua («<SPAN») (1) para el agua.

3.2.4.

3.2.4.1.

Factores de produccion

Costes y valores de referencia no distorsionados

(261) Teniendo en cuenta toda la informacion presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in
situ, se establecieron los siguientes factores de produccion y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1.

Factores de produccion del biodiésel

Factor de Factor de produccién | Cébdigos de productos de Fuente de los Valor
produccion | D procu la nomenclatura aduanera dat unitario Unidad de medida
Categoria escripeion malasia atos (CNY)
Grasa extraida de los sepa-
dres e s s | 320191,
Materia prima Arios, pasta 38231919, GTA 7,54 kg
neutralizacion, aceite de
. 38231990
arcilla decolorante usada,
4cidos grasos
Efluente de molino de
Materia prima aceite de palma, dcidos 38231920, GTA 7,73 kg
. 38231930
grasos de aceite de palma
1518 00 20,
Aceite de cocina usado, 15180033,
aceite mezclado industrial, | 1218 0034,
Materia prima . " | 151800 35, GTA 7,83 kg
aceite de aguas grasas, 1518 00 39
aceite transesterificado 1518 00 60,
1518 0090

13%) Global Trade Atlas de S&P. Disponible en https:|/connect.ihsmarkit.com/gta/home/.
1%7) ILMIA. Disponible en https://www.ilmia.gov.my/index.php/en/labour-cost.

%) Comisién de Energfa. Disponible en https:/fwww.st.gov.my/eng/web/consumer/details/2/10.

(%)
(*7)
(%) TNB. Disponible en https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1.
()
()

14%) SPAN. Disponible en https:/[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf.
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Factor de Factor d duccién | Cddigos de productos de Fuente de | Valor
produccién | ac orD ¢ procuccion la nomenclatura aduanera uer:i et ¢ los unitario Unidad de medida
Categoria escripcion malasia atos (CNY)
38029010,
Otro insumo Arcilla blanca activada 380290 20, GTA 2,25 kg
38029090
. 38119010,
Otro insumo Reductor de coagulante 3811 90 90 GTA 25,01 kg
. . 152000 10,
Otro insumo Glicerol 1520 00 90 GTA 2,30 kg
Precios inter-
Otro insumo Hidrégeno No procede nos malasios 3,52 m’
ajustados
Otro insumo Metanol 290511 GTA 2,45 kg
Otro insumo Hidréxido de potasio 281520 GTA 511 kg
Otro insumo Metanol sédico 290519 GTA 9,01 kg
) 38231911,
Subproducto Acidos grasos 38231919, GTA 7,54 kg
38231990
. — 152000 10,
Subproducto Glicerol, glicerina en bruto 1520 00 90 GTA 2,30 kg
Subproducto Biodiésel pesado 38260029 GTA 5,19 kg
. . .y 15220010,
Energia Bioalquitrdn 152200 90 GTA 2,07 kg
Energia Carbén 270111 GTA 1,59 kg
: - Precios inter- 0,7
Energia Electricidad No procede nos malasios |1 1-0,71 kWh
271019 45,
; . 271019 4e,
Energia Fuel6leo 27101972, GTA 4,63 kg
27101979
, Precios inter- 2,0 s
Energia Gas natural No procede nos malasios |1 0-2.00 m
Energia Vapor No procede Precios inter- 168,47 tonelada

nos malasios
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Factor de . Cddigos de productos de Valor
- Factor de produccién | Fuente de los . . .
produccién | o la nomenclatura aduanera unitario Unidad de medida
. Descripcién ; datos
Categoria malasia (CNY)
Energia Agua No procede Precios inter- 3,64 tonelada
nos malasios
Coste laboral
Mano de obra Mano de obra No procede interno mala- 75,91 hora
sio ajustado
(262) La Comisién incluyé un valor para los gastos generales de fabricacién con el fin de cubrir los costes no incluidos en

(263)

(264)

(265)

los factores de producciéon mencionados anteriormente. Para determinar este importe, la Comision utiliz6 los gastos
generales de fabricacion soportados por los productores exportadores incluidos en la muestra, debidamente
ajustados a un nivel no distorsionado. Esta metodologia se explica debidamente en los considerandos 277 y 278.

3.2.4.1.1. Insumos y materias primas

Con el fin de establecer el precio no distorsionado de los insumos y las materias primas tal como fueron entregadas a
pie de fabrica a un productor del pais representativo, la Comisién utilizé como base el precio de importacion medio
ponderado de dicho pais segtin figuraba en la base de datos GTA y le afiadi6 los derechos de importacion y los costes
de transporte. Se establecié6 un precio de importacién respecto al pais representativo utilizando una media
ponderada de los precios unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y
los paises que no son miembros de la OMC, indicados en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento
Europeo y del Consejo (**!). La Comision decidié excluir las importaciones procedentes de China en el pais
representativo, al llegar a la conclusién, en el punto 3.2.1, de que no procedia utilizar los precios y costes internos
de China, debido a la existencia de distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra
b), del Reglamento de base. Dado que no pudo demostrarse que esas mismas distorsiones no afectaran por igual a
los productos destinados a la exportacion, la Comisién consideré que las mismas distorsiones influfan en los
precios de exportacion. La Comision considerd que los volimenes restantes eran representativos. Ademds, por lo
que se refiere al coste no distorsionado del efluente de molino de aceite de palma, los dcidos grasos de aceite de
palma, el aceite de cocina usado, el aceite mezclado industrial, el aceite de aguas grasas y el aceite transesterificado,
la Comisién también excluy6 las importaciones originarias de Indonesia. Como se describe en los considerandos
232y 238, la Comision constatd que los precios de las materias primas mencionadas estaban distorsionados por la
aplicacion de un impuesto de exportacién por parte de Indonesia.

Para determinar los derechos de importacién aplicables por cédigo de productos y pais de origen, la Comisién
consulté el Market Access Map (). Los derechos de importacién se afiadieron al valor CIF registrado en las
estadisticas de importacién malasias disponibles en la base de datos GTA.

La Comisién expresé el coste de transporte en que incurrieron los productores exportadores incluidos en la muestra
por el suministro de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacion, aplicé el
mismo porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de
transporte no distorsionado. Asimismo, considerd que, en el contexto de la presente investigacion, la relacién entre
las materias primas del productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente
como una indicacién para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se
entregan en la fabrica de la empresa.

(*1) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comtn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL https://eur-lex.europa.eu/elijreg/2015/755]o0j?
locale=es). El articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden
utilizarse para determinar el valor normal.

(")) Market Access Map del Centro de Comercio Internacional. Disponible en https://www.macmap.org/es/query/customs-duties
(consultado el 5 de julio de 2024).
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(266) En sus observaciones sobre la primera nota, EcoCeres alegd que las estadisticas de importacién no eran una fuente
fiable de valores de referencia para el hidrégeno por las siguientes razones:

—  Lacantidad importada en Malasia no era representativa.

—  El hidrdgeno utilizado por EcoCeres se obtenfa mediante un método de produccion diferente de los que se
utilizan predominantemente a escala mundial.

—  El hidrégeno comercializado a escala internacional, asi como los indices de precios internacionales existentes,
se referfan supuestamente al hidrégeno combustible. El hidrégeno combustible tiene un grado de pureza mds
elevado y, por consiguiente, un precio mds alto que el hidrégeno utilizado por la empresa.

(267) La empresa sugiri6 que la Comisién utilizara el mecanismo de fijacién de precios incluido en el contrato de
suministro de hidrégeno de la empresa. Alternativamente, la empresa hizo referencia a un precio interno del
hidrégeno facilitado por el Gobierno malasio en noviembre de 2023 ('*) y, por tanto, probablemente basado en los
precios aplicables durante el periodo de investigacion.

(268) La Comision constaté que la cantidad de hidrégeno importada en Malasia era efectivamente muy baja (algo menos
de 155 m’). Por consiguiente, en esta fase, la Comisién utiliz6 el precio interno publicado por el Gobierno
malasio (*) como fuente del coste no distorsionado del hidrégeno. Dado que el precio se refiere al hidrégeno
utilizado como fuente de energfa, la Comision ajusté el precio por la diferencia entre el precio del hidrégeno para la
energfa y para el uso industrial sobre la base de las estadisticas recopiladas por la Asociacién para un Hidrégeno
Limpio (**#).

3.2.4.1.2. Bienes fungibles

(269) Respecto a algunos factores de produccion, los costes reales soportados por determinados productores exportadores
incluidos en la muestra representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas en el
periodo de investigacion. Puesto que el valor de estos factores de produccion no repercutié de manera considerable
en el cdlculo del margen de dumping, independientemente de la fuente utilizada, la Comisién decidié incluir estos
costes en la categoria de bienes fungibles. El valor real verificado de los bienes fungibles se expresé como porcentaje
del coste real verificado de las materias primas de los productores exportadores incluidos en la muestra. Este
porcentaje se utilizo para determinar el valor no distorsionado de los bienes fungibles, tal como se describe en el
considerando 287.

3.2.4.1.3. Mano de obra

(270) Los datos estadisticos sobre el coste laboral en Malasia son publicados por el Instituto de Informacion y Anélisis del
Mercado Laboral de Malasia (<ILMIA») (**%). La Comision utiliz6 la informacién sobre el coste laboral total de los
técnicos y profesionales de nivel medio en 2016. El valor mensual medio de 2016 se ajusté debidamente a la
inflacién utilizando el indice de precios de los productores nacionales publicado por el Banco Mundial (**). Para
determinar el coste laboral por hora, la Comisién aplicé la informacién recopilada por el Departamento de
Estadistica de la OIT (ILOSTAT>») sobre la media de las horas semanales efectivamente trabajadas por asalariado (**).

(") Autoridad para el Desarrollo de Inversiones en Malasia: Cheaper green hydrogen energy in the pipeline [«Energfa de hidrégeno verde mds

barata en preparacién», documento en inglés]. Disponible en https://www.mida.gov.my/mida-news/cheaper-green-hydrogen-energy-
in-the-pipeline/ (consultado el 15 de mayo de 2024).
("*) Ibidem.
(1) Véase https:/[h2v.eu/analysis/statistics/financing/hydrogen-cost-and-sales-prices (consultado el 15 de mayo de 2024).
(1) Véase https://www.ilmia.gov.my/index.php/en/labour-cost (consultado el 13 de mayo de 2024).
(") Véase https:/[www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database (consultado el 13 de mayo de 2024).
(") Véase https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer8/ (consultado el 13 de mayo de 2024).
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271)

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

3.2.4.1.4. Electricidad

TNB publica el precio de la electricidad para las empresas (usuarios industriales) en Malasia ('**). La Comisi6n utilizd
los datos de los precios de la electricidad para la industria en la franja de consumo correspondiente en kWh durante
el periodo de investigacién. Cuando se disponia de ellas, se tuvieron en cuenta las tarifas punta y valle.

El coste no distorsionado de la electricidad utilizado para cada productor exportador incluido en la muestra varfa en
funcién de la franja de consumo a la que pertenece.

3.2.4.1.5. Gas natural y vapor

La Comisiéon de Energia (Suruhanjaya Tenaga) publica el precio del gas natural para las empresas (usuarios
industriales) de Malasia (**). La Comisi6n utiliz6 los datos sobre los precios del gas no residencial en la franja de
consumo correspondiente, notificados en MMBtu, relativos al periodo de investigacion.

El coste no distorsionado del gas natural utilizado para cada productor exportador incluido en la muestra varfa en
funcién de la franja de consumo a la que pertenece.

La Comision determin el coste no distorsionado del vapor basandose en el coste no distorsionado del gas natural y
siguiendo la metodologia publicada por el Departamento de Energia de los Estados Unidos (**!). Dado que la
metodologia calcula inicamente el coste del combustible para la generacién de vapor, la Comision ajust el coste
del combustible para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de la empresa malasia
suministradora de gas, Gas Malaysia Energy & Services Sdn. Bhd. (<GMES») (**2).

3.2.4.1.6. Agua

La Comisién Nacional de Servicios de Agua («<SPAN») anunci6 las tarifas del agua en Malasia. La Comision utiliz6 las
tarifas aplicables a los usuarios no domésticos en diversas regiones de Malasia (***).

3.2.42.  Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, beneficios y depreciacion

De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «[e]l valor normal calculado
incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en
concepto de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los
costes que no estdn incluidos en los factores de produccion mencionados anteriormente.

Los gastos generales de fabricacion soportados por cada productor exportador incluido en la muestra se expresaron
como porcentaje de los costes de fabricacion realmente soportados por el productor exportador. Este porcentaje se
utilizé para determinar el valor no distorsionado de los gastos generales de fabricacion.

Como se explica en la segunda nota, para determinar una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de
gastos de venta, generales y administrativos y en concepto de beneficios, la Comisién se basé en la informacién
financiera correspondiente al ejercicio finalizado a 31 de diciembre de 2022 y al ejercicio finalizado a 31 de marzo
de 2023, procedente de los estados financieros depositados por las siete empresas siguientes en el registro local de
Malasia:

—  FIMA BIODIESEL SDN BHD,

—  Nexsol (Malaysia) Sdn Bhd,

—  PGEO Bioproducts Sdn. Bhd.,

—  Sime Darby Oils Biodiesel Sdn Bhd,

(1) Véase https://www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1 (consultado el 13 de mayo de 2024).

(") Véase https:/[www.st.gov.my/eng/web/consumer/details/2/10 (consultado el 13 de mayo de 2024).

(') Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation [«Evaluacién comparativa del coste del combustible para la generacién de vapor,
documento en inglés]. Disponible en https:|/[www.energy.gov/eerefamo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation (consultado el
13 de mayo de 2024).

(") GMES: Informe anual de 2023. Disponible en www.gasmalaysia.com/wp-content/uploads/2024/04/Annual-Report-2023.pdf
(consultado el 13 de mayo de 2024).

(***) Véase https:/[www.span.gov.my/document/upload/n8sVd7sPHPq3A68TTVeLYLv]iU1sC3Ta.pdf (consultado el 13 de mayo de 2024).
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—  SOP Green Energy Sdn Bhd,
—  Supervitamins Sdn. Bhd.,

—  Vance Bioenergy Sdn Bhd.

(280) Cuando los estados financieros contenian la informacién necesaria, la Comisién dedujo de los gastos de venta,
generales y administrativos los costes relacionados con el transporte para poder calcular el valor normal franco
fabrica.

(281) Ademds, la Comisién no tuvo en cuenta determinados costes que no estaban relacionados con la venta o la
administracién general de la empresa, como cambios en el valor razonable o diferencias de cambio de divisas no
realizadas.

(282) Sin embargo, la Comisién considerd asimismo que la cesta de empresas se limitaba Gnicamente a los productores
que utilizaban el proceso de produccion de transesterificacion. Para reflejar las posibles diferencias en los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios entre los diversos procesos de produccién (véase el considerando
31), la Comision decidi6 en esta fase incluir en la cesta a otros tres productores malasios del mismo sector, a saber,
el de los productos quimicos organicos (**%). Su informacién financiera estaba disponible en la base de datos Orbis
para el ejercicio finalizado a 31 de diciembre de 2022. Las empresas eran rentables y la informacién financiera
contenia todos los elementos necesarios (costes de los productos vendidos, otros costes operativos o financieros y
beneficios).

(283) Se afiadieron las siguientes empresas a los siete productores de biodiésel mencionados en el considerando 279:
— IOl ACIDCHEM SDN. BHD.
—  PETRONAS CHEMICALS FERTILISER SABAH SDN. BHD.

—  EASTMAN INTERLAYERS (M) SDN. BHD.

(284) Los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios no distorsionados se determinaron como porcentaje
de los costes de los productos vendidos al nivel del 5,4 y del 12,7 %, respectivamente. La Comisién consideré que
dichos niveles eran razonables a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), parrafo segundo, del Reglamento de
base para la fase comercial franco fébrica.

3.2.5. Cdlculo

(285) Sobre la base de lo anterior, la Comisién calculé el valor normal franco fabrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(286) En primer lugar, la Comision establecio el coste de fabricacién no distorsionado. Multiplicé la cantidad verificada de
consumo real de cada uno de los factores de produccion de los productores exportadores incluidos en la muestra por
los costes unitarios no distorsionados de dichos factores de produccién observados en el pais representativo, tal
como se describe en el punto 3.2.4.

(287) La parte del coste de fabricacién no distorsionado que refleja el valor no distorsionado de los bienes fungibles se
establecié multiplicando el valor no distorsionado de las materias primas determinado como se describe en el
considerando 286 por el porcentaje de bienes fungibles determinado como se describe en el considerando 269.

(288) En segundo lugar, la Comision establecié el valor no distorsionado de los gastos generales de fabricacién
multiplicando el valor no distorsionado del coste de fabricacién por el porcentaje de los gastos generales de
fabricacion determinado como se describe en el considerando 278.

(289) Anadiendo el valor no distorsionado de los gastos generales de fabricacion al valor no distorsionado del coste de
fabricacién, la Comision estableci6 el coste de produccién no distorsionado.

(***) Cédigo 2014: Fabricacion de otros productos quimicos organicos de base de la clasificacion industrial NACE Rev. 2.
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(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

Por dltimo, la Comision estableci6 los importes no distorsionados de los gastos de venta, generales y administrativos
y de los beneficios multiplicando el valor no distorsionado del coste de produccién por las tasas de los gastos de
venta, generales y administrativos y de los beneficios determinadas de conformidad con los considerandos 279
a 284. Los importes no distorsionados de los gastos de venta, generales y administrativos y de los beneficios, que la
Comisién considerd razonables para la fase comercial franco fabrica, se afiadieron al coste de produccién no
distorsionado.

Sobre esa base, la Comisién calculé el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.2.6. Precio de exportacién

Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unidn, bien directamente a clientes
independientes, bien a través de empresas vinculadas que actuaban como importadoras.

En el caso de los productores exportadores que exportaron el producto afectado directamente a clientes
independientes radicados en la Unidn, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o que debe pagarse
por el producto afectado al ser vendido para su exportacion a la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado
8, del Reglamento de base.

En lo que se refiere al productor exportador que exporté el producto afectado a la Unidn a través de una empresa
vinculada que actuaba como importadora, el precio de exportacion se fijé con arreglo al precio al que el producto
importado se revendié por primera vez a clientes independientes en la Unidn, de conformidad con el articulo 2,
apartado 9, del Reglamento de base. En este caso, se ajustd el precio para tener en cuenta todos los gastos
soportados entre el momento de la importacién y la reventa, incluidos los gastos de venta, generales y
administrativos, asi como los beneficios derivados. Teniendo en cuenta la falta de informacién sobre los beneficios
de los importadores independientes cooperantes, la Comisién se baso en el beneficio del 5 % considerado razonable
en una investigacion anterior relativa a las importaciones de biodiésel originario de Argentina e Indonesia (***).

3.2.7. Comparacién

El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comision que realice una comparacién ecudnime entre
el valor normal y el precio de exportacion en la misma fase comercial y que haga ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el presente caso, la Comision opté por
comparar el valor normal y el precio de exportacién de los productores exportadores incluidos en la muestra en la
fase comercial franco fabrica. Como se explica mas adelante, en su caso, el valor normal y el precio de exportacion
se ajustaron a fin de: i) retrotraerlos al nivel comercial franco fibrica; y ii) tener en cuenta las diferencias en los
factores que se alegd y demostrd que afectaban a los precios y a su comparabilidad.

3.2.7.1.  Ajustes del valor normal

Como se explica en el considerando 291, el valor normal se determiné en la fase comercial franco fébrica utilizando
los costes de produccién junto con importes para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios,
que se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes para
compensar el valor normal al nivel franco fbrica.

La Comisién no encontré ninguna razdn para realizar ajustes del valor normal, ni tampoco los solicité ninguno de
los productores exportadores incluidos en la muestra.

3.2.7.2.  Ajustes del precio de exportaciéon

Con el fin de volver a retrotraer el precio de exportacion a la fase comercial franco fabrica, se realizaron ajustes en:
derechos de aduana, otros gravamenes a la importacion, flete, seguro, manipulacion de cargas y gastos accesorios.

También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: coste del crédito, gastos bancarios y comisiones.

(**%) Considerando 49 del Reglamento (UE) n.° 490/2013 de la Comisién, de 27 de mayo de 2013, por el que se establece un derecho
antidumping provisional sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina e Indonesia (DO L 141 de 28.5.2013, p. 6, ELL
https:/[eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/490/oj?locale=es).
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3.2.8. Mudrgenes de dumping

(300) En el caso de los productores exportadores incluidos en la muestra, la Comision compar6 el valor normal medio
ponderado de cada tipo correspondiente del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del
tipo correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento

de base.

(301) En el caso de los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comisién calcul6 la media
ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo
tanto, el margen se establecié a partir de los mdrgenes de los productores exportadores incluidos en la muestra.

(302) En relacién con todos los demds productores exportadores de China, la Comisién estableci6 el margen de dumping
con arreglo a los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la
Comisién determiné el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacién es el
volumen de las exportaciones a la Unién de los productores exportadores cooperantes, expresado como porcentaje
del total de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado en el periodo de investigacién, establecido
segiin Eurostat (la base de datos Comext).

(303) El nivel de cooperacién en este caso es elevado porque las exportaciones notificadas por los productores
exportadores cooperantes superaron el total de las importaciones durante el periodo de investigacion. Esta aparente
discrepancia puede atribuirse a la naturaleza especifica de la cadena de suministro del biodiésel. Los productores
chinos rara vez abastecen directamente a los clientes de la Union. Las exportaciones se realizan a través de
operadores comerciales (a menudo situados en terceros paises), es decir, en algunos casos, los productores solo
pudieron estimar la Unién como destino sobre la base de la solicitud por parte de los operadores comerciales de un
certificado de sostenibilidad; alternativamente, el biodiésel destinado inicialmente al mercado de la Unién podria
haberse desviado a un pais no perteneciente a la UE. Habida cuenta del alto nivel de cooperacién, la Comision
consider adecuado establecer el margen de dumping para los productores exportadores que no cooperaron al nivel
de la empresa incluida en la muestra con el margen de dumping mds elevado.

(304) Los mdrgenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unién,
derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional

Grupo EcoCeres:
— ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8 %

— EcoCeres Limited

Grupo Jiaao:

— Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 %
— Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
— Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Grupo Zhuoyue:
— Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 %
— Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Otras empresas cooperantes 23,7 %
Todas las demds empresas 36,4 %
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4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(305) Durante el perfodo de investigacion, cuarenta y tres productores de la Unién que eran miembros del EBB, mdas unos
veinte miembros no pertenecientes al EBB, fabricaron el producto similar. Todos estos productores constituyen la
«industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(306) En una observacion presentada el 11 de enero de 2024 (**), EcoCeres cuestiond la integridad del expediente de libre
acceso en cuanto a los formularios de situacion. También pregunt6 los motivos de las discrepancias entre los datos
de la denuncia con respecto a los denunciantes y quienes respaldaron la denuncia y los datos de la nota de la
Comisién para el expediente sobre la legitimacion, y se preguntd por la posicion especifica del productor de la
Unién Neste. La Comision confirmé que a) todas las versiones de libre acceso de los formularios de situacién
recibidos se incluyeron en el expediente de libre acceso a su debido tiempo; b) se cumplieron los umbrales
pertinentes para presentar una denuncia establecidos en el Reglamento de base; y ¢) el expediente de libre acceso
reflejaba las posiciones individuales de las empresas cuando las comunicaron. Ademads, la Comision sefialé que las
empresas que participaron en el ejercicio de legitimacién no eran las mismas empresas que aportaron datos para
efectuar la denuncia, lo que dio lugar a algunas discrepancias entre las cifras de la denuncia y las cifras de la nota de
la Comision para el expediente sobre la legitimacion.

(307) En la fase inicial, la produccién total de la Unién durante el periodo de investigacion se establecié en torno a 12
millones de toneladas. La Comision establecio la cifra sobre la base de los datos del denunciante, de las empresas
individuales y de las asociaciones pertinentes. En el caso de la CCCMC, esta cifra estaba en contradicciéon con el
informe GAIN del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, de 14 de agosto de 2023, en el que se basé
el denunciante. EcoCeres también sefialé una tergiversacion de los voliimenes de aceite vegetal hidrotratado.

(308) El denunciante revisé al alza la produccién total de la Unién en su respuesta al cuestionario sobre macroindicadores.
La cifra revisada del denunciante se bas6 en un proveedor externo de informacién de mercados llamado Stratas. La
Comisién no recibié ninguna observacion de las partes interesadas con respecto a los datos sobre la produccién
total de la Unién comunicados en la respuesta al cuestionario sobre macroindicadores. Por consiguiente, en la fase
provisional, la produccién total de la Unién durante el periodo de investigacién se establecié en 14775 455
toneladas, que es la cifra comunicada por el denunciante menos una estimacién de los CAS realizada por la
Comision, como se explica en el punto 4.5.2.1.

(309) Ademds de lo indicado en el considerando 15, a la luz de la cifra revisada de produccion de la Unién que figura en el
considerando anterior, los cuatro productores de la Unién incluidos en la muestra representaban el 12 % de la
produccion total de la Unién del producto similar.

4.2. Observacion general

(310) En caso de que el aceite vegetal hidrotratado no se excluyera del ambito de la presente investigacion, la CCCMC aleg6
que el aceite vegetal hidrotratado y el éster metilico de dcidos grasos deberfan examinarse por separado en el andlisis
del perjuicio realizado por la Comision, como se hizo en la investigacion sobre médulos y células solares (**7).

(311) EcoCeres alegd que, si la Comision decidiera no excluir el aceite vegetal hidrotratado y los CAS del dmbito de la
investigacion, la Comisién deberia llevar a cabo un andlisis segmentado del perjuicio del éster metilico de acidos
grasos, el aceite vegetal hidrotratado y los CAS, a fin de tener en cuenta las diferencias entre estos tres productos.
Segtin la parte, el éster metilico de dcidos grasos, el aceite vegetal hidrotratado y los CAS son totalmente distintos en
términos de caracteristicas fisicas y quimicas, procesos de produccion, usos finales e impacto medioambiental y se
consideran productos diferentes en el mercado, asi como por las autoridades y agencias de todo el mundo. A
diferencia del éster metilico de 4cidos grasos, el aceite vegetal hidrotratado y los CAS no serian «biodiésel» y las
importaciones de un tipo de producto no podrian causar un perjuicio a los productores de los demds tipos de
producto. EcoCeres declar6 que el éster metilico de dcidos grasos es mds barato que el aceite vegetal hidrotratado y
los CAS y, por tanto, no compite con ellos.

(%9t24.000702.

(*7)Reglamento de Ejecuciéon (UE) n.° 1239/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se establece un derecho
compensatorio definitivo sobre las importaciones de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino y componentes clave (a saber, células)
originarios o procedentes de la Republica Popular China (DO L 325 de 5.12.2013, p. 66, ELL https:|/eur-lex.europa.cu/elijreg_impl/
2013/1239/oj?locale=es).
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(312) La Comisién sefialé que puede ser necesario un andlisis segmentado del perjuicio cuando: a) los productos en
cuestién no son «suficientemente intercambiables»; b) existe «una situacion peculiar caracterizada por una fuerte
concentracién de las ventas interiores y de las importaciones objeto de dumping en segmentos distintos y por
diferencias de precio bastante significativas entre dichos segmentos»; y c) las importaciones se concentren «en su
gran mayoria en uno de los segmentos del mercado» (***). Dado que los CAS se han excluido en esta fase de la
definicion del producto, el andlisis que figura a continuacion abarca el éster metilico de dcidos grasos y el aceite
vegetal hidrotratado.

(313) En primer lugar, la Comisioén constat6 que los tipos de producto en cuestion eran suficientemente intercambiables,
como se explica en el punto 2.4. En este caso no existe segmentacion del mercado, aunque pueda haber diferencias
de precio entre el éster metilico de dcidos grasos y el aceite vegetal hidrotratado. En segundo lugar, el diferencial de
precios tanto para el éster metilico de dcidos grasos como para el aceite vegetal hidrotratado puede variar significa-
tivamente en funcién de las circunstancias del mercado del biodiésel, a saber, el marco regulador, los volimenes de
suministro y la situacién de las materias primas.

(314) En sus observaciones de 6 de febrero de 2024 ('), EcoCeres indic6 precios del aceite vegetal hidrotratado superiores
en 1 100 USD/tonelada al precio del éster metilico de 4cidos grasos. Sin embargo, el diferencial entre el aceite vegetal
hidrotratado y el éster metilico de 4cidos grasos fue significativamente inferior (es decir, alrededor de 258 USD/
tonelada) a principios de 2024 (**).

(315) Sin embargo, existe un diferencial de precios similar entre los propios tipos de productos de éster metilico de dcidos
grasos. Por ejemplo, el 20 de septiembre de 2023, la informacién de mercados indic6 un precio de
1455 USD/tonelada para el éster metilico de dcidos grasos producido a partir de aceite de cocina usado [FOB
Amsterdam-Réterdam-Amberes (puertos) o «ARA»], un precio de 1190 USD/tonelada para el éster metilico de
acidos grasos 0 (FOB ARA) y un precio de 1 382 USD/tonelada para el éster metilico de dcidos grasos producido a
partir de aceite de colza (FOB ARA) (**!). La misma fuente se referfa a un diferencial entre los precios occidentales de
la UE del éster metilico de dcidos grasos 0 (FOB ARA) y el éster metilico de dcidos grasos producido a partir de aceite
de cocina usado (FOB ARA), que ascendi6 a alrededor de 400 USD/tonelada en varios casos durante el periodo de
investigacion ('*?). Por consiguiente, la afirmacién de que la diferencia de precio entre el aceite vegetal hidrotratado y
el éster metilico de dcidos grasos es significativa estd fuera de contexto y es engafiosa.

(316) Por altimo, las ventas chinas a la Union reflejan las capacidades chinas y la demanda de la UE, ambas principalmente
de éster metilico de dcidos grasos histéricamente, pero en aumento en el caso del aceite vegetal hidrotratado ('**). A
este respecto, la investigacion mostré que el éster metilico de dcidos grasos representaba alrededor de dos tercios de
los volimenes de exportacién incluidos en la muestra, mientras que el biodiésel de aceite vegetal hidrotratado
representaba alrededor de un tercio (***). Asi pues, aunque hubiera dos segmentos distintos para el éster metilico de
dcidos grasos y el aceite vegetal hidrotratado, lo que no ocurre, las importaciones no se concentran
fundamentalmente en ninguno de los tipos de producto vendidos en el mercado.

(317) Por lo tanto, no hay ninguna razén para justificar un andlisis segmentado del perjuicio en este caso. En consecuencia,
la Comisi6n rechazé las solicitudes de un andlisis segmentado del perjuicio del éster metilico de 4cidos grasos y el
aceite vegetal hidrotratado.

4.3, Consumo de la Unién

(318) La Comision estableci6 el consumo de la Union sobre la base de los voliimenes de ventas en la Unién de la industria
de la Unién presentados por el denunciante y verificados para los datos de importacién en las instalaciones del EBB y
Comext.

(319) El consumo de la Unién evolucioné de la siguiente manera:

%) Asunto C-478/21 P, CCCME y otros/Comisién, apartados 167-169.

15)124.001457.

19) https:/[www.argusmedia.com/en/news-and-insights/latest-market-news/2 544 39 5-dutch-hvo-buying-rises-on-lower-costs.

1) https:/[vespertool.com/news/biodiesel-market-update-ucome-and-fame-0-prices-decline-while-rme-prices-rise/.

192) https:/[vespertool.com/news/biodiesel-prices-are-now-at-their-lowest-levels-since-june-2023/.

19%) Fuente: punto 25 de la denuncia e informe GAIN, China: Biofuels Annual [Informe anual sobre los biocombustibles: China», disponible
en inglés], 19 de octubre de 2023 (disponible en https://fas.usda.gov/data/china-biofuels-annual-9 y https://fas.usda.gov/data/
european-union-biofuels-annual-3).

("% Véase la nota del expediente t24.000784.

(
(
(
(
(
(
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(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

Consumo de la Unién (toneladas)

Cuadro 2.

2020 2021 2022 Periodo de
investigacion
Consumo total de la Unidén 17204712 17 625 434 18120258 18 436765
Indice (2020 =100) 100 102 105 107

Fuente:  EBB, Comext, GTA

El consumo de la Unién evolucioné positivamente durante el periodo considerado, en consonancia con los
crecientes mandatos relativos al uso y la mezcla de biodiésel en la Unién.

4.4. Importaciones procedentes del pais afectado

4.4.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

En un escrito de 26 de enero de 2024 (**), la CCCMC pidi6 a la Comisién que pusiera a disposicién del piblico los
datos de seguimiento de las importaciones relativos a todo el perfodo de investigacién y que no tuviera en cuenta la
evaluacion del denunciante sobre la evolucion de las importaciones de biodiésel procedentes de China presentada en
la denuncia, debido a que se basaba en meras suposiciones y especulaciones. La Comision sefialé que utilizé datos de
Comext para determinar los volimenes de importacién, como se detalla a continuacién.

La Comisi6n establecié el volumen de las importaciones sobre la base de las estadisticas de importacién de Comext y
el GTA. La cuota de mercado de las importaciones se determiné sobre la base del consumo de biodiésel de la Uni6n
que figura en el cuadro 2, los datos sobre las ventas de los productores de la Unién presentados por el denunciante,
Comext y el GTA. Como se indica en el considerando 57, los CAS se excluyeron del dmbito de la presente
investigacion y, por lo tanto, los volimenes respectivos se excluyeron sobre la base de la informacién que la
Comisi6én obtuvo al respecto durante la investigacion.

Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron de la siguiente manera:

Cuadro 3.

Volumen de las importaciones (toneladas) y cuota de mercado

2020 2021 2022 Periodo de

investigacién

Volumen de las impor-

taciones procedentes del 926 695 494931 973288 1480855

pais afectado (toneladas)

Indice (2020 = 100) 100 53 105 160

Cuota de mercado 5,4 % 2,8% 5,4 % 8,0 %

Indice (2020 = 100) 100 52 100 149

Fuente: EBB, Comext

Las importaciones procedentes de China fluctuaron, pero en general aumentaron considerablemente durante el

periodo considerado (+ 60 % en total). Su cuota de mercado aument6 un 49 %, desde el 5,4 % en 2020 hasta el 8 %
en el periodo de investigacion.

Estos datos contradicen la afirmacién de la CCCMC, basada en los datos de la denuncia, de que el aumento de las
importaciones chinas no constitufa un aumento «sustancial» en términos de produccion y consumo.

(1%)£24.001022.
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49/69



ES DO L de 16.8.2024

4.4.2. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacion de precios

(326) La Comisién determiné los precios de las importaciones basindose en los datos de Comext. La subcotizacion de
precios de las importaciones se estableci6 a partir de las respuestas verificadas al cuestionario.

(327) El precio medio de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 4.

Precios de importacién (EUR[tonelada)

2020 2021 2022 Periodo de
investigacion
China 995 1258 1574 1526
Indice (2020 = 100) 100 126 158 153

Fuente: Comext.

(328) El precio de las importaciones procedentes de China aumenté de manera significativa durante el periodo
considerado (+ 53 % en total).

(329) La CCCMC alegé que el hecho de que los precios de importacion chinos fueran mds altos que los precios de venta de
la industria de la Unién durante la mayor parte del periodo considerado desmentia las alegaciones de la denuncia. La
Comisi6n sefialé que la diferencia entre los dos conjuntos de precios, que son las medias EUR[tonelada de las ventas
de la industria china y de la industria de la Unién en la UE, se deriva de la diferente gama de productos. Las
importaciones chinas son de tipos de productos de biodiésel que utilizan materias primas que, con arreglo a las
Directivas sobre fuentes de energfa renovables, pueden contabilizarse dos veces a efectos de los objetivos de la UE
en materia de energias renovables y, por tanto, atraer precios generalmente mds elevados en el mercado que el éster
metilico de dcidos grasos a base de cultivos y piensos. Sin embargo, una parte importante de las ventas de los
productores de la Unién fue de éster metilico de dcidos grasos a base de cultivos y piensos sin dicho suplemento de
doble contabilizacién.

(330) La CCCMC pidi6 a la Comisién que no centrara su andlisis de la subcotizacién en un solo afio a la hora de llevar a
cabo su anlisis de los efectos en los precios, al tiempo que cuestionaba los célculos de la subcotizacion contenidos
en la denuncia. La Comision desestimé la alegacion, que no estaba justificada, y determiné la subcotizacion de
precios para el periodo de investigacion.

(331) Para determinar la subcotizacién de los precios durante el periodo de investigacién, la Comisiéon comparé los
siguientes elementos:

—  los precios medios ponderados por tipo de producto de las importaciones procedentes de los productores
chinos cooperantes incluidos en la muestra, aplicados al primer cliente independiente en el mercado de la
Unién y establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (CIF), debidamente ajustados con respecto a los
derechos de aduana y a los costes posteriores a la importacién; asi como

—  los correspondientes precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la
Unién incluidos en la muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustados al
nivel franco fabrica.

(332) Se compararon los precios aplicados en transacciones de la misma fase comercial para cada tipo de producto,
efectuando los debidos ajustes en caso necesario, y tras aplicar las reducciones y descuentos pertinentes. El resultado
de esta comparacion se expresé como porcentaje del volumen de negocio tedrico de los productores de la Unién
incluidos en la muestra durante el periodo de investigacién. La comparacién puso de manifiesto un margen de
subcotizacién medio ponderado de entre el 5,3 y el 13,8 % en relacién con las importaciones al mercado de la
Unién procedentes del pais afectado. Se constaté una subcotizacion del 100 % de los volimenes importados de las
empresas incluidas en la muestra.
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4.5. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.5.1. Observaciones generales

(333) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping en la industria de la Unién incluyé una evaluacioén de todos los indicadores econdmicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el perfodo considerado.

(334) Como se indica en los considerandos 8 a 18, se utilizé el muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Uni6n.

(335) Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microecondmicos. La Comisién evalud los indicadores macroeconémicos basdndose en los datos contenidos en la
respuesta al cuestionario sobre macroindicadores presentada por el denunciante. Los datos se referfan a todos los
productores de la Unién. La Comisioén evalué los indicadores microeconémicos basindose en los datos contenidos
en las respuestas al cuestionario presentadas por los productores de la Unién incluidos en la muestra. Se constatd
que ambos conjuntos de datos eran representativos de la situacién econémica de la industria de la Unidn.

(336) Los indicadores macroecondmicos son los siguientes: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de
dumping y recuperacién con respecto a practicas de dumping pasadas.

(337) Los indicadores microecondémicos son los siguientes: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales,
existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para reunir capital.

4.5.2. Indicadores macroecondémicos

4.5.2.1.  Produccibn, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

(338) Durante el periodo considerado, la produccién, la capacidad de produccion y la utilizacién de la capacidad totales de
la Unién evolucionaron de la siguiente manera:

Cuadro 5.

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2020 2021 2022 Periodo de

investigacién

Volumen de produccién 14768 456 15301 256 15211729 14775 455

(toneladas)

Indice (2020 = 100) 100 104 103 100

Capacidad de produccién 21360776 21406110 21686 443 21574276

(toneladas)

Indice (2020 = 100) 100 100 102 101

Utilizacion de la capacidad 69 % 71 % 70 % 68 %

Indice (2020 = 100) 100 103 101 99

Fuente: EBB/Stratas para el periodo 2020-2023, denunciante (%), (**7)

(339) La produccién, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad se situaron en niveles relativamente
similares en el periodo de investigacién en comparacién con 2020. Sin embargo, los volimenes de produccion
disminuyeron significativamente en el perfodo de investigacién en comparacién con 2022.

(%) Estimaciones del denunciante para el periodo de investigacion (sobre la base de datos «Stratas» para 2022 y 2023).

(1) Como se sefiala en el considerando 57, los CAS se excluyeron de la definicidn del producto y se excluyeron también los voltimenes de
CAS. Por tanto, de la respuesta del EBB sobre los macroindicadores, la Comisién dedujo la produccién estimada de CAS (es decir,
75000 toneladas en 2022 y 150 000 toneladas en el periodo de investigacién) y la capacidad estimada de CAS.
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4.5.2.2.  Volumen de ventas y cuota de mercado

(340) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas a clientes no vinculados y la cuota de mercado de la industria
de la Unidn evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6.

Volumen de ventas y cuota de mercado

2020 2021 2022 Periodo de

investigacion

Volumen de ventas en el

mercado de la Unidn (tone- 12775581 13178121 12236 045 11951917

ladas)

Indice (2020 = 100) 100 103 96 94

Cuota de mercado 74,3 % 74,8 % 67,5% 64,8 %

Indice (2020 = 100) 100 101 91 87

Fuente:  EBB

(341) Durante el periodo considerado, la cuota de mercado de la industria de la Unién cay6 de forma significativa, casi 10
puntos porcentuales, hasta alcanzar una cuota de mercado del 64,8 % en el periodo de investigacién. A partir de
2022, cuando los voliimenes de importacion chinos empezaron a aumentar exponencialmente, los voltimenes de
ventas de la industria de la Unién y la cuota de mercado correspondiente empezaron a disminuir rapidamente.

4.5.2.3. Crecimiento

(342) La industria de la Unién no experimenté ningin crecimiento en términos de produccién durante el periodo
considerado, a pesar de la evolucién positiva del consumo de biodiésel en dicho periodo. De hecho, el volumen de
ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién disminuyeron durante el periodo de referencia.

4.5.2.4.  Empleoy productividad

(343) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la siguiente manera:

Cuadro 7.
Empleo y productividad
2020 2021 2022 Periodo de
investigacion

Niimero de asalariados 5307 5801 6066 5897
Indice (2020 = 100) 100 109 114 111
Productividad (toneladas/asa-
lariado) 2783 2638 2520 2531
Indice (2020 = 100) 100 95 91 91

Fuente:  EBB

(344) La Comision sefial6 que no todos los productores de la Unién notificaron datos de empleo al EBB con el mismo
enfoque y que eran necesarias algunas estimaciones para las empresas que no notificaron datos, lo que dio lugar a
algunas deficiencias en los datos de que disponia la Comisién en relacién con el empleo. En cualquier caso, se
consider6 que el niimero estimado de empleados presentado en el cuadro 7 era razonablemente preciso y adecuado
a efectos de la presente investigacion.
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(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

La CCCMC alegé que un aumento del empleo es un claro indicio de una industria sana. También aleg6 que la
disminucién de la productividad se debe al aumento del empleo, junto con una reduccién de la demanda (y de la
produccién y las ventas resultantes). Sin embargo, la Comision sefialé que el aumento del empleo tuvo lugar
principalmente en 2021, cuando la industria de la Unién pudo aprovechar la caida de las importaciones chinas y
aumentar sus volimenes de ventas. En el periodo de investigacion, cuando las importaciones chinas aumentaron, el
empleo cayd significativamente. Asi pues, se rechazd la alegacion.

4.5.2.5.  Magnitud del margen de dumping y recuperacion tras practicas de dumping o medidas compensatorias
anteriores

Los margenes de dumping de todos los productores exportadores incluidos en la muestra fueron significativamente
superiores al nivel minimo. Los margenes de dumping reales tuvieron un efecto considerable en la industria de la
Unién, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las importaciones procedentes del pais afectado y la
naturaleza del producto, es decir, un producto bdsico.

El producto investigado ya ha sido objeto de varias investigaciones antidumping y antisubvencién. Las medidas
antidumping y antisubvencién vigentes contra los Estados Unidos (ampliadas a los envios procedentes de Canada,
con algunas exenciones (***)) se renovaron durante el periodo considerado. No hay indicios de que dichas medidas
no hayan sido eficaces.

En 2020, la industria de la Unién dio muestras claras de recuperacion tras la imposicién en 2019 de medidas
compensatorias definitivas contra las importaciones de biodiésel originario de Argentina (***) e Indonesia ('’°). En
cuanto al resto del periodo considerado, la recuperacién estaba en curso, como muestran, entre otros factores, los

bajos niveles de rentabilidad (como se demuestra mas adelante), pero se detuvo en 2022, cuando las importaciones
chinas empezaron a aumentar.

4.5.3. Indicadores microecondmicos

4.5.3.1.  Preciosy factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios de los productores de la Unidén aplicados a
clientes no vinculados en la Uni6n evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8.

Precios de venta en la Unién

2020 2021 2022 Periodo de
investigacion

Precio de venta unitario
medio en todo el mercado 799 1068 1518 1355
de la Unién (EUR [tonelada)
Indice (2020 = 100) 100 134 190 169
Coste unitario de produc-
cin (EUR tonclad) 784 1057 1492 1353
Indice (2020 = 100) 100 135 190 172

Fuente: respuestas al cuestionario de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra

(%) Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/731 de la Comision, de 12 de mayo de 2022, que modifica el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2021/1266, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de biodiésel originario de los
Estados Unidos de América, y el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1267, por el que se establecen derechos compensatorios
definitivos sobre las importaciones de biodiésel originario de los Estados Unidos de América (DO L 136 de 13.5.2022, p. 3, ELL
https:/[eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/731/oj?locale=es).

(1) Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/244 de la Comision, de 11 de febrero de 2019, por el que se impone un derecho compensatorio
definitivo a las importaciones de biodiésel originario de Argentina (DO L 40 de 11.2.2019, p. 1, ELL https://eur-lex.curopa.cu/elif
reg_impl/2019/244/oj?locale=es).

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/2092 de la Comisién, de 28 de noviembre de 2019, por el que se impone un derecho
compensatorio definitivo a las importaciones de biodiésel originario de Indonesia (DO L 317 de 9.12.2019, p. 42, ELL https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/2092/oj?locale=es).
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(350) Entre 2020 y 2022, los precios de venta siguieron la evolucion de los costes, aumentando ambos un 90 % hasta
2022. En el periodo de investigacion, la industria de la Unién no pudo reflejar el aumento de los costes en sus
precios de venta y se vio obligada a vender casi a precio de coste.

(351) Una parte importante de las ventas de los productores de la Unién fue de éster metilico de dcidos grasos a base de
cultivos y piensos sin un suplemento de doble contabilizacion. Al final del periodo considerado, la diferencia entre
el coste unitario de produccion y el precio de venta unitario cayd y llegé a ser de apenas 2 EUR.

4.5.3.2. Costes laborales

(352) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la siguiente manera:

Cuadro 9.

Costes laborales medios por asalariado

2020 2021 2022 Periodo de
investigacion
Costes laborales medios por
asalariado (EUR) 78088 83914 85898 89613
Indice (2020 = 100) 100 107 110 115

Fuente: respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra

(353) Por término medio, el coste laboral de los productores de la Unién incluidos en la muestra aument6 en un 15 %
durante el periodo considerado. Dado que el coste laboral representa menos del 3 % del coste de fabricacion del
biodiésel, el aumento de los costes laborales, que no se contradice con el aumento global medio del 12 % del coste
laboral en la Unién en el periodo 2020-2023, segin Eurostat ("), tiene una incidencia insignificante sobre la
situacion de la industria de la Unién.

4.5.3.3. Existencias

(354) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10.
Existencias
2020 2021 2022 Periodo de
investigacién
Existencias al cierre (tone- 170 541 140 162 184957 230610
ladas)
Indice (2020 = 100) 100 82 108 135
EXlstencn.’:ls al cierre en 5 12% 0.9 % 12% 1.6 %
porcentaje de la produccion
Indice (2020 = 100) 100 75 100 133
Fuente:  respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra
(" Eurostat, Datos anuales de costes laborales - Nace Rev.2 (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/

995c4de3-9520-4cc1-9dc2-3c78325a2fc8?lang=en).
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(355)

(356)

La CCCMC aleg6 que este factor no es pertinente en el contexto de la presente investigacion, ya que la Comision
habia declarado previamente que el nivel de existencias es un indicador menos significativo para este tipo de
industria (*7?). La Comisién confirmé que la industria procuraba mantener bajas las existencias, pero esto no
siempre ocurria cuando las importaciones chinas llegaban a precios muy bajos. También sefialé que, dado que el
producto investigado se vende a granel, una tnica entrega puede constar de un volumen significativo de mds de
10 000 toneladas, lo cual puede tener repercusiones significativas en el nivel de las existencias, en funcién de la
fecha exacta de la transaccion.

4.5.3.4.  Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para reunir capital

Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11.

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2020 2021 2022 Periodo de investigacion
Rentabilidad de las ventas
inedados porcenreddd | 2% 1% 1.8% 01%
volumen de negocio)
Indice (2020 = 100) 100 50 90 5
Flujo de caja (EUR) 90293613 -26971004 -70149 695 -41725753
Indice (2020 = 100) 100 -30 -78 - 46
Inversiones (EUR) 92568706 43686 329 62751636 105 304 643
Indice (2020 = 100) 100 47 68 114
l;{izr:iismiento de las inver- 8.4% 5.8 % 10,5 % 13 %
Indice (2020 =100) 100 69 126 15

Fuente: respuestas al cuestionario de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra

(357) La Comisién determiné la rentabilidad de los productores de la Unidn incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto antes de impuestos obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién
como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas. La rentabilidad de la industria de la Uni6n se situé en
niveles muy bajos durante el periodo considerado y cayé hasta el umbral de rentabilidad en el periodo de
investigacion. La mayor caida de la rentabilidad se produjo entre 2022 y el periodo de investigacién, cuando las
importaciones chinas aumentaron un 45 % y el beneficio de la industria de la Unién cay6 1,7 puntos porcentuales,

hasta casi el umbral de rentabilidad, en comparacién con 2022.

(358) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto se deteriord sustancialmente durante el periodo considerado y fue muy negativa a

partir de 2021.

(") Considerando 394 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/244 de la Comisidn, de 11 de febrero de 2019, por el que se impone un
derecho compensatorio definitivo a las importaciones de biodiésel originario de Argentina (DO L 40 de 11.2.2019, p. 1, ELL https://
eur-lex.europa.eu/elijreg_impl/2019/244/oj?locale=es).
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(359) Las inversiones en las empresas incluidas en la muestra fluctuaron durante el periodo considerado. En general, las
inversiones se aprueban afios antes de su ejecucion. Las inversiones en la Gltima parte del periodo considerado
fueron proyectos previstos desde hace tiempo y solo afectaban a dos empresas.

(360) El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable.
Evolucion6é de manera negativa, en consonancia con la rentabilidad; fue muy bajo durante todo el periodo
considerado y de apenas el 1,3 % en el periodo de investigacion, debido, en particular, al muy bajo nivel de
rentabilidad.

4.5.4. Conclusidn sobre el perjuicio

(361) La anterior evaluacién de macroindicadores y microindicadores econdmicos demuestra que la industria de la Unién
sufrié un perjuicio importante durante el periodo de investigacién, dado que perdié una significativa cuota de
mercado y el aumento de sus precios de venta fue insuficiente para repercutir en ellos el acusado aumento de sus
costes de produccion, lo que resulté en una disminucion de su rentabilidad que, a su vez, afecté negativamente al
rendimiento de las inversiones y al flujo de caja. El hecho de que unos pocos indicadores (la capacidad de
produccién y el nimero de empleados) no se deterioraran no menoscaba la determinacién de un perjuicio.

(362) Por todo lo anterior, la Comisién concluyd en esta fase que la industria de la Unién sufrié un perjuicio importante en
el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

(363) De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado habian causado un perjuicio importante a la industria de la Uni6n.
De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, examind asimismo si otros factores
conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comision se aseguré de que no
se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles perjuicios causados por
otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son: las importaciones procedentes de terceros paises,
los resultados de las exportaciones de la industria de la Unidn y los aumentos del coste de produccion.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(364) Los volimenes de las importaciones procedentes de China aumentaron un 60 %, como se muestra en el cuadro 3,
mientras que el consumo crecid en torno a un 7 % (cuadro 2). Esto dio lugar a un aumento de la cuota de mercado
de las importaciones procedentes de China de 2,6 puntos porcentuales, del 5,4 al 8 %, mientras que la cuota de
mercado de la industria de la Unién disminuy6 casi 10 puntos porcentuales, hasta alcanzar el 64,8 % en el periodo
de investigacién.

(365) Los precios de las importaciones chinas subcotizaron los precios de la industria de la Unién en el periodo de
investigacion entre un 5,3 y un 13,8 %. Estos precios dieron lugar a una contencion de los precios en el mercado de
la Unién, lo que hizo que la industria de la Unién no pudiera obtener beneficios satisfactorios. En el periodo de
investigacion, los precios de venta de la industria de la Unién estuvieron solo ligeramente por encima de su coste de
produccion.

(366) La industria de la Unién, que apenas comenzaba a recuperarse de los efectos perjudiciales de las practicas anteriores
de subvencion del biodiésel procedente de Argentina e Indonesia, se vio inmediatamente afectada por el impacto
negativo del aumento del volumen de las importaciones de biodiésel procedentes de China a precios bajos. Estas
importaciones tuvieron unos efectos claramente negativos en la situacion financiera de la industria de la Unidn.

367) Sobre la base de todo lo anterior, la Comisién concluyd que las importaciones procedentes de China causaron un
¥0 q p p
perjuicio importante a la industria de la Unién. Dicho perjuicio repercuti6 tanto en el volumen como en el precio.

5.2. Repercusiones de otros factores

5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

(368) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evolucioné de
la siguiente manera:
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Importaciones procedentes de terceros paises

Cuadro 12.

Pais 2020 2021 2022 Periodo de
investigacion

Argentina Volumen (tone- 874199 1292775 997210 490 644

ladas)

Indice (2020 =

100) 100 148 e o

Cuota de mer- 5.1 % 73% 5,5 % 2,7 %

cado

Precio medio 732 1076 1419 1425

(EUR/tonelada)

Indice (2020 =

100) 100 17 1ot 1
Reino Unido Volumen (tone- | ¢ 155 990 082 1032790 1100392

ladas)

Indice (2020 =

100, 100 163 170 181

Cuota de mer- 3.5 % 5.6 % 5.7 % 6,0 %

cado

Precio medio 1027 1361 1615 1297

(EUR[tonelada)

Indice (2020 =

100) 100 2 7 126
Singapur Volumen (tone- 468 998 279098 689578 868 513

ladas)

Indice (2020 =

100) 100 %0 W v

Cuota de mer- 2.7 % 1.6 % 3,8% 4,7 %

cado

Precio medio 1202 1922 1388 1495

(EUR/tonelada)

Indice (2020 =

100) 100 160 He 12
Otros terceros Volumen (tone- 1551084 1390427 2191 348 2 544 445
paises ladas)

Indice (2020 =

100) 100 %0 H ot

Cuota de mer- 9.0 % 7.99% 12,1% 13,8%

cado

Precio medio 858 1169 1736 1468

(EUR/tonelada)

Indice (2020 =

100) 100 16 202 7t
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Total de todos los | Volumen (tone- | 5 50, 43¢ 3952382 4910926 5003994
terceros paises ladas)
excepto el pais . ~
afectado Indice (2020 = 100 113 140 143
100)
Cuota de mer- 20,4 % 22,4 % 27,0 % 27,1 %
cado
Precio medio
(EUR ftonelada) 817 1165 1473 1299
Indice (2020 =
100) 100 143 180 59

Fuente:  Comext (volumen (') y precio medio ('7*)), excepto para el Reino Unido en 2020, para el que, a falta de datos concluyentes en
Comext, las estimaciones de los voliimenes y los precios se realizaron sobre la base de los precios del GTA

(369) Durante el periodo de investigacion, el precio medio de todas las demds importaciones fue inferior al precio de las
importaciones procedentes de China. Sin embargo, los precios de las importaciones no son directamente
comparables.

(370) En particular, el biodiésel chino utiliza una materia prima distinta de otras fuentes de importacién, y las
importaciones chinas son de un tipo de biodiésel que conlleva un suplemento por doble contabilizacion con arreglo
a las Directivas sobre fuentes de energia renovables, como se ha explicado anteriormente, y, por consiguiente, un
precio mds elevado en el mercado de la UE. Por lo tanto, aunque los precios de las importaciones procedentes de
paises distintos de China son a veces mds bajos que los de China, esto no implica que tengan el mismo efecto
negativo en la industria de la Uni6n.

(371) La CCCMC destacé que la industria del biodiésel de la Unién perdié cuota de mercado en favor de las importaciones
de terceros paises. De hecho, especialmente el Reino Unido y Singapur aumentaron también sus volimenes de ventas
y su cuota de mercado durante el periodo considerado. Sin embargo, no puede extraerse ninguna conclusién sobre
los efectos perjudiciales de tales importaciones. En primer lugar, las importaciones procedentes del Reino Unido se
mantuvieron bastante estables desde 2021, aumentando solo 0,4 puntos porcentuales en el periodo de
investigacién en comparacién con 2021. La cuota de mercado de las importaciones procedentes de Singapur
aumentd 2 puntos porcentuales, lo que supone un aumento inferior al de la cuota de mercado de las importaciones
chinas, aunque sigue siendo significativa. Sin embargo, la Comisién constaté que las importaciones chinas son de
tipos de biodiésel que conllevan un suplemento (doble contabilizacién), por lo que, aunque se realicen a precios de
importacién medios mas elevados que el precio medio de venta del biodiésel de la industria de la Unién, pueden
resultar perjudiciales y estar subcotizados. No pudo extraerse tal conclusién con respecto a las importaciones
procedentes de otros paises, a falta de informacion sobre las materias primas de dichas importaciones y los canales
de venta pertinentes.

(372) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyé provisionalmente que las importaciones procedentes de otros
terceros paises pueden haber contribuido al perjuicio sufrido por la industria de la Unién, pero, a lo sumo, de forma
limitada, por lo que no atenuaron el nexo causal entre el perjuicio sufrido por la industria de la Unién y las
importaciones chinas objeto de dumping.

5.2.2. Rendimiento de las exportaciones en la industria de la Unidn

(373) Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Unién evolucioné de la
siguiente manera:

(*%) Datos de Comext para el biodiésel puro y sus mezclas.

(") Datos de Comext solo para el biodiésel puro. Datos del c6digo 2710 19 43 29 para Singapur. Datos del c6digo 3826 00 10 para
Argentina, el Reino Unido y otros terceros paises. Datos de los c6digos 2710 19 43 29 y 3826 00 10 para otros paises excepto China
(para la cuota del Reino Unido incluida en otros paises excepto China, solo se tuvo en cuenta el c6digo 3826 00 10).
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(374)

(375)

(376)

(377)

Cuadro 13.

Rendimiento de las exportaciones de los productores de la Unién (incluidos en la muestra)

2020 2021 2022 Perfodo de investigacién
Volumen de las
exportaciones (tone- 1651575 907 836 841622 1388748
ladas)
Indice (2020 = 100) 100 55 51 84
Precio medio (EUR/ 923 1274 1718 1556
tonelada)
Indice (2020 = 100) 100 138 186 169

Fuente:  EBB (volumen y precio de exportacion sobre la base del c6digo NC 3826 00), datos de Eurostat

Los voltiimenes de ventas de exportacién de la industria de la Unién ascendieron al 11 % de la produccién de la
Unién en 2020, al 6 % en 2021 y 2022, y al 9 % en el periodo de investigacion. Por tanto, en general,
representaban una parte relativamente pequefia del volumen de negocios de la industria de la Unién vy, en
comparacién con las ventas de la Unidn, tuvieron un efecto limitado en el rendimiento de la industria en su
conjunto.

Las ventas de exportacién de las partes incluidas en la muestra fueron en general bajas y fluctuaron fuertemente de
manera inconsistente, mientras que los productores incluidos en la muestra fabricaron diferentes tipos de producto.
Por lo tanto, la Comision no pudo establecer precios medios de exportacion representativos a partir de la muestra.
En su lugar, establecio los precios de exportacién de la industria de la Unién sobre la misma base que el denunciante
habia utilizado para calcular los voliimenes a partir del GTA, es decir, tomando Gnicamente las ventas de exportacion
con el c6digo NC 3826 00. Sobre esta base, los precios de exportacion de la industria de la Unién durante el periodo
considerado evolucionaron de manera ligeramente mds positiva que sus precios de venta en el mercado de la Unién y
con niveles de precios més elevados.

La CCCMC sefial6 el bajo rendimiento de las exportaciones de la industria de la Unién como fuente del perjuicio, en
particular por lo que se refiere a su utilizacién de la capacidad. Sin embargo, la Comision sefialé que la industria de la
Unién aumentd sus ventas de exportacion en el periodo de investigacion, lo que limité la caida de la utilizacién de la
capacidad, ya que se enfrentaba a una pérdida significativa y continuada de cuota de mercado en el mercado de la
Unién. Sobre la base de que las ventas de exportacion representaron alrededor del 10 % de las ventas de la industria
de la Unién durante el periodo considerado, la Comisién concluyé que los resultados de las exportaciones de los
productores de la Unién podrian haber contribuido al perjuicio, a lo sumo, en una medida limitada, si es que
contribuyeron en algo. Por tanto, se rechazé la alegacién de la CCCMC.

5.2.3. Aumentos de los costes/coste de produccién

La CCCMC alegd que el aumento del coste de produccion era una posible causa de perjuicio para la industria de la
Uni6én. Como se indica en el cuadro 8, el coste de producciéon aumenté un 72 % durante el perfodo considerado, lo
que es superior al aumento de los precios de venta, un 69 %, durante el mismo periodo. A este respecto, la
Comisi6n sefiald, en primer lugar, que, en el afio de inicio del periodo considerado, 2020, la industria de la Uni6n
ya tenfa unos beneficios muy bajos, pues apenas comenzaba a recuperarse del perjuicio causado por las
importaciones procedentes de Argentina e Indonesia, sobre las que se impusieron derechos compensatorios
en 2019. La Comisién sefial6 asimismo que, en igualdad de condiciones, la industria puede reflejar plenamente los
aumentos de los costes (de las materias primas) en sus precios de venta. Sin embargo, en este caso, los productores
de la Unién no pudieron trasladar plenamente el aumento del coste de produccién a sus precios de venta, en
particular durante el periodo de investigacién, y menos ain aumentar sus precios de venta a niveles mds sostenibles,
debido a la presion sobre los precios ejercida por las importaciones chinas objeto de dumping. Por lo tanto, el
aumento de los costes globales de produccion no puede considerarse una causa de perjuicio para la industria.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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5.3. Conclusion sobre la causalidad

(378) El analisis anterior muestra que se produjo un aumento importante del volumen y de la cuota de mercado de las
importaciones originarias de China durante la segunda mitad del periodo considerado. Los bajos precios de las
importaciones chinas objeto de dumping impidieron a la industria de la Unién aumentar sus precios hasta los
niveles sostenibles necesarios para lograr mdrgenes de beneficio razonables, lo que dio lugar a una situacién
préxima al umbral de rentabilidad en el periodo de investigacion. La industria de la Unién también perdié una
cuota de mercado considerable. Por tanto, la Comisién estableci6 un nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping procedentes de China y el perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

(379) La Comision distinguié los efectos de todos los factores conocidos en la situacién de la industria de la Unién y los
separ6 de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. Las importaciones procedentes de
terceros paises ganaron una cuota de mercado significativa, pero la Comisiéon no pudo determinar el perjuicio a los
precios causado por estas importaciones. Las ventas de exportacion de la industria de la Unién fueron relativamente
estables durante el periodo considerado y se situaron por encima de los precios de venta de la Unién. Teniendo en
cuenta su escasa cuota en las ventas totales, el pequefio descenso de los volimenes de ventas de exportacién
durante el periodo considerado tan solo contribuyé al perjuicio, a lo sumo, en una medida limitada. También se
analizaron otras posibles causas de perjuicio, pero se constaté que habian contribuido al perjuicio, a lo sumo, en
una medida limitada.

(380) Por todo lo anterior, en esta fase la Comisién concluy6 que las importaciones objeto de dumping procedentes del
pais afectado ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién, y que el resto de los factores,
considerados de forma individual o colectiva, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante. El perjuicio es evidente, en particular por lo que se refiere al volumen de ventas
en el mercado de la Unidn, la cuota de mercado, la rentabilidad, el flujo de caja y el rendimiento de las inversiones.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(381) Para determinar el nivel de las medidas, la Comisién valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastarfa
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

6.1. Margen de perjuicio

(382) El perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera obtener el objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo a efectos del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

(383) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes del pais objeto de investigacion, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los
costes e inversiones, la investigacién y el desarrollo (I+D) y la innovacién, y el nivel de rentabilidad que cabe esperar
en condiciones normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(384) La Comision no pudo establecer un margen de beneficio sobre la base de los afios anteriores al aumento de las
importaciones procedentes de China, ya que la industria de la Unién sufrié una afluencia de importaciones objeto
de dumping o subvencionadas de otra procedencia durante afios, como se indica en el punto 4.5.2.5, y, por
consiguiente, ningin periodo plurianual o afio pudo considerarse como un periodo o afio con condiciones de
competencia normales en el mercado de la Unién. En consecuencia, la Comisién recurri6 al beneficio establecido
para este tipo de industria en investigaciones anteriores. El beneficio basico se estableci6 en el 11 % (7).

(385) Los productores de la Unién incluidos en la muestra no presentaron alegaciones fundamentadas de que su nivel de
inversiones, innovacién, investigacién y desarrollo (I+D) durante el periodo considerado habria sido mayor en
condiciones de competencia normales.

(1) El objetivo de beneficio del 11 % se establecié en 2013 [Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 1194/2013 del Consejo, de 19 de noviembre

de 2013, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido
sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina e Indonesia (DO L 315 de 19.11.2013, p. 22, ELL https://eur-
lex.europa.eulelijreg_impl/2013/1194/oj?locale=es]. Este objetivo de beneficio también se consider6 razonable en el Reglamento de
Ejecucién (UE) 2019/244 de la Comisi6n, de 11 de febrero de 2019, por el que se impone un derecho compensatorio definitivo a las
importaciones de biodiésel originario de Argentina (DO L 40 de 11.2.2019, p. 1, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/
244/oj?locale=es).
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(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, la Comisién evalud, por dltimo, los
costes futuros derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, en los que la Unidn es
parte, y de los convenios de la OIT que figuran en el anexo I bis, que soportard la industria de la Uni6én durante el
periodo de aplicacion de la medida que se establezca de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento
de base. Sobre la base de las pruebas disponibles, respaldadas por las herramientas de informacién y las previsiones
de las empresas, la Comision establecié un coste adicional de entre [1-8] y [15-20] EUR/tonelada, en funcién del
productor. Esta diferencia se afiadi6 al precio no perjudicial mencionado en el considerando 387.

Sobre esta base, la Comision calculé un precio medio no perjudicial de 2 209 EUR[tonelada para el producto similar
de la industria de la Unién aplicando el objetivo de margen de beneficio mencionado anteriormente al coste de
produccién de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion y afiadiendo
a continuacion los ajustes con arreglo al articulo 7, apartado 2 quinquies, tipo por tipo.

A continuacién, la Comisién determind el nivel del margen de perjuicio sobre la base de una comparacién del precio
de importaciéon medio ponderado de los productores exportadores cooperantes de China incluidos en la muestra,
segiin lo establecido en los célculos de la subcotizacién de los precios, con el precio medio ponderado no
perjudicial del producto similar vendido en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacién por los
productores de la Unién incluidos en la muestra. Las diferencias resultantes de esta comparacién se expresaron
como porcentaje del valor de importacion CIF medio ponderado.

El nivel de eliminacion del perjuicio para «otras empresas cooperantes» y para «las demds empresas» se define del
mismo modo que el margen de dumping correspondiente a estas empresas (véanse los considerandos 302 y 303).

Empresa Margen ‘%;)dumping Margen de perjuicio (%)

Grupo EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8 16,4
—  EcoCeres Limited
Grupo Jiaao:
—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 37,1
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Grupo Zhuoyue:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 443
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Otras empresas cooperantes 23,7 32,6
Todas las demds importaciones originarias de China 36,4 44,3

6.2. Conclusion sobre el nivel de las medidas

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, los derechos antidumping provisionales deben establecerse como figura a
continuacién, de conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base:

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/oj
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(391)

(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

Empresa Derecho antiduz(r]/z;))ing provisional
Grupo EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8
—  EcoCeres Limited
Grupo Jiaao:
—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd. 304
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Grupo Zhuoyue:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Otras empresas cooperantes 23,7
Todas las demds importaciones originarias de China 36,4

7. INTERES DE LA UNION

Tras haber decidido aplicar el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examiné si podia concluir
claramente que no redundaba en interés de la Unién la adopcién de medidas en este caso, a pesar de la
determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base. La
determinacién del interés de la Union se bas6 en una estimacion de los diversos intereses pertinentes, en particular
los de la industria de la Unidn, los de los importadores, los de los operadores comerciales y los de los usuarios.

8. INTERES DE LA INDUSTRIA DE LA UNION

La industria de la Unién estd compuesta por mds de sesenta productores en toda la Unién y emplea directamente a
cerca de seis mil personas. Ningtin productor se opuso a la investigacion.

La Comision determiné que, si no se impusieran medidas, la industria de la Unién, que operd en el umbral de
rentabilidad en el perfodo de investigacién, se convertirfa en deficitaria y se enfrentarfa a insolvencias, debido a la
competencia desleal de los productores chinos de biodiésel, lo que comprometerfa atin mds la viabilidad de la
industria de la Unién. Por el contrario, la imposicién de medidas permitirfa a la industria de la Unién reanudar su
proceso de recuperacion y, en tltima instancia, alcanzar niveles de rentabilidad sostenibles.

La Comision concluyd, por tanto, que la imposicion de las medidas redundaria en interés de la industria de la Unién.

8.1. Interés de los importadores no vinculados, los operadores comerciales y los distribuidores

Pocos operadores comerciales y distribuidores se registraron como partes interesadas en el procedimiento. No
presentaron observaciones.

Al inicio del procedimiento, se invit6 a las empresas que participan en la produccién y distribucién de gaséleo f6sil y
que también participan en la mezcla obligatoria de gasdleo fésil con biodiésel a que cumplimentaran los
cuestionarios. Dos de ellas contestaron. Una se opuso a la imposiciéon de medidas, mientras que la otra se mantuvo
neutral. Para ambas, el biodiésel representaba una parte muy pequefia de su actividad empresarial global. A la luz de
lo anterior y del hecho de que ninguna de ellas facilité la mayor parte de la informacién con el nivel de detalle
requerido, esto es, limitada a las actividades relacionadas con el biodiésel (chino), la Comisién concluyé que no
habia indicios de que las medidas tuvieran unas repercusiones importantes en ellas. Si un derecho aumentara el
precio del biodiésel, cabe esperar que cualquier aumento se repercutiria automdaticamente en sus clientes.
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(397) Ademds, existen otras fuentes alternativas de suministro. Esto queda demostrado por la importante cuota de
mercado de las importaciones procedentes de terceros paises.

(398) Por tanto, la Comisién concluyé que la imposicion de las medidas no supondria un perjuicio significativo para los
intereses de los importadores, operadores comerciales y distribuidores. Estos operadores econémicos forman parte
de la cadena de suministro y se espera que repercutan el aumento de los costes derivado de las medidas, en su caso,
a los usuarios y consumidores.

8.2. Interés de los usuarios, los consumidores y los proveedores

(399) No hay indicios de que las medidas vigentes sobre el biodiésel de otros origenes hayan afectado negativamente a los
usuarios de biodiésel de la Unién. No hay pruebas de que ninguna de las medidas en vigor haya tenido un efecto
negativo en su rentabilidad.

(400) Es probable que las nuevas medidas antidumping aumenten los precios del biodiésel para los usuarios y los
consumidores, pero de forma muy limitada. Cabe sefialar que los precios finales de los combustibles se ajustan mds
bien al precio del petréleo crudo fésil (%) y que alrededor del 40 % del precio del diésel en las gasolineras de la UE
son impuestos ('”7), que pueden modularse en funcién de los diversos intereses o necesidades. Asimismo, pueden
aplicarse incentivos para el uso del biodiésel ("”%). Teniendo en cuenta estos hechos y el pequefio porcentaje de
biodiésel (no més del 10 %) que suele mezclarse con el gaséleo f6sil, no se encontré ninguna prueba de que la
imposicién de medidas fuera claramente contraria a los intereses de los usuarios o de los consumidores.

8.3. Otros factores

(401) Algunas partes alegaron que restringir las importaciones de biodiésel chino, especialmente el producido a partir de
las materias primas indicadas en el anexo IX de la DFER 1I, serfa contraproducente y obstaculizaria la consecucion
de los objetivos de la UE en materia de energia verde y de energias renovables para el transporte de aqui a 2030. La
Comision rechazé las alegaciones porque, ademds de la necesidad justificada de restablecer unas condiciones de
competencia equitativas en la Unidn, los productores de la Unidn tienen capacidad suficiente para satisfacer la
demanda actual e incluso capacidad excedentaria para satisfacer las necesidades futuras. Los cierres de los
fabricantes de biodiésel de la Unién aumentarian la dependencia del biodiésel procedente de terceros paises
importado desde lugares geogrificamente distantes, lo que resulta contraproducente para reducir la huella de
carbono de la Unidn.

(402) Ademds, la Comisioén consideré que la imposicién de medidas impulsarfa la sostenibilidad y los esfuerzos de
reduccién de las emisiones de GEI (V) en la cadena de suministro y tendria un efecto positivo en la industria
abastecedora de la Unién a medida que aumenten los ingresos y la utilizacién de la capacidad. Cabe sefialar que, en
una audiencia celebrada en mayo de 2024, FEDIOL (la federacién europea que representa los intereses de la
industria de los aceites vegetales y las harinas proteicas) sefial6 que las condiciones del mercado en el sector agricola
ascendente de la Unién eran dramdticas. Una caida de los precios del aceite de colza (cuyo uso principal es el
biodiésel), que pasaron de unos 625 EUR|[tonelada (a finales de 2022) a unos 410 EUR/tonelada (a mediados de
2023, en el momento de la decisién de plantacién), desalentd la produccion en 2024 y redujo los ingresos de los
agricultores. Esto tuvo un efecto disuasorio en los objetivos de sostenibilidad de la UE y en los esfuerzos de
reduccion de las emisiones de GEL

(7% https:/fwww.bmwk.de/Redaktion/EN/Artikel/[Energy/petroleum-fuel-prices.html.

(") En su Weekly Oil Bulletin [Boletin Semanal del Petr6leo», documento en inglés], la Comision ofrece una vision general por Estado
miembro de la UE de los precios medios del diésel y la gasolina (Eurostiper 95) y de la proporcién de impuestos del precio final. Véase
https:/[energy.ec.curopa.cu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en.

(") Puede consultarse mds informacién de la asociacién FuelsEurope en el grifico que figura en el siguiente enlace: https:/[www.
fuelseurope.eufuploads/files/modules/documents|file/1688474562_PHVWHHTy6LUHcLLb]zKRaj44vRiRLrTghMB8aXzf.pdf#:~:
text=No%20tax%20incentive%3A%20Biofuels%20d0%20n0ot%20bene%EF%AC%81t%20from,a%20percentage%200£%2 0fossil%
20fuel%20content%20above%2070%25.

(%) GEI = gas de efecto invernadero.
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(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

En opinién de la CCCMC, dadas las turbulencias actuales de las economias mundiales, el aumento de los costes de las
materias primas para los usuarios de biodiésel debido a la restriccién de los suministros procedentes de China
tendrfa un efecto negativo en la inflacién y en las expectativas inflacionistas. Como en el punto 8.2 se concluye que
no es probable que las medidas den lugar a aumentos significativos de los costes de las materias primas para los
usuarios, se rechaza la alegacién de la CCCMC.

8.4. Conclusion sobre el interés de la Union

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyd que, en esta fase de la investigacién, no habia ninguna razén
convincente para considerar que la imposicién de medidas a las importaciones de biodiésel procedente de China no
redundara claramente en interés de la Unidn.

El mercado del biodiésel es el resultado de mandatos legales a nivel supranacional y nacional. Por consiguiente, los
operadores econdmicos pertinentes estdn obligados a cumplir los mandatos en cuestion a fin de ayudar a la Unién a
cumplir sus objetivos de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

9. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

Partiendo de las conclusiones a las que ha llegado la Comision en lo relativo al dumping, el perjuicio, la causalidad, el
nivel de las medidas y el interés de la Unién, deben imponerse medidas provisionales para impedir que las
importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

Deben establecerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones de biodiésel originario de China, de
conformidad con la regla del derecho inferior prevista en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base. La
Comisién compard los margenes de perjuicio y los margenes de dumping. El importe de los derechos se fijé al nivel
del mds bajo de los margenes de dumping y de perjuicio.

Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados en relacién
con el precio CIF en la frontera de la Unidn, derechos no pagados, deben ser los siguientes:

Derecho antidumping

Empresa provisional (%)

Grupo EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8

—  EcoCeres Limited

Grupo Jiaao:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd. 304
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.

Grupo Zhuoyue:

—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.

Otras empresas cooperantes 23,7
Todas las demds importaciones originarias de China 36,4
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(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

Los tipos de derecho antidumping de cada empresa especificados en el presente Reglamento se han establecido a
partir de las conclusiones de la presente investigacion. Por lo tanto, reflejan la situacién constatada durante la
investigacion con respecto a esas empresas. Esos tipos de derecho se aplican exclusivamente a las importaciones del
producto afectado originario del pais afectado y producido por las entidades juridicas designadas. Las importaciones
del producto afectado producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la parte dispositiva del
presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas expresamente, deben estar sujetas al tipo
del derecho aplicable a «todas las demds importaciones originarias de la Republica Popular China». No deben estar
sujetas a ninguno de los tipos individuales de derecho antidumping.

Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion debido a la diferencia entre los tipos del derecho, deben adoptarse
medidas especiales para garantizar la aplicacién de los derechos antidumping individuales. Las empresas para las que
se establezcan derechos antidumping individuales deben presentar una factura comercial vélida a las autoridades
aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los requisitos establecidos en el articulo 1,
apartado 3, del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan acompafiadas de esa factura deben someterse
al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones originarias de la Reptblica Popular China».

Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen a las
importaciones los tipos individuales de derecho antidumping, esta factura no es el tnico elemento que deben tener
en cuenta dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados
miembros deben llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir
documentos adicionales (de transporte, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la
declaracion y garantizar que la consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad
con el Derecho aduanero.

Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de tipos de derecho individuales mds
bajos aumentara significativamente tras imponerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese aumento de
volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia de la imposicion
de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y si se dieran las
condiciones, podria iniciarse una investigacion antielusion. En dicha investigacion podria, entre otras cosas,
examinarse la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales y la consiguiente imposicién de un derecho de
dmbito nacional.

10. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas sobre el
establecimiento de derechos provisionales previsto. Esta informacién también se puso a disposicion del piblico en
general a través del sitio web de la Direccion General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres
dias hébiles para formular observaciones sobre la exactitud de los calculos que se les comunicaron especificamente.

11. DISPOSICIONES FINALES

Con vistas a una buena gestion, la Comision invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

Las conclusiones relativas a la imposicién de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas en
la fase definitiva de la investigacion.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Seestablece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de ésteres monoalquilicos de dcidos grasos
o gasoleos parafinicos sometidos a un proceso de sintesis o de hidrotratamiento, de origen no fésil, cominmente
denominados «biodiésel», en estado puro o incluidos en mezclas, clasificados actualmente en los cddigos NC
ex 15162098 (codigos TARIC 1516209821, 1516209822, 1516209823, 1516209829, 15162098 31,
1516209832 y 15162098 39), ex15180091 (codigos TARIC 1518009121, 1518009122, 15180091 23,
1518009129, 15180091 31, 1518009132 y 15180091 39), ex15180095 (cédigos TARIC 1518 0095 10,
1518009511 y 1518009519), ex1518 0099 (cédigos TARIC 1518009921, 1518009922, 15180099 23,
1518009929, 15180099 31, 1518009932 y 15180099 39), ex271019 43 (cddigos TARIC 27101943 21,
2710194322, 2710194323, 2710194329, 2710194331, 2710194332 y 27101943 39), ex271019 46
(c6digos TARIC 2710194621, 2710194622, 2710194623, 2710194629, 27101946 31, 2710194632 y
271019 46 39), ex27101947 (c6digos TARIC 2710194721, 2710194722, 2710194723, 27101947 29,
2710194731, 2710194732 y 2710194739), 27102011, 27102016, ex 38249992 (codigos TARIC
3824999210, 3824999211, 3824999213, 3824999214, 3824999215, 3824999216, y 3824999219),
38260010 y ex38260090 (codigos TARIC 3826009011, 3826009012, 3826009013, 3826009019,
3826009031, 3826009032 y 3826 0090 39), excluidos los combustibles de aviacién sostenible que cumplan los
requisitos de la norma ASTM D7566-22, especificacién normalizada para combustibles de turbinas de aviaciéon que
contienen hidrocarburos sintéticos, clasificados actualmente en los codigos NC ex 2710 19 43 (c6digo TARIC adicional
89FT), ex 271019 46 (cbdigo TARIC adicional 89FT), ex 2710 19 47 (cddigo TARIC adicional 89FT), ex 27102011
(c6digo TARIC adicional 89FT) y ex 271020 16 (codigo TARIC adicional 89FT) y originarios de la Reptblica Popular
China.

2. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos
no pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacién serdn los
siguientes:

Derecho antidumping

provisional (%) Cédigo TARIC adicional

Empresa

Grupo EcoCeres:
—  ECO Biochemical Technology (Zhangjiagang) Co. Ltd. 12,8 89ED

—  EcoCeres Limited

Grupo Jiaao:

—  Zhejiang EastRiver Energy S&T Co., Ltd.

36,4 89EE
—  Zhejiang Jiaao Enproenergy Co., Ltd.
—  Jiaao International Trading (SINGAPORE) PTE. Ltd.
Grupo Zhuoyue:
—  Longyan Zhuoyue New Energy Co. Ltd. 25,4 89EF
—  Xiamen Zhuoyue Biomass Energy Co., Ltd.
Otras empresas cooperantes que figuran en el anexo 23,7
Todas las demds importaciones originarias de China 36,4 €999
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3. La aplicacion de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «La persona abajo firmante certifica que [el volumen] de biodiésel a que se
refiere la presente factura, vendido para su exportacion a la Unidén Europea, fue fabricado por [nombre y domicilio social
de la empresa] [c6digo TARIC adicional] en la Reptiblica Popular China. Declara, asimismo, que la informacién que figura
en la presente factura es completa y correcta». En caso de que no se presente esta factura, serd aplicable el derecho
calculado para todas las demds empresas.

4. El despacho a libre prictica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la
constitucién de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

5. Salvo disposicién en contrario, serdn de aplicacién las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1. Las partes interesadas presentaran por escrito a la Comision sus observaciones sobre el presente Reglamento en el
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales deberdn

hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor podréd examinar las solicitudes presentadas fuera de este plazo y podré decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3
El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 1 serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 14 de agosto de 2024

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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Anexo

Productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra

Nombre Cédigo TARIC adicional

Anhui Tianyi Environmental Protection Tech. Co., Ltd. 89EG
Baoshun (Henan) New Carbon Material Co., Ltd. 89EH
Bemay (Hubei) New Energy Company Ltd. 89FU
Changzhou City Jintan District Weige Biological Technology Co., Ltd. 89EI

Chonggqing CH Bio Energy Co., Ltd. 89E]

Chonggqing Yubang New Energy Technology Co., Ltd 89EK
Dezhou Rongguang Biotechnology Co., Ltd. 89EL

Guangxi Guiping Guangran Energy Technology Co. Ltd. 89EM
Guangzhou Hongtai New Energy Technology Co., Ltd. 89EN
Guangzhou Leo-king Environmental Technology Co., Ltd. 89EO
Hainan Huanyu New Energy Co., Ltd. 89EP
Hebei Hui De Renewable Resources Co., Ltd. 89EQ
Hebei Jingu Plasticizer Co., Ltd. 89ER
Hebei Jingu Recycling Resources Development Co. Ltd. 89ES

Hebei Longhai Bioenergy Co., Ltd. 89ET
Hebei Nanhong New Energy Technology Pte, Ltd. 89EU
HENAN JUNHENG INDUSTRIAL GROUP BIOTECHNOLOGY COMPANY., LTD. 89EV
Hubei Tianji Bioenergy Co., Ltd. 89EW
Huizhou City Huilong Jinyi Oil Energy Co.,LTD 89EX
Huizhou Excellent and Innovation Bioenergy Technology Co., Ltd. 89EY
Hunan Xinhui Bioenergy Co., Ltd. 89EZ
Jiangxi Zunchuang New Energy Co., Ltd. 89FA
Jiujiang Oasis Energy Technology Co., Ltd. 89FB

Kunming Decheng Renewable Resources Technology Co. Ltd. 89FC
Linyi Huibang New Energy Co., Limited 89FD
Long Chang City Yuanju Oil and Greas Co. Ltd. 89FE

Maoming Hongyu Energy Technology Co., Ltd. 89FF

Ningbo Jiesen Green Fuel Co., Ltd. 89FG
Shandong Baoshun Chemical Technology Co., Ltd. 89FH
Shandong Ding-Yu Biotech Energy Co., Ltd. 89FI

SHANDONG HUIDONG NEW ENERGY CO., LTD. 89F)

Shandong Sanju Bioenergy Co., Ltd. 89FK
Shanghai Zhonggi Environment Technology Inc. 89FL

Shenzhen Leoking Biotechnology Co., Ltd 89FM
Sichuan Huisheng New Technology Co Ltd. 89FN
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Nombre Cédigo TARIC adicional
Sichuan Lampan New Energy Technology Co., Ltd. 89FO
Tanghe Jinhai Biological Technology Co., Ltd. 89FP
Tangshan Jinlihai Biodiesel Co., Ltd. 89FQ
Wenzhou Zhongke New Energy Technology Co., Ltd. 89FR
YANGZHOU JIANYUAN BIOTECHNOLOGY CO., LTD. 89FS
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