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RECOMENDACION (UE) 2024/2395 DE LA COMISION
de 2 de septiembre de 2024

por la que se establecen directrices para la interpretacion del articulo 26 de la Directiva
(UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al suministro de
calefaccién y refrigeracion

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 292,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

La Directiva 2012/27UE del Parlamento Europeo y del Consejo () introdujo el requisito de garantizar el objetivo
principal de conseguir un ahorro de energia de al menos un 32,5 % a escala de la Union para 2030.

En su documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2013) 449, de 6 de noviembre de 2013 (%), la
Comisién dio a los Estados miembros orientaciones para transponer y aplicar el articulo 14 de la
Directiva 2012/27/UE, relativo a la promocién de la eficiencia en la calefaccién y la refrigeracién. La Comisién
aclaré las disposiciones sobre la evaluacion completa del potencial de uso de la cogeneracion de alta eficiencia y de
los sistemas urbanos eficientes de calefaccién y refrigeracion, el andlisis de costes y beneficios a nivel de instalacion
y los procedimientos de autorizacién y permiso equivalente para las instalaciones sujetas a andlisis de costes y
beneficios. El anexo VIII de la Directiva 2012/27UE, sobre la evaluacién del potencial de eficiencia en la calefaccién
y la refrigeracion, se sustituyé por el Reglamento Delegado (UE) 2019/826 de la Comisién (*). Los nuevos requisitos
se explicaron con mds detalle en la Recomendacién (UE) 2019/1659 de la Comisién (¥).

El 13 de septiembre de 2023, se adopt6 la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo (). Esa
Directiva es una refundicién de la Directiva 2012/27/UE que conservé inalteradas algunas de sus disposiciones, al
tiempo que introdujo nuevos requisitos. En particular, aumenté significativamente el nivel de ambicién para 2030
en cuanto a eficiencia energética, entre otros dmbitos en lo que respecta al suministro de calefaccion y refrigeracion.

La cogeneracién de alta eficiencia y los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracién pueden generar un
ahorro significativo de energia primaria en la Unién y beneficios para el clima. Por consiguiente, la Directiva
(UE) 2023/1791 aument? los requisitos de la cogeneracion de alta eficiencia y de los sistemas urbanos eficientes de
calefaccion y refrigeracion. Mediante requisitos adicionales de planificacion, los gestores de los sistemas urbanos de
calefaccién y refrigeracion cuya produccion total exceda los 5 MW deben disponer de un plan para convertirlos en
sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion.

Otra fuente de ahorro de energla muy desaprovechada es la integracion en el sistema energético mds amplio. El
andlisis de costes y beneficios del suministro de calefaccion y refrigeracion procedente del calor o el frio residuales
liberados por grandes consumidores de combustible y electricidad ayuda a encontrar nuevas soluciones para
satisfacer la demanda de calor o frio en el 4mbito local o en las redes urbanas de calefaccién o refrigeracién. La
utilizacién mas generalizada del calor residual en las redes urbanas de calefaccion y refrigeracién contribuye al
cumplimiento de los requisitos de la Directiva (UE) 2023/1791 en relacién con los sistemas urbanos de calefaccién.

Directiva 2012/27 UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se
modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de
14.11.2012, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27 oj).

Documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2013) 449 final, de 6 de noviembre de 2013, Guidance note on
Directive 2012/27/EU on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EC, and repealing Directives 2004/8/EC
and 2006/32/EC Article 14: Promotion of efficiency in heating and cooling [Nota orientativa sobre la Directiva 2012/27[UE relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/CE, y por la que se derogan las
Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, articulo 14: Promocién de la eficiencia en la calefaccion y la refrigeracion», no disponible en
espafiol]; https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL[?uri=CELEX:52013SC0449.

Reglamento Delegado (UE) 2019/826 de la Comision, de 4 de marzo de 2019, que modifica los anexos VII y IX de la
Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al contenido de las evaluaciones completas del
potencial de una calefaccién y una refrigeracion eficientes (DO L 137 de 23.5.2019, p. 3, ELL http://data.europa.eu/elijreg_del/2019/
826/0j).

Recomendacién (UE) 2019/1659 de la Comisién, de 25 de septiembre de 2019, relativa al contenido de la evaluacién completa del
potencial de una calefaccién y una refrigeracién eficientes en virtud del articulo 14 de la Directiva 2012/27|UE (DO L 275 de
28.10.2019, p. 94, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reco/2019/1659/0j).

Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativa a la eficiencia energética y por
la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955 (DO L 231 de 20.9.2023, p. 1, ELL: http://data.europa.eufeli/dir/2023/1791/oj).
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(6)  Varias disposiciones de la Directiva (UE) 2023/1791 sobre el suministro de calefaccion y refrigeracién son de
cardcter técnico, en particular sobre el significado de pardmetros técnicos. Su contenido merece aclaraciones
adicionales sobre como interpretarlas. Con el fin de garantizar un enfoque mds armonizado en los Estados
miembros, deben sefialarse los aspectos técnicos de la aplicacién del articulo 26 junto con posibles soluciones.

(7)  Ensu Decisién 2008/952/CE (%), la Comision establecié orientaciones detalladas para la aplicacion del anexo II de la
Directiva 2004/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (), incluida una explicacién del célculo de la electricidad
producida mediante cogeneracién. Dado que la Directiva 2004/8/CE ya no estd en vigor, su anexo Il ha pasado a ser
el anexo II de la Directiva (UE) 2023/1791, aunque el documento de orientacién con arreglo a la
Decisién 2008/952/CE sigue siendo valido.

(8)  Los Estados miembros deben adoptar las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas por las que se
transpone el articulo 26 de la Directiva (UE) 2023/1791 a mds tardar el 11 de octubre de 2025, excepto su
apartado 3, que tiene una fecha limite de transposicion anterior.

(9)  Los Estados miembros pueden elegir, segtin su criterio, la forma de transponer y aplicar los requisitos relativos a la
eficiencia en el suministro de calefaccién y refrigeracién que mejor se adapte a sus circunstancias nacionales. En este
contexto, se recomienda interpretar las disposiciones correspondientes de la Directiva (UE) 2023/1791 de una
manera uniforme, lo que contribuirfa a que la Directiva (UE) 2023/1791 se entienda de forma coherente en todos
los Estados miembros cuando preparen sus medidas de transposicion.

(10)  Ademds, la presente Recomendacién debe proporcionar orientaciones sobre la interpretacién de las disposiciones de
la Directiva (UE) 2023/1791 que han sido modificadas en comparacién con la Directiva 2012/27UE. Por lo tanto,
debe leerse junto con las orientaciones detalladas establecidas por la Decision 2008/952/CE y con el documento de
trabajo de los servicios de la Comisién SWD(2013) 449, y complementarlos.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

Los Estados miembros deben seguir las directrices interpretativas que figuran en el anexo de la presente Recomendaci6n al
transponer el articulo 26 de la Directiva (UE) 2023/1791 a su Derecho nacional.

Hecho en Bruselas, el 2 de septiembre de 2024.

Por la Comisién
Kadri SIMSON
Miembro de la Comisién

() Decisién 2008/952/CE de la Comision, de 19 de noviembre de 2008, por la que se establecen orientaciones detalladas para la
aplicacién del anexo II de la Directiva 2004/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 338 de 17.12.2008, p. 55, ELL http://
data.europa.eu/eli/dec/2008/952/0j).

() Directiva 2004/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, relativa al fomento de la cogeneracion sobre la
base de la demanda de calor dtil en el mercado interior de la energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE (DO L 52 de
21.2.2004, p. 50, ELL: http://data.curopa.eu/eli/dir/2004/8/0j).
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ANEXO

1. Introduccién

Las presentes directrices proporcionan a los Estados miembros orientaciones sobre la manera de interpretar el articulo 26
de la Directiva (UE) 20231791 al transponerlo a su legislacién nacional. Se destinan exclusivamente a la transposicién y
ejecucion de la Directiva (UE) 2023/1791 y no proporcionan interpretacién en el contexto de otros actos juridicos. El
articulo 26 de la Directiva (UE) 2023/1791 sustituye al articulo 14 de la Directiva 2012/27UE. El articulo 26 de la
Directiva (UE) 20231791 se refiere al suministro de calefaccion y refrigeracion y a la eficiencia de los sistemas urbanos de
calefaccion y refrigeracion.

No obstante, la interpretacién vinculante de la legislacién de la Uni6n es competencia exclusiva del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

2. Contexto juridico y de procedimiento

El articulo 26 de la Directiva (UE) 2023/1791 promueve la conversion hacia el suministro de calefaccién y refrigeracién
limpio y neutro en emisiones de carbono. A fin de alcanzar los objetivos en materia de energia y clima de la Unidn, el
sector del suministro de calefaccion y refrigeracion debe reducir drdsticamente su consumo de energia y su uso de
combustibles fosiles, toda vez que en 2022, solo el 24,9 % de la energfa utilizada para el suministro de calefaccion y
refrigeracion procedia de fuentes de energia renovables ().

El articulo 26 de la Directiva (UE) 2023/1791 esta estrechamente vinculado a algunos de los requisitos establecidos en los
siguientes actos juridicos de la Unidn:

— Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (?) (Directiva sobre fuentes de energia
renovables»). En lo que respecta a las disposiciones sobre sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracion, son
pertinentes sus articulos 23 y 24. La Directiva sobre fuentes de energia renovables establece objetivos con respecto a
la cuota de energias renovables y de calor y frio residuales. Los Estados miembros deben animar a los gestores de
sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion a conectar a terceros. Deben, asimismo, establecer un marco de
coordinacién para facilitar el uso del calor y el frio residuales. La revisién de la definicién de sistemas urbanos
eficientes de calefaccién y refrigeracién con arreglo a la Directiva 2012/27[UE es un complemento importante de la
revision de las disposiciones sobre sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion de la Directiva sobre fuentes de
energia renovables. La Directiva sobre fuentes de energia renovables especifica las condiciones para considerar
exenciones en materia de desconexion, de acceso a la red y del requisito de aumento del porcentaje indicativo medio
anual de energfas renovables en el dmbito de los Estados miembros, mientras que la Directiva (UE) 20231791 se
centra en la cuota de fuentes de energia renovables exclusivamente en el dmbito de un sistema urbano de calefaccién y
refrigeracion individual.

— Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo (°). Su articulo 8 es pertinente para el
procedimiento de autorizacion al que se refiere el articulo 26, apartado 9, de la Directiva (UE) 2023/1791.

— Directiva (UE) 20241275 del Parlamento Europeo y del Consejo () (Directiva relativa a la eficiencia energética de
los edificios»). En el caso de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracién, las disposiciones de esta Directiva sobre
la integracion de energia solar en los edificios (articulo 10) y los requisitos para los edificios de cero emisiones
(articulo 11) son los mds pertinentes. El suministro de calefaccién o refrigeracién a partir de sistemas urbanos
eficientes puede satisfacer el consumo total anual de energia primaria de un edificio nuevo o renovado de cero
emisiones.

— Reglamento Delegado (UE) 2015/2402 de la Comision (). Prevé valores de referencia para calcular el ahorro de
energfa primaria procedente de la cogeneracién de alta eficiencia, tal como se contempla en el articulo 26, apartado
13, de la Directiva (UE) 2023/1791.

() Eurostat, 2024: https://doi.org/10.2908/NRG_IND_REN.

(%) Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energfa
procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82, ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2018/2001/0j).

() Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE (DO L 158 de 14.6.2019, p. 125, ELL http://data.europa.
eu/eli/dir/2019/944/oj).

(*) Directiva (UE) 2024/1275 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, relativa a la eficiencia energética de los
edificios (refundicién) (DO L, 2024/1275, 8.5.2024, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).

() Reglamento Delegado (UE) 2015/2402 de la Comisién, de 12 de octubre de 2015, por el que se revisan los valores de referencia de la
eficiencia armonizados para la produccién por separado de calor y electricidad, de conformidad con lo dispuesto en la
Directiva 2012/27[UE del Parlamento Europeo y el Consejo, y por el que se deroga la Decisién de Ejecucién 2011/877/UE de la
Comisién (DO L 333 de 19.12.2015, p. 54, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_del/2015/2402/2024-01-01).
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Ademas, el articulo 26 de la Directiva (UE) 2023/1791, y en concreto la forma en que se regulan los sistemas urbanos
eficientes de calefaccion y refrigeracion y la cogeneracion de alta eficiencia, afecta a otros actos juridicos y directrices de la
Uni6n que estdn relacionados con la admisibilidad para la financiacion puablica de los proyectos e instalaciones, ya que las
instalaciones que no cumplan lo dispuesto en el articulo 26 de la Directiva (UE) 20231791 pueden quedar excluidas en
determinadas condiciones. Se trata de actos como las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del
medio ambiente y energia (°), el Reglamento 2023/1315, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado () (<el Reglamento general de
exencidén por categorfas»), la Directiva 2003/96/CE del Consejo () y la legislacion que regula el uso de los fondos de
cohesion y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Por lo que se refiere al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, la Comisién publicé el documento Guiding template:
District heating/cooling generation and distribution infrastructure [Modelo orientativo: infraestructura de generaciéon y
distribucién de calefaccion/refrigeracién urbanar, no disponible en espaiiol] (), en el que especifica que las ayudas estatales
solo se concederan en el caso de inversiones para la construccién, ampliacion o mejora de sistemas urbanos de calefaccion
o refrigeracién que sean o vayan a ser eficientes desde el punto de vista energético (apartado 54), tal como se regula en la
Directiva (UE) 2023/1791.

El suministro de calefaccién o refrigeracion a partir de sistemas urbanos eficientes también recibe ayudas de los fondos de
cohesién. El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo (%) (Reglamento sobre disposiciones
comunes») prevé en su anexo [ codigos especificos relativos a los tipos de intervencion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo Social Europeo Plus, el Fondo de Cohesién y el Fondo de Transicion Justa. Para los proyectos de
calefaccion urbana, pueden aplicarse dos codigos de intervencion: el cédigo 054, para la calefaccién y refrigeracién
urbanas, y el cddigo 055, para la calefaccion y refrigeracién urbanas eficientes con pocas emisiones durante el ciclo de
vida. El segundo cédigo lleva asociados un coeficiente més elevado para el cdlculo de la ayuda a los objetivos en materia de
cambio climdtico y, por tanto, contribuye en mayor medida al cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros
en lo que se refiere a concentracién climdtica establecidas en el Reglamento sobre disposiciones comunes. Sin embargo, en
el limitado dmbito de aplicacién de la politica de cohesién contemplado en dicho Reglamento, la definicién del cddigo de
intervencién 055, que es aplicable para obtener un coeficiente climdtico mds elevado, sigue remitiendo a la definicién de
sistema urbano eficiente de calefaccion y refrigeracion que figura en el articulo 2, punto 41, de la Directiva 2012/27[UE.

Ademas, el articulo 26 estd interrelacionado con otras disposiciones de la Directiva (UE) 2023/1791, a saber:
— el articulo 2: véanse las definiciones analizadas en el capitulo 3 del presente anexo;

— el articulo 11: los Estados miembros tienen la opcién de exigir en las auditorias energéticas una evaluacion de la
viabilidad técnica y econémica de la conexion a una red urbana de calefaccién o refrigeracién prevista o existente;

— el articulo 25: la obligacién de los Estados miembros de notificar una evaluacién completa en materia de calefaccion y
refrigeracion como parte de su plan nacional integrado de energfa y clima y sus actualizaciones;

— el articulo 30: la obligacién de los Estados miembros de promover la implantacién de regimenes de ayuda financiera
para aumentar la adopcién de medidas de mejora de la eficiencia energética destinadas a la renovacién sustancial de
sistemas de calefaccion y refrigeracion individuales y urbanos.

El articulo 26 de la Directiva (UE) 2023/1791 consta de las siguientes disposiciones principales:

— una actualizacién de los criterios que deben cumplir los sistemas urbanos eficientes de calefacciéon y
refrigeracion, que establezca un enfoque claro por etapas para aumentar la eficiencia energética y la
descarbonizaci6én del suministro de calor y frio (articulo 26, apartado 1);

(®) Comunicacion de la Comision: Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccién del medio ambiente y energia 2022
(DO C 80 de 18.2.2022, p. 1, https/leur-lex.ecuropa.cu/legal-content/ES/TXT/?toc=0J:C:2022:080:TOC&uri=uriserv:
0].C_.2022.080.01.0001.01.ENG).

() Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comision, de 23 de junio de 2023, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 651/2014, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado (DO L 167 de 30.6.2023, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2023/1315/0j).

(*) Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicién de los
productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003, p. 51, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2003/960j).

() Recovery and Resilience Facility — State Aid [«Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Ayuda estatal», documento en inglés] (https://

competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-04/template_RRF_district_heating_and_cooling_04042023.pdf).

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones

comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de

Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para

el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de

Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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un enfoque alternativo para cumplir los criterios de los sistemas urbanos eficientes de calefaccién y
refrigeracion establecidos en el articulo 26, apartado 1, por el cual podrian optar los Estados miembros, que utilice
criterios de rendimiento en materia de sostenibilidad basados en la cantidad de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) generada por el sistema urbano de calefaccién y refrigeracién por unidad de calor o frio
suministrada a los clientes (articulo 26, apartados 2 y 3) (*');

condiciones adicionales para una situaciéon en la que se construya un sistema urbano eficiente de calefaccién y
refrigeraciéon o se transforme un sistema urbano de calefaccién y refrigeracion existente en un sistema eficiente
(articulo 26, apartado 4);

planes de transformacién obligatorios a partir del 1 de enero de 2025 para los sistemas urbanos de calefacciéon
y refrigeracién existentes que no cumplan los requisitos de los sistemas urbanos eficientes de calefaccién y
refrigeracion, a fin de garantizar un consumo mds eficiente de energia primaria, reducir las pérdidas en la
distribucién y aumentar la cuota de energfas renovables en el suministro de calefaccion y refrigeracién (articulo 26,
apartado 5);

la obligacién de los Estados miembros de garantizar que los centros de datos con una entrada de energfa nominal
total superior a 1 MW utilicen el calor residual u otras aplicaciones de recuperacion del calor residual, a menos que no
resulte técnica o econémicamente viable (articulo 26, apartado 6);

requisitos para la realizacion de un andlisis de costes y beneficios a nivel de instalacion cuando se proyecten nuevas
instalaciones o renovaciones sustanciales con el fin de evaluar la viabilidad econémica de aumentar la eficiencia
energética del suministro de calefaccién y refrigeracion (articulo 26, apartado 7);

la posibilidad de que los Estados miembros también eximan a determinadas instalaciones del andlisis de costes y
beneficios obligatorio (articulo 26, apartado 8).

Las disposiciones del articulo 26, apartados 9 a 14, de la Directiva (UE) 2023/1791 no cambian en comparacion con el
articulo 14 de la Directiva 2012/27UE, excepto el articulo 26, apartado 12, relativo a la recogida de informacién sobre
los andlisis de costes y beneficios llevados a cabo.

Por orden cronoldgico, los requisitos establecidos en el articulo 26 de la Directiva (UE) 20231791 se aplicardn o
completardn como sigue:

Articulo 26, apar-
tado 1

Cuadro 1

Plazos de transposicién de los requisitos de la Directiva (UE) 2023/1791

Apartado Requisito Plazo

Todo sistema urbano eficiente de calefaccién y refrigeracién
utilizard al menos un 50 % de energias renovables, un 50 % de
calor residual, un 75 % de calor cogenerado o un 50 % de una
combinacién de estos tipos de energia y calor.

Hasta el 31 de diciembre de 2027

Todo sistema urbano eficiente de calefaccion y refrigeracién
utilizard al menos un 50 % de energfas renovables, un 50 % de
calor residual, un 50 % de energias renovables y calor resi-
dual, un 80 % de calor cogenerado de alta eficiencia, o al
menos una combinacion de esa energia térmica entrante en la
red cuya cuota de energias renovables sea de al menosel 5 %y
cuya cuota total de energfas renovables, calor residual o calor
cogenerado de alta eficiencia sea, como minimo, del 50 %.

A partir del 1 de enero de 2028

Todo sistema urbano eficiente de calefaccién y refrigeracién
utilizard al menos un 50 % de energfas renovables, un 50 % de
calor residual o un 50 % de energias renovables y calor resi-
dual, o un sistema cuya cuota total de energfas renovables, A partir del 1 de enero de 2035
calor residual o calor cogenerado de alta eficiencia sea, como
minimo, del 80 % y ademds, cuya cuota total de energias

renovables o calor residual sea, como minimo, del 35 %.

("

Por lo que se refiere a la promocién de la eficiencia energética, los criterios alternativos (articulo 26, apartados 2 y 3) la fomentan de
forma directa gracias a que consideran la entrega a los clientes (y, por tanto, integran las pérdidas de la red). Sin embargo, cabe sefialar
que también los criterios utilizados por defecto de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion eficientes (articulo 26, apartado
1) dan lugar indirectamente a una mayor eficiencia energética mediante una mayor cuota de fuentes de calor renovables u otras
posibles fuentes de calor de baja temperatura (que estin produciendo un mayor rendimiento), ya que se refieren a la calefaccién y la
refrigeracién inyectadas en la red.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2395/0j
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Apartado

Requisito

Todo sistema urbano eficiente de calefaccién y refrigeracién
utilizard al menos un 75 % de energias renovables, un 75 % de
calor residual o un 75 % de energias renovables y calor resi-
dual, o un sistema que utilice como minimo un 95 % de
energias renovables, calor residual y calor cogenerado de alta
eficiencia y ademds, cuya cuota total de energias renovables o
calor residual sea, como minimo, del 35 %.

Plazo

A partir del 1 de enero de 2040

Todo sistema urbano eficiente de calefaccion y refrigeracién
utilizard al menos un 75 % de energias renovables, un 75 % de

calor residual o un 75 % de energias renovables y calor resi-
dual.

A partir del 1 de enero de 2045

Todo sistema urbano eficiente de calefaccién y refrigeracién
utilizard exclusivamente energias renovables, exclusivamente
calor residual o exclusivamente una combinacion de energias
renovables y calor residual.

A partir del 1 de enero de 2050

Articulo 26, apar-
tado 2

Una notificacién a la Comision para utilizar criterios de ren-
dimiento en materia de sostenibilidad para definir los siste-
mas urbanos eficientes de calefaccién y refrigeracion.

11 de enero de 2024

Cantidad maxima de GEI/unidad: 200 gramos por kWh.

Hasta el 31 de diciembre de 2025

Una notificacién a la Comisién para utilizar criterios de ren-
dimiento en materia de sostenibilidad para definir los siste-
mas urbanos eficientes de calefaccidn y refrigeracion.

30 de junio de 2025

Cantidad maxima de GEI/unidad: 150 gramos por kWh.

A partir del 1 de enero de 2026

Una notificacion a la Comision para utilizar criterios de ren-
dimiento en materia de sostenibilidad para definir los siste-
mas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion.

30 de junio de 2034

Cantidad maxima de GEI/unidad: 100 gramos por kWh.

A partir del 1 de enero de 2035

Una notificacién a la Comisién para utilizar criterios de ren-
dimiento en materia de sostenibilidad para definir los siste-
mas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion.

30 de junio de 2044

Cantidad maxima de GEI/unidad: 50 gramos por kWh.

A partir del 1 de enero de 2045

Una notificacién a la Comisién para utilizar criterios de ren-
dimiento en materia de sostenibilidad para definir los siste-
mas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion.

30 de junio de 2049

Cantidad maxima de GEI/unidad: 0 gramos por kWh.

A partir del 1 de enero de 2050

Articulo 26, apar-
tado 5

Plan para pasar a ser sistemas urbanos eficientes de calefac-
cién y refrigeracion.

A partir del 1 de enero de 2025

Articulo 26, apar-
tado 8

Notificacién de las exenciones adoptadas con arreglo al
apartado 8.

Cuando se adopten exenciones

Articulo 26, apar-
tado 10

Notificacion de las exenciones concedidas a instalaciones
concretas que se niegan a aplicar medidas con un balance
positivo entre costes y beneficios sefialado en el andlisis de
costes y beneficios.

Tres meses después de la concesion
de las exenciones

Anexo III

Las unidades de cogeneracion de alta eficiencia nuevas y
sustancialmente renovadas deben cumplir el umbral de emi-
siones de GEI de menos de 270 g CO, por cada kWh.

12 de octubre de 2025

Todas las unidades de cogeneracién de alta eficiencia deben
cumplir el umbral de emisiones de GEI de menos de 270 g

CO, por cada kWh.

A partir del 1 de enero de 2034

3. Obligaciones relacionadas con la eficiencia energética de la calefaccion y la refrigeracion contempladas en el

articulo 26 de la Directiva (UE) 20231791

3.1. Criterios de los sistemas urbanos eficientes de calefaccién y refrigeracion (enfoque por defecto y

alternativo): articulo 26, apartados 1y 2, de la Directiva (UE) 20231791

ELL
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3.1.1. Ambito de los requisitos, definiciones y términos pertinentes

Las obligaciones derivadas del articulo 26, apartados 1, 2 y 3, de la Directiva (UE) 2023/1791 se aplican a los sistemas
urbanos de calefaccién y refrigeracién y a sus gestores. Algunos de los términos utilizados en el articulo 26 estdn
claramente definidos en el articulo 2 de la Directiva (UE) 2023/1791, pero algunas de las definiciones, como la de sistema
urbano de calefaccion y refrigeracion, requieren una aclaracién adicional, a saber:

Cogeneracion

La «cogeneracion» (cogeneracion de calor y electricidad), tal como se define en el articulo 2, punto 36, de la Directiva
(UE) 20231791, tiene lugar en unidades que son, de conformidad con el articulo 2, punto 43, instalaciones que pueden
funcionar en modo de cogeneracion. Ello implica, en opinién de la Comisién, que en las instalaciones en las que el vapor
se utiliza en paralelo para mdltiples procesos, incluida la cogeneracion, solo aquellos que implican la generacién
simultdnea de energfa térmica y eléctrica o mecdnica pueden considerarse cogeneracion.

Cogeneracidn de alta eficiencia

El articulo 2, punto 40, de la Directiva (UE) 2023/1791 y su anexo III establecen la definicién de «cogeneracién de alta
eficiencia». Para que una central de cogeneracién pueda considerarse de alta eficiencia, debe ahorrar un 10 % (*?) de energia
primaria en comparacién con la produccion separada de calor y electricidad y cumplir los criterios especificos de emisiones
y uso de combustible del anexo IIL

Sistema urbano de calefaccion y refrigeracion

La definicion de «sistema urbano de calefaccién y refrigeracion» figura en la Directiva sobre fuentes de energia
renovables (**) y en la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios (**). No obstante, se recomienda utilizar los
mismos principios para la definicién de sistema urbano de calefaccion y refrigeracion establecidos en directrices anteriores
para la aplicacion de la Directiva 2012/27[UE. De conformidad con las instrucciones para cumplimentar la plantilla de los
sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracién con arreglo al articulo 24, apartado 6, de la Directiva 2012/27UE
facilitadas por Eurostat (%), la energfa térmica que debe contabilizarse como calor o frio de una red urbana de calefaccién y
refrigeracion debe:

— producirse en un emplazamiento distinto de aquel en el que se consume;

— venderse (segtin se indica en el cuestionario anual sobre electricidad y calor) a una de las siguientes instalaciones:
— varios edificios que sean propiedad o estén ocupados por al menos dos clientes diferentes;
— miltiples emplazamientos que sean propiedad de al menos dos clientes diferentes.

Gestor de sistema urbano de calefaccion y refrigeracion

En opinién de la Comisién, «gestor de un sistema urbano de calefaccion y refrigeracion» debe entenderse como una empresa
privada o publica que posea y explote una red urbana de calefaccion y refrigeracion y un sistema de distribuciéon que
suministre calor o frio a los usuarios finales.

Edificio

La Comision considera que un «edificio» debe definirse de la misma manera que en el articulo 2, punto 1, de la Directiva
relativa a la eficiencia energética de los edificios, a saber, «construccion techada con paredes en la que se emplea energia
para acondicionar el ambiente interior».

(") En el caso de las unidades de pequefia escala y de microcogeneracion con una capacidad igual o inferior a 1 MW, se aceptard cualquier
ahorro de energia primaria.

(") El articulo 2, punto 19, de la Directiva sobre fuentes de energia renovables define el sistema urbano de calefaccién o refrigeracion
como la «distribucién de energia térmica en forma de vapor, agua caliente o fluidos refrigerantes, desde una fuente central o
descentralizada de produccién a través de una red hacia miiltiples edificios o emplazamientos, para la calefaccion o la refrigeracién de
€Spacios 0 procesos».

("4 El articulo 2, punto 50, de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios define «sistema urbano de calefaccién» o
«sistema urbano de refrigeracién» como la distribucién de energia térmica en forma de vapor, agua caliente o fluidos refrigerantes,
desde una fuente central o descentralizada de produccién a través de una red hacia maltiples edificios o emplazamientos, para la
calefaccion o la refrigeracién de espacios o procesos.

(") Reporting instructions for completing the district heating and district cooling template for data reporting under Article 24(6) of
Directive 2012/27/EU [Instrucciones para cumplimentar la plantilla de calefaccion y refrigeracion urbanas para la notificacién de
datos con arreglo al articulo 24, apartado 6, de la Directiva 201227 |UE», no disponible en espafiol] (https://ec.europa.eufeurostat/
documents/38154/42195/Reporting-instructions-DH-DC.pdf/0e62bb06-2a29-478{-87bd-b4625d2d8f40); El articulo 24, apartado
6, de la Directiva 2012/27[UE corresponde al articulo 35, apartado 3, de la Directiva (UE) 2023/1791.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2395/0j
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Emplazamiento

«Emplazamiento» no estd definido en la legislacién de la Unidn, pero debe entenderse como un espacio definido que incluye
edificios o cualquier otra instalacién relacionados con una actividad econémica, como procesos industriales o servicios.

3.1.2. Enfoque por defecto de los criterios de los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion

Para alcanzar los objetivos de garantizar un consumo mds eficiente de energia primaria y aumentar la cuota de energias
renovables en el suministro de calefaccién y refrigeracion a la red de calefaccién y refrigeracion urbanas, el articulo 26,
apartado 1, de la Directiva (UE) 2023/1791 establece una metodologia comtn para evaluar si un sistema de calefaccién y
refrigeracion urbanas es «eficiente», sobre la base de la cuota de energias renovables, calor residual y cogeneracién (de alta
eficiencia). Los criterios se basan en la energia térmica que entra en la red y, por tanto, se refieren a la energfa térmica en el
lado de la oferta en el punto de inyeccién (tras la conversién por la unidad de generacion de calor/frio).

El objetivo de los criterios para los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracién es garantizar que los sistemas
de calefaccion y refrigeracion urbanas contribuyan a los objetivos de la politica climdtica a largo plazo y a los objetivos de
eficiencia energética. Para lograrlo, esos sistemas deben aumentar la eficiencia del consumo de energfa primaria utilizando
tecnologias eficientes de generacién de energia o integrando el calor residual. Asimismo, la cuota de energias renovables
debe incrementarse gradualmente en los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeraciéon para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Las cuotas de energfas renovables, calor residual y calor de la central de cogeneracion (de alta eficiencia) que entran en la red
determinan si un sistema de calefaccidn y refrigeracion urbanas es «eficiente». En el enfoque por defecto, los requisitos para
los sistemas urbanos eficientes de calefaccién y refrigeracion se endurecen en cinco etapas consecutivas: en 2028, en 2035,
en 2040, en 2045 y en 2050. Los principales efectos de este calendario son los siguientes:

— hasta 2035, la condicién de sistema urbano eficiente de calefaccién y refrigeracion solo puede cumplirse a través de
calor cogenerado de alta eficiencia, o una combinacién de una cuota del 5 % de fuentes de energia renovables y del
45 % de calor cogenerado de alta eficiencia, energias renovables o calor residual;

— anpartirdel 1 de enero de 2035, los sistemas que solo utilizan combustibles fésiles no podran calificarse como sistemas
urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion;

— de 2035 a 2045, el 35 % del calor suministrado en sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeraciéon debe
proceder de fuentes de energia renovables y calor residual. El calor cogenerado de alta eficiencia puede seguir
contribuyendo hasta el 45 % hasta 2040 y el 60 % hasta 2045, mientras que se reduce el porcentaje de calor
cogenerado que no cumpla los criterios de alta eficiencia;

— a partir de 2045, los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion deberdn incluir al menos un 75 % de
energias renovables y calor residual, y el calor cogenerado de alta eficiencia dejard de contabilizarse para cumplir los
criterios;

— a partir de 2050, todas las aportaciones a los sistemas urbanos eficientes de calefaccién y refrigeraciéon deberdn
proceder de energfas renovables o de calor residual.

La cuota de energfas renovables, calor residual y calor procedente de la central de cogeneracion (de alta eficiencia) que entra
en la red se mide en el punto de transferencia entre la tecnologia de conversién energética y la red. En el gréfico 1, la energfa
que entra en la red se denomina «energia final bruta».

Grifico 1

Nomenclatura de los flujos de energia en las redes urbanas de calefaccién y refrigeracién.

Energia Energia Energia Energia
prim aria TeC”D'Dgla de final bruta Red final Subestacién atil
| CONVErSiON 08— T e térmica —
la energia ‘ usuaria
Pérdidas térmicas

Fuente: Centro Comun de Investigacion (1)

«Energia renovable» se define en el articulo 2, punto 1, de la Directiva sobre fuentes de energia renovables. Comprende la
energia procedente de energfa edlica, energia solar (solar térmica y solar fotovoltaica) y energia geotérmica, energia
osmotica, energia ambiente, energia mareomotriz, energfa undimotriz y otros tipos de energia ocednica, energfa hidrdulica
y energia procedente de biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracién y biogds.

(%) Efficient District Heating and Cooling [«Sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracion eficientes», disponible solo en inglés], Centro
Comin de Investigacion, 2021 (https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126522).
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Sin embargo, dada la necesidad de garantizar unas condiciones de competencia equitativas en los sistemas de calefaccion
urbana para todas las opciones de suministro de energia renovable, todo el suministro de calor procedente de bombas de
calor debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar el cumplimiento de los criterios de los sistemas urbanos eficientes de
calefaccién y refrigeracion en el contexto de los articulos pertinentes de la Directiva (UE) 2023/1791 (V). A tal fin, el
considerando 107 de la Directiva (UE) 20231791 establece que todo el calor generado por una bomba de calor debe
contabilizarse como energfa renovable en el marco de la Directiva (UE) 20231791, siempre que la bomba de calor cumpla
los criterios minimos de eficiencia establecidos en el anexo VII de la Directiva sobre fuentes de energfa renovables en el
momento de su instalacién.

Para garantizar la coherencia en lo que respecta a los requisitos sobre el uso de biomasa y biocarburantes, se recomienda
encarecidamente, a efectos del calculo del umbral de energias renovables, contabilizar Gnicamente la biomasa y los
biocarburantes que cumplan los criterios de sostenibilidad de la Directiva sobre fuentes de energia renovables. De lo
contrario, la proliferacién de biomasa y biocarburantes sostenibles podria verse obstaculizada, por ejemplo, por una
reduccion de los costes.

Los sistemas eficientes de calefaccion y refrigeracién urbanas deben aumentar la eficiencia del uso de energfa primaria y la
integracién progresiva en ellos del calor y el frio renovables y residuales. La expresion «calor y frio residuales» se define en
el articulo 2, punto 9, como el calor o el frio inevitables generados como un subproducto en instalaciones industriales o de
generacion de electricidad, o en el sector terciario, y que se disiparia, sin utilizarse, en el aire o en el agua sin acceso a un
sistema urbano de calefaccion o refrigeracion, cuando se haya utilizado o vaya a utilizarse un proceso de cogeneracién o
cuando la cogeneracién no sea posible (*¥). Esta definicion debe utilizarse para las disposiciones de la Directiva
(UE) 20231791 relacionadas con los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion (%), habida cuenta del
objetivo del articulo 26 de la Directiva (UE) 20231791 de garantizar un consumo mas eficiente de energia primaria y
maximizar la reutilizacién y la recuperacién del calor residual.

El calor procedente de la cogeneracién (o cogeneracién de alta eficiencia) se contabiliza a efectos de los umbrales
especificados en los criterios de los sistemas urbanos eficientes de calefaccién y refrigeracién cuando se origina en
instalaciones compatibles con las definiciones de cogeneracién (o cogeneracién de alta eficiencia) establecidas en el
articulo 26, apartado 1, letras a) a d), de la Directiva (UE) 2023/1791.

La metodologia para determinar que un sistema urbano de calefaccion y refrigeracion es eficiente debe seguir un enfoque de
tres etapas, tal como se detalla en el apéndice A.

3.1.3. Enfoque alternativo a la definicion de sistema urbano eficiente de calefaccion y refrigeracion

Ademas de los criterios de los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracién basados en las cuotas de suministro
de energia, el articulo 26, apartados 2 y 3, de la Directiva (UE) 2023/1791 establece un enfoque alternativo basado en las
emisiones de GEI por unidad de calor o frio suministrada a los clientes. Para aplicar este enfoque alternativo, deben
conocerse las emisiones de GEI y la cantidad de calor o frio suministrada a los clientes, a fin de calcular los factores de
emisién por unidad de energfa.

Las emisiones que deben contemplarse al comprobar el cumplimiento de los criterios de los sistemas urbanos eficientes de
calefaccion y refrigeracion son aquellas que estdn directamente relacionadas con la generacion de calor y frio, por ejemplo,
mediante la combustion de un vector energético. En opinién de la Comisién, quedan excluidas las emisiones procedentes de
fuentes indirectas, como las derivadas de la produccién o el almacenamiento del vector energético.

La cantidad de calor o frio suministrada a los clientes incluye cada unidad de calor o frio suministrada a los clientes, medida
normalmente a través de un sistema de medicién. A efectos del articulo 26, apartado 2, de la Directiva (UE) 20231791, la
cantidad de energfa suministrada a los clientes se medird y comunicard en kWh. En el grifico 1, dicha cantidad de energia se
denomina «energia final». La energfa final puede diferir significativamente de la energfa final bruta debido a las pérdidas por
distribucion, las cuales pueden aumentar la intensidad de las emisiones por unidad suministrada.

La metodologia para determinar que un sistema urbano de calefaccién y refrigeracion es eficiente debe seguir un enfoque de
cinco etapas, tal como se presenta en el apéndice B.

(") A efectos de los objetivos especificados en la Directiva sobre fuentes de energia renovables, y de conformidad con su articulo 7,
apartado 3, pdrrafo tercero, solo debe tenerse en cuenta la energfa ambiente y geotérmica utilizada para la calefaccion y la
refrigeracion mediante bombas de calor y sistemas urbanos de refrigeracion.

(%) Véase el considerando 105 de la Directiva (UE) 2023/1791.

(**) Sin embargo, en relacién con otras disposiciones sobre el calor residual del articulo 26, a saber, los apartados 6 a 8 y 14, es necesario
considerar como calor residual un conjunto mas amplio de flujos de energia y, en particular, no debe exigirse el requisito de que solo
pueda considerarse calor residual el que se envia a un sistema urbano de calefaccion o refrigeracién. Esto reconoce el objetivo mds
amplio de la recuperacién del calor residual en el contexto general de la Directiva (UE) 20231791, es decir, evitar que los flujos de
calor se disipen y garantizar la optimizacién del sistema energético. Véase el considerando 105 de la Directiva (UE) 2023/1791.
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3.1.4. Diferentes usos de los criterios de los sistemas urbanos eficientes de calefaccién y refrigeracion y posibles opciones de actuacion
relacionadas

El articulo 26, apartados 1, 2 y 3, de la Directiva (UE) 20231791 no establece en qué casos deben aplicarse los criterios de
sistema urbano eficiente de calefaccién y refrigeracion. Lo hacen, en cambio, otras disposiciones del mismo articulo, en
particular los apartados 4 y 5. En la seccion 3 del presente anexo se proporcionan orientaciones adicionales para esos casos.

Ademds de la aplicacién obligatoria de los criterios establecidos en el articulo 26, apartados 1 y 2, de la Directiva
(UE) 2023/1791, existen varias posibilidades de utilizacion de los criterios de sistema urbano eficiente de calefaccién y
refrigeracién a escala de los Estados miembros. No son obligatorias y su aplicacién especifica depende de cada Estado
miembro.

Los Estados miembros podrdn apoyar los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracién siempre que dicho
apoyo cumpla las normas sobre ayudas estatales o el Reglamento general de exencién por categorias, y asimismo esté en
consonancia con la legislacion que regula el uso de los fondos de la politica de cohesién o del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia y con las directrices proporcionadas sobre dicho uso. Al prestar apoyo a los sistemas urbanos eficientes de
calefaccion y refrigeracion, es importante establecer un mecanismo que garantice el cumplimiento continuo de los
criterios, por ejemplo mediante la realizacién de controles ad hoc o auditorfas en las instalaciones del sistema urbano de
calefaccion y refrigeracion con el fin de verificar la combinacion energética con que se abastece al sistema.

Los Estados miembros podran promover compromisos voluntarios para mantener la norma de los sistemas urbanos de
calefaccion y refrigeracién eficientes por parte de los gestores de sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracion. A tal
efecto, a juicio de la Comisién, podrian establecerse certificados o etiquetas para los sistemas urbanos eficientes de
calefaccion y refrigeracion que exijan un régimen completo de seguimiento, notificacién y verificacion. Ello aumentaria la
exposicién publica de los sistemas urbanos eficientes de calefaccién y refrigeracién, lo que podria dar lugar a una
ampliaci6n de las cuotas de mercado de dichos sistemas, contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos principales de
ahorro de energfa y de emisiones.

3.2.  Aplicacién de la definicion de sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion a los sistemas
urbanos de calefaccion y refrigeracion de nueva construccion y renovados: articulo 26, apartado 4, de la
Directiva (UE) 20231791

3.2.1. Definiciones y términos pertinentes

El articulo 2, punto 50, de la Directiva (UE) 2023/1791 define «renovacién sustancial» como toda renovacion cuyo coste
supere el 50 % del coste de la inversion que corresponderfa a una unidad nueva comparable. La definicién de renovacion
sustancial solo aborda el coste de la renovacién y no especifica los tipos de obras que pueden considerarse renovaciones.
Por lo general, un proyecto de renovacién de un sistema urbano de calefaccion y refrigeracion conlleva dos tipos de costes
que, como se indica a continuacion, deben tenerse en cuenta en la evaluacion (*):

— costes relacionados con aspectos técnicos, como la integracién de nuevas tecnologias, la optimizaciéon de las
tecnologias existentes y la sustitucién de equipos y componentes desgastados;

— costes relacionados con aspectos no técnicos, como la gestién de proyectos, las consultas a las partes interesadas, el
andlisis de viabilidad financiera, los procedimientos de autorizacion, la supervisién y el cumplimiento de las
normativas y politicas locales, regionales y nacionales.

El «coste de inversién de una unidad nueva comparable» podria entenderse como el coste total de inversién de un
sistema urbano de calefaccion y refrigeracién completamente nuevo, incluidas:

— las unidades de generacion, para cumplir los criterios de sistema urbano eficiente de calefaccién y refrigeracion
establecidos en el articulo 26, apartados 1 o 2, de la Directiva (UE) 2023/1791;

— lared, incluida la infraestructura de almacenamiento y distribucién;

— la entrega en todos los puntos de consumo similares (incluidos, todos los intercambiadores de calor, si deben
sustituirse).

Habida cuenta de la amplia gama de costes de renovacion y de que estos son especificos de cada red, los Estados miembros
deben determinar claramente quién es el responsable de la estimacién de dichos costes y, en su caso, como deben estimarse.
En el apéndice C figura una lista de los costes subvencionables propuestos y una metodologfa para cuantificarlos.

(*) Upgrading the performance of district heating networks: A Handbook [Mejora del rendimiento de las redes de calefaccién urbana: un
manual», documento en inglés] (https://[www.upgrade-dh.eu/images/Publications%20and%20Reports/D2.5_2019-07-02_Upgrade-
DH_Handbook_EN.pdf).
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3.2.2. Consideracién de un sistema urbano de calefaccién y refrigeracién como eficiente

El articulo 26, apartado 4, de la Directiva (UE) 2023/1791 orienta las inversiones realizadas por los Estados miembros
hacia la construcciéon de una instalacién nueva o la renovacién sustancial de un sistema urbano de calefaccién y
refrigeracion o de sus unidades de suministro. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 26, apartado
4, de la Directiva (UE) 20231791, los resultados de las inversiones deben considerarse sistemas urbanos eficientes de

calefaccién y refrigeracion.

Para garantizar la aplicacién del articulo 26, apartados 1 y 2, en los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion
renovados, los Estados miembros deben evaluar si la renovacién es sustancial o no. En opinién de la Comision, también

pueden hacerlo los gestores de sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion.

El gréfico 2 ilustra el flujo de trabajo para evaluar si una instalacién puede considerarse eficiente tras la renovacién y los
vinculos entre las disposiciones del articulo 26, apartados 1, 2 o 3, de la Directiva (UE) 2023/1791 y las condiciones

establecidas en el apartado 4 de dicho articulo.

Grifico 2

Diagrama de flujo del procedimiento para clasificar un sistema urbano de calefaccién o refrigeracion

¢Sistema urbano de calefaccion y refrigeracion
nuevo o renovado sustancialmente?

Si

—
¢Cumple los criterios de los sistemas urbanos de

El articulo 26, 4, no

lef: y refrig 6n efici (articulo 26,
CHELAIEEND apartados 1,02y 3)?
No | Si
v
¢éFuentes de calor existentes? ¢Fuentes de calor nuevas?
éHa do el uso de il ¢Cuédndo se construye o se renueva sustancialmente
fésiles distintos del gas natural? ; el sistema urbano de calefaccion y refrigeracion?
S NG = v >

¢Alguna fuente de calor nueva utiliza ¢Alguna fuente de calor nueva utiliza
fésiles ( del gas natural)? fésiles (| do el gas natural)?
— Si No Si No

(*) Deben cumplirse las dos condiciones sobre el uso de
combustibles fésiles (en el caso de fuentes de calor nuevas y
existentes). Si no se cumple alguna de las condiciones, el sistema
urbano de calefaccién y refrigeracién no se considera eficiente.
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Para que un sistema urbano de calefaccién y refrigeracion se considere eficiente (por ejemplo, para poder optar a ayudas
publicas), los Estados miembros deben garantizar que, cuando se construya un sistema urbano o se renueven
sustancialmente sus unidades de suministro, se cumplan las dos condiciones siguientes:

Condicién 1: que cumpla los criterios establecidos en el articulo 26, apartados 1 o 2, de la Directiva (UE) 2023/1791,
aplicables en el momento en que se ponga o continte en funcionamiento después de la renovacion.

Condicién 2: que no aumente el uso de combustibles fosiles distintos del gas natural en las fuentes de calor existentes y que
ninguna nueva fuente en ese sistema utilice combustibles f6siles, a excepcion del gas natural, si se construye o renueva
sustancialmente hasta 2030.

Todos los sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracién que aspiren a ser considerados eficientes deben cumplir estas dos
condiciones, independientemente de su tamafio. Los Estados miembros podran exigir a los gestores de sistemas urbanos de
calefaccion y refrigeracion que se hagan responsables de garantizar el cumplimiento de las dos condiciones, lo que también
requerird el apoyo de los productores de calor (gestores de las unidades de generacion) y de los usuarios finales para recoger
los datos necesarios.

Para garantizar el cumplimiento de ambas condiciones, los Estados miembros deben incluirlas como criterios de
admisibilidad para la financiacién o ayudas publicas. La admisibilidad debe verificarse mediante una evaluacion de la
conformidad, que constard, como minimo, de una o de las dos etapas siguientes, dependiendo de si el sistema es nuevo o
se ha renovado sustancialmente:

Etapa 1 (solo para sistemas renovados): evaluar si el reacondicionamiento es sustancial.

Etapa 2 (para todos los sistemas que soliciten ayudas publicas): verificar el cumplimiento de las dos condiciones
establecidas en el articulo 26, apartado 4, de la Directiva (UE) 2023/1791.

En la etapa 1, la evaluacion debe consistir en estimar y comparar los dos casos siguientes:

Caso 1: estimacidn ex ante (antes de que se inicien las obras de renovacion) de los costes totales de renovacién del sistema
urbano de calefaccion y refrigeracion o de la unidad de suministro de calor.

Caso 2: estimaci6n de los costes de inversién de un nuevo sistema urbano de calefaccion y refrigeraciéon o unidad de
suministro de calor comparable.

El nivel de renovacion del sistema o de la unidad de suministro de calor es sustancial cuando los costes de renovacion de la
unidad de suministro de calor o del sistema urbano de calefaccién y refrigeracion superan el 50 % de los costes de inversion
de una unidad de suministro de calor o un sistema urbano de calefaccién y refrigeracion comparables nuevos. Si el nivel de
renovacion se considera «sustancial», los gestores de sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion que soliciten ayudas
publicas deben garantizar el cumplimiento de criterios de eficiencia en materia de sistemas urbanos de calefaccién y
refrigeracion y continuar con la etapa 2.

En la etapa 2, se evalta el cumplimiento de los criterios sobre el uso de combustibles fésiles. La verificacion del
cumplimiento de los criterios de los sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracion eficientes podria realizarse de
conformidad con la metodologia establecida en las secciones 3.1.2 o0 3.1.3 del presente anexo.

La metodologia de evaluacion del cumplimiento de los criterios sobre el uso de combustibles f6siles es diferente para las
fuentes de calor nuevas y para las existentes. En el caso de estas tltimas, los Estados miembros deben garantizar que no
aumente el uso de combustibles fésiles distintos del gas natural en comparacién con el consumo anual medio de los tres
aflos naturales anteriores a su pleno funcionamiento antes de la renovacién. En el caso de las nuevas fuentes de calor, los
Estados miembros deben garantizar que no utilicen combustibles fdsiles, a excepcion del gas natural, hasta 2030.

Cuando se concedan ayudas publicas a sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracion a través de una convocatoria abierta,
la metodologia para llevar a cabo una evaluacién del cumplimiento de los criterios de los sistemas urbanos eficientes de
calefaccion y refrigeracion debe ser transparente y estar claramente descrita en el procedimiento de solicitud de las ayudas
publicas.
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3.3. Planificacién obligatoria para aumentar el uso eficiente de la energia primaria y el uso de energias
renovables: articulo 26, apartado 5, de la Directiva (UE) 2023/1791

3.3.1. Ambito de los requisitos, definiciones y términos pertinentes

El articulo 26, apartado 5, de la Directiva (UE) 2023/1791 exige a los Estados miembros que velen por que un sistema de
calefaccion y refrigeracién urbanas por encima de un umbral especifico, es decir, una potencia de calor y frio superior a 5
MW, cumpla los criterios de los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracién establecidos en el articulo 26,
apartado 1, de la Directiva (UE) 20231791, o prepare un plan para garantizar un consumo mds eficiente de energia
primaria, reducir las pérdidas de distribucién y aumentar la cuota de energia renovable o calor y frio residuales en el
suministro de calefaccién y refrigeracion. El objetivo del plan es proporcionar medidas para cumplir los criterios
establecidos en el articulo 26, apartado 1, letras b) a e).

Las partes afectadas por el articulo 26, apartado 5, son los gestores de sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracién que
reciben apoyo de los principales proveedores de calefaccion o refrigeracion. El grafico 3 ilustra las etapas necesarias y
sefiala las partes sujetas a la obligacion de planificacion.

Grdfico 3

Diagrama de flujo del procedimiento para determinar la necesidad de elaborar un plan a fin de convertir un
sistema urbano de calefaccién y refrigeracion en eficiente

Sistema urbano de calefaccion y
refrigeracion con una produccion total
de calor yde frio>5 MW

No - > Si
¥ ¥
El articulo 26, apartado 5, no éCumple los criterios de los sistemas urbanos de calefaccidn y
es de aplicacion refrigeracion eficientes (articulo 26, apartados 1, 02 y 3)?
F Y
e — Si - l »- No

(*) El objetivo del plan es garantizar que el consumo de energia
primaria sea mas eficiente, reducir las pérdidas por distribucién y
aumentar la cuota de energias renovables en el suministro de
calefaccidn y refrigeracién.

El término «produccién total de calor y frio» debe interpretarse como una capacidad y no como un volumen de energfa,
ya que debe compararse con un umbral de 5 MW que se refiere a una capacidad de calor y frio. Para este umbral referido a
la produccion total de calor y frio que exceda de 5 MW no se indica qué capacidad debe considerarse, ya que no se
especifica el punto de medicion. Para poner en préctica este indicador, se recomienda utilizar la capacidad instalada de
todas las unidades de generacién de calor que se inyectan en el sistema urbano de calefaccion y refrigeracién. Es
importante sefialar que la capacidad de generacion de calor utilizada tinicamente en los picos de demanda, es decir, apenas
unas horas al afio, pero conectada permanentemente al sistema urbano de calefaccién y refrigeracion, debe excluirse del
célculo.

Para garantizar que la aplicacién del término «produccién total de calor y frio» sea correcta en la préctica, los Estados
miembros disponen de mdltiples opciones. Por ejemplo, la medicion y el cdlculo podrian llevarlos a cabo expertos
independientes y los resultados podrian verificarse mediante controles aleatorios y sin previo aviso por parte de la
autoridad competente. Ademds, el proceso de verificacién puede acelerarse mediante un seguimiento periédico de la
combinacién energética que se suministra a un sistema urbano de calefaccién y refrigeracion, por ejemplo, a través de la
medicién digital.

3.3.2. Determinacion de los gestores afectados por el articulo 26, apartado 5, de la Directiva (UE) 2023/1791

A fin de garantizar la adopcién de un enfoque comin para la determinacion de los gestores de redes de sistemas urbanos de
calefaccion y refrigeracion, es necesario aclarar dos aspectos: el propio umbral y si el sistema urbano de calefaccién y
refrigeracion cumple los criterios establecidos en el articulo 26, apartado 1, letras b) a ¢), de la Directiva (UE) 2023/1791.
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En el caso de todos los sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracion con una capacidad total superior a 5 MW, debe
verificarse si cumplen los criterios establecidos en el articulo 26, apartado 1, letras b) a ), de la Directiva (UE) 2023/1791
o, alternativamente, los criterios establecidos en el articulo 26, apartado 2, letras b) a ¢), de dicha Directiva. La verificacion
debe seguir la metodologia presentada en las secciones 3.1.2 0 3.1.3 del presente anexo. Si el sistema urbano de calefaccién
y refrigeraciéon cumple los criterios de los sistemas urbanos eficientes, no es necesario adoptar ninguna otra medida.
Cuando el sistema no cumpla los criterios de sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion, su gestor debe
elaborar un plan para aumentar el uso eficiente de la energfa primaria y el uso de energias renovables.

3.3.3. Plan para garantizar un consumo mds eficiente de la energia primaria y el uso de energias renovables

De conformidad con el articulo 26, apartado 5, de la Directiva (UE) 2023/1791, los planes a cinco afios tienen por objeto
aumentar el uso eficiente de la energfa primaria y la cuota de energias renovables, reducir las pérdidas de distribucién y
establecer medidas para que el sistema urbano de calefaccién y refrigeracion cumpla lo dispuesto en el articulo 26,
apartado 1, letras b) a ), de la Directiva (UE) 2023/1791.

El plan debe ofrecer una perspectiva a largo plazo para el desarrollo del sistema urbano de calefaccién y refrigeracion a fin
de garantizar que las operaciones de mejora se refuercen mutuamente. A tal efecto, serfa deseable que el plan previera ya los
cinco afios siguientes.

Debe recomendarse a los gestores de sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracién que, en la elaboracién del plan,
consulten a las partes interesadas pertinentes, como los gestores de las principales unidades de generacién de calor o frio,
las autoridades locales, los técnicos y directivos empleados por el gestor de sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion,
los expertos externos y las personas afectadas por las obras de mejora, los clientes y otros ciudadanos y comunidades
locales.

Se recomienda que el plan contenga al menos las siguientes secciones:

a) una descripcion del estado actual del sistema urbano de calefaccion y refrigeracion, en relacién con el suministro, la
eficiencia de la red y la demanda, y que incluya la temperatura de funcionamiento;

b) la demanday la expansién futuras de la red;
) el potencial de cubrir la demanda actual y futura de fuentes mediante energia renovables y calor residual;
d) un estado o sistema destinatario especifico (demanda y oferta), por ejemplo, qué potenciales se explotardn y cudndo;

o
~

la eficiencia energética de todo el sistema: las pérdidas, las opciones para reducir el nivel de temperatura (en funcién de
la préctica actual) por los lados de la demanda y de la red;

f) el establecimiento de una estrategia y de medidas individuales, con un calendario.

En cada una de las secciones establecidas en las letras a) y b), los gestores deben facilitar informacion especifica y detallada.
La seccion sobre medidas de actuacién del apéndice D contiene mds indicaciones sobre lo que podria incluirse en el plan
para garantizar un consumo mds eficiente de energfa primaria y el uso de energfas renovables.

Se considerard que un plan cumple los requisitos del articulo 26, apartado 5, de la Directiva (UE) 2023/1791 cuando los
resultados establecidos en el apéndice E den lugar al pleno cumplimiento del articulo 26, apartado 1, o, como minimo,
representen pasos significativos hacia dicho cumplimiento.

El apéndice E contiene una descripcién mds detallada del contenido que debe figurar en un plan.

3.3.4. Aprobacién de los planes por la autoridad competente

Los Estados miembros deben designar una autoridad competente para aprobar los planes de los gestores de sistemas
urbanos de calefaccién y refrigeracion. La Directiva (UE) 2023/1791 no describe los procedimientos para dicha
aprobacion y las autoridades competentes deben seguir los procedimientos aplicados en tareas administrativas similares a
nivel regional o nacional.

3.4. Garantizar un uso eficiente del calor residual de los centros de datos: articulo 26, apartado 6, de la Directiva
(UE) 2023/1791

El articulo 26, apartado 6, de la Directiva (UE) 2023/1791 exige a los Estados miembros que garanticen la utilizacién del
calor residual u otras aplicaciones de recuperacién de calor residual en centros de datos con una potencia energética
nominal total superior a 1 MW, a menos que puedan demostrar que no es técnica o econdémicamente viable de
conformidad con la evaluacion a que se refiere el apartado 7. En opinién de la Comision, esta obligacion se aplica a todos
los centros de datos operativos que superen el umbral de 1 MW en que actualmente no se utilicen el calor residual u otras
aplicaciones de recuperacién de calor residual. En los centros de datos, cuando no se utilice el calor residual o no exista
ninguna otra aplicacion de recuperacion de calor residual, debe llevarse a cabo una evaluacién del potencial de uso del
calor residual de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 26, apartado 7, de la Directiva
(UE) 2023/1791.
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3.5. Anilisis de costes y beneficios a nivel de instalacién en instalaciones nuevas o sustancialmente renovadas:
articulo 26, apartados 7 y 8, de la Directiva (UE) 2023/1791

3.5.1. Ambito de los requisitos

El articulo 26, apartado 7, de la Directiva (UE) 2023/1791 exige a los Estados miembros que velen por que los gestores de
instalaciones termoeléctricas, instalaciones industriales, instalaciones de servicio (como grandes edificios comerciales,
instalaciones de tratamiento de las aguas residuales, subestaciones eléctricas y las plantas de gas natural licuado) y centros
de datos [enumerados en el articulo 26, apartado 7, letras a) a d), de la Directiva (UE) 2023/1791] efecttien un andlisis de
costes y beneficios. Este andlisis debe llevarse a cabo cuando tengan previsto desarrollar nuevas capacidades de produccién
de energia o renovar sustancialmente una instalaciéon por encima de un determinado umbral de potencia energética
(variable segtin el tipo de instalacion), con el fin de evaluar la viabilidad econémica de aumentar la eficiencia energética del
suministro de calefaccion y refrigeracion.

El gréfico 4 ilustra las etapas necesarias y sefiala qué partes estdn obligadas llevar a cabo un andlisis de costes y beneficios,
incluso en relacién con los centros de datos, de conformidad con el articulo 26, apartado 6.

Grdfico 4

Diagrama de flujo para determinar la necesidad de un anilisis de costes y beneficios y su procedimiento

¢Sistema urbano de calefaccion y refrigeracion
nuevo o renovado sustancialmente? (*)

No « > Si

v
El articulo 26, apartado &El sistema urbano de calefaccion y refrigeracion esta
es de apll incluido en la lista de exenciones? (**)
. l

i No

H ~ Conceder

¢Lainstalacion es un centro de datos? ; “_ permiso >
[ i El articulo 26,
si No i apartado 12
! junto d
¢Es técnica o econémicamente viable utilizar el calor Conjunto de

g " e datos
residual considerando los resultados del analisis de

costes y beneficios?

—
Se realizard cuando
deba cumplirse el
articulo 26,
apartado 6

(*) Instalaciones (articulo 26, apartado 7): (**) Instalaciones exentas (articulo 26, apartado 8):

(a) Instalaciones de generacion de electricidad de punta y de
reserva <1500 h

(b) Instalaciones que van a situarse cerca de un emplazamiento
de almacenamiento geoldgico

(c) Centros de datos cuyo calor residual se utilizara en sistemas
urbanos de calefaccion y refrigeracion o directamente

(a) Generacion de electricidad
térmica > 10 MW

(b) Instalacién industrial > 8MW

(c) Instalacion de servicio > 7MW

(d) Centro de datos > 1 MW
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La Directiva (UE) 2023/1791 no especifica quién debe ser el responsable de la supervision y la realizacion del analisis de
costes y beneficios. Indica que los Estados miembros deben exigir que los andlisis de costes y beneficios se realicen en
colaboracién con las empresas responsables del funcionamiento de la instalacién. Una solucién de sentido comin seria
asignar la tarea de realizar el andlisis a los gestores de instalaciones nuevas o sustancialmente renovadas, mientras
que los Estados miembros designarfan a las autoridades competentes responsables de proporcionar la metodologia, los
supuestos y los horizontes temporales comunes de al menos el andlisis econémico y también garantizarfan que las
evaluaciones estén bien fundamentadas, por ejemplo, mediante su validacién por terceros.

Se sugiere a los Estados miembros que se impliquen en mayor medida, por ejemplo ayudando en la coordinacién con las
partes interesadas, como los consumidores y los productores de calefaccion y refrigeracion, o en la recogida de datos
[como se sugiere en el anexo XI de la Directiva (UE) 2023/1791]. Esta participacion resultarfa provechosa para crear
posibilidades de sinergias entre la evaluacién completa establecida en el anexo X de la Directiva (UE) 2023/1791 y el
andlisis de costes y beneficios establecido en el anexo XI de esa misma Directiva.

El cuadro 2 muestra que la finalidad del andlisis de costes y beneficios varfa en funcién del tipo de instalacién. Si bien la
Directiva 2012/27[UE exigfa llevar a cabo andlisis de costes y beneficios tanto para las fuentes de calor (centrales eléctricas
e industriales) como para los disipadores térmicos (redes urbanas de calefaccion o refrigeracién), la Directiva
(UE) 2023/1791 solo se refiere a las fuentes de calor que recuperan y transforman la energfa y la transfieren a disipadores
alternativos.

Cuadro 2

Umbrales aplicables a las instalaciones y plantas

Referencia en la

Plan para (instalacién

Directiva (UE) Umbral Objetivo del andlisis de costes y beneficios
2023/1791 nueva o renovada)
Articulo 26, . , Potencia energética Evaluar los costes y beneficios de prepararla para
Instalacion termoeléc- . ) . -

apartado 7, letra trica total media anual que funcione como una instalacion de
a) superior a 10 MW cogeneracion de alta eficiencia.
Articul Potencia energéti e .. .

ticulo 26, . . otencia ene getica Evaluar la utilizacién del calor residual dentro y
apartado 7, letra | Instalacion industrial total media anual . .

. fuera de la instalacién.

b) superior a 8 MW

Instalacion de servicio
(por ejemplo, instala-

Articulo 26, i . Potencia energética g .
ciones de tratamiento ners Evaluar la utilizacién del calor residual dentro y
apartado 7, letra . total media anual . o
de aguas residuales y : fuera de la instalacion.
c) superior a 7 MW
plantas de gas natural
licuado)
Evaluar los costes y beneficios, incluidos, entre
otros, la viabilidad técnica, la rentabilidad y el
efecto en la eficiencia energética y la demanda
local de calor (considerando la variacion
estacional) de la utilizacion del calor residual
(procedente del sistema de refrigeracion) para
satisfacer una demanda econdémicamente
Articulo 26 Potencia energética justificada y de la conexién de dicha instalacion a
apartado 7, letra | Centro de datos nominal total supe- | "14 red urbanall de cgl’efaccjlc')n 0 a un sistema
d) riora 1 MW urbano de refrigeracion eficiente o basado en

energias renovables o a otras aplicaciones de
recuperaci6n de calor residual.

El andlisis de costes y beneficios debe considerar
las soluciones del sistema de refrigeracién que
permitan eliminar o capturar el calor residual a un
nivel de temperatura Gtil con una potencia
energética auxiliar minima.
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En opinién de la Comision, los resultados del andlisis de costes y beneficios también deben utilizarse para cumplir los
requisitos del articulo 26, apartado 6, de la Directiva (UE) 2023/1791, que exige a los Estados miembros que velen por que
los centros de datos con una entrada de energia nominal total superior a 1 MW utilicen el calor residual u otras aplicaciones
de recuperacion de calor residual. Si el andlisis de costes y beneficios demuestra que no es técnica o econémicamente viable
hacerlo, los centros de datos no tendran que utilizar el calor residual u otras aplicaciones de recuperacion de calor residual.

La viabilidad técnica debe entenderse en funcion de las caracteristicas del centro de datos y de la disponibilidad de
soluciones técnicas o tecnoldgicas para utilizar el calor residual u otras aplicaciones de recuperacién de calor residual, sin
comprometer la finalidad y las actividades primarias del centro de datos.

La viabilidad econémica debe entenderse como la capacidad de un proyecto de utilizaciéon del calor residual o de
aplicaciones de recuperacién de calor residual por parte de un centro de datos de ser econdmicamente viable o sostenible,
es decir, de generar ingresos o valor suficientes para compensar sus costes y proporcionar una remuneracién razonable del
riesgo y la rentabilidad de la inversién. En opinién de la Comision, la viabilidad econémica debe tener en cuenta factores
como los costes de produccion, las opciones de financiacion, los riesgos y los beneficios o ahorros potenciales.

El cuadro 3 presenta la metodologia propuesta para determinar si la potencia energética total de una instalacion es inferior
o superior al umbral establecido en el articulo 26, apartado 7, de la Directiva (UE) 2023/1791, es decir, 10 MW en el caso
de las instalaciones termoeléctricas, 8 MW en el de las instalaciones industriales, 7 MW en el de las instalaciones de servicio
0 1 MW en el de los centros de datos. El cuadro 3 del presente anexo describe como deben calcularse o determinarse las
diferentes capacidades de produccién. La «potencia energética total» debe interpretarse como una capacidad de produccién
y no como un volumen de energia (medido en MWh), ya que debe compararse con un umbral determinado (expresado en
MW) que se refiere a una capacidad de calor y frio. Al abordar la potencia energética total (o la capacidad de produccién),
debe entenderse que el articulo 26, apartado 7, de la Directiva (UE) 2023/1791 se refiere a la capacidad de produccién de
la instalacién de que se trate.

Cuadro 3

Métodos propuestos para determinar la potencia energética de instalaciones y plantas

Referencia en la

Plan para (instalacién nueva

Directiva (UE) d Método para determinar la potencia energética
2023/1791 DO
Articulo 26, Instalacion termoeléctrica | Se tiene en cuenta la potencia energética total anual.
apartado 7, letra . ..
af Opciones de medicién:
— Opcidn por defecto: dividir la potencia energética total anual (en
MWh) por el niimero de horas equivalentes de carga a lo largo del
afo.
— Dividir la produccién diaria por el nimero de horas diarias.
— Tomar el pico de produccién
Articulo 26, Instalacion industrial Se tiene en cuenta la potencia energética total anual.
apartado 7, letra . ..
bl)) ’ Opciones de medicion:

— Opcién por defecto: dividir la potencia energética total anual (en
MWh) por el niimero de horas equivalentes de carga a lo largo del
afio.

— Dividir la produccion diaria por el niimero de horas diarias.

— Tomar el pico de produccién
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Referencia en la

Plan para (instalacién nueva

Directiva (UE) B Método para determinar la potencia energética
2023/1791
Articulo 26, Instalacion de servicio Se tiene en cuenta la potencia energética total anual.
apartado 7, letra or ejemplo, instalacio- . . s
P (por ¢jemplo, Opciones de medicién:
) nes de tratamiento de
aguas residuales y plantas | — Opcién por defecto: dividir la potencia energética total anual (en
de gas natural licuado) MWh) por el niimero de horas equivalentes de carga a lo largo del
afio.
— Dividir la produccién diaria por el nimero de horas diarias.
— Tomar el pico de produccién
Articulo 26, Centro de datos Se tiene en cuenta la potencia energética total (*).
apartado 7, letra .y . .
df), Punto de medicion: en los puntos de transferencia del suministro de
electricidad.

De conformidad con el articulo 26, apartado 7, de la Directiva (UE) 20231791, los Estados miembros también procurardn
eliminar los obstdculos a la utilizacién del calor residual y prestar apoyo para que se adopte el calor residual cuando las
instalaciones se proyecten o se renueven. A tal fin, los Estados miembros deben, en primer lugar, detectar dichos
obsticulos (que probablemente difieran de un Estado miembro a otro en funcién del contexto reglamentario,
medioambiental y técnico). Dependiendo de los obsticulos, se aplicardn diferentes soluciones para superarlos. En el
apéndice F del presente anexo se ofrecen ejemplos de proyectos financiados por la UE para la utilizacién del calor residual
que pueden ser titiles en este contexto.

3.5.2. Principios clave del andlisis de costes y beneficios a nivel de instalacion y adopcién de orientaciones por parte de los Estados
miembros

El anexo XI de la Directiva (UE) 2023/1791 establece los principios para que el andlisis de costes y beneficios a nivel de
instalacién proporcione informacién sobre las medidas establecidas en el articulo 26, apartados 7 y 9, de la Directiva
(UE) 2023/1791. El anexo XI de la Directiva (UE) 2023/1791 establece el 4mbito de la evaluacidn, que se limita a la
instalacién proyectada (es decir, la fuente de calor, incluida la recuperacién del calor residual) y cualesquiera puntos de
demanda de calor o de refrigeracion existentes o potenciales pertinentes a los que pudiera abastecer, teniendo presentes las
posibilidades racionales (por ejemplo, la viabilidad técnica y la distancia). Esto debe considerarse dentro de un limite
geogréfico determinado que, en opinién de la Comisién, puede ser decidido por unidades administrativas locales con
arreglo a los principios rectores establecidos por el Estado miembro.

En el andlisis de costes y beneficios deben tenerse en cuenta tanto los «puntos de demanda de calor o de refrigeracion
existentes» como los «potenciales [...] a los que pudiera dar suministro». Es evidente que, en el momento de la puesta en
servicio de la instalacién, es posible que todavia no existan puntos de carga de calefaccion y refrigeracion potenciales. Por
lo tanto, la realizacién del andlisis de costes y beneficios y la autorizacion tal vez deban basarse en el supuesto de que la
instalacion estd equipada para funcionar en modo de cogeneracién o de recuperacion de calor residual (en lugar de
funcionar realmente como tal en el momento de la puesta en servicio) y es capaz de suministrar las cargas térmicas o de
refrigeracion potenciales una vez que existan. Tal es el caso cuando, sobre la base de la evaluacién completa en materia de
calefaccion y refrigeracién con arreglo al articulo 25, apartado 1, de la Directiva (UE) 20231791, existen perspectivas
claras de que se incluird una carga térmica y de refrigeracion, es decir, de la adopcién de medidas, politicas o estrategias,
como la creacién de la red urbana de calefaccion y refrigeraciéon o los equipos que falten y la conexién con los
consumidores de calor como parte de un proyecto o grupo de proyectos cuyos beneficios superen los costes en funcién de
un andlisis de costes y beneficios de dmbito nacional llevado a cabo de conformidad con el anexo X, parte III, de la Directiva
(UE) 2023/1791.

El anexo XI de la Directiva (UE) 2023/1791 establece que el andlisis de costes y beneficios «incluird un andlisis econémico
que abarque un andlisis financiero que refleje las transacciones reales de capital». El andlisis financiero debe reflejar las
transacciones reales de capital debidas a la inversion en instalaciones particulares y a su explotacion. Esto se debe a que el
resultado del andlisis financiero debe reflejarse en las decisiones de autorizacién que afectan a la actividad econémica de
las instalaciones.

(*') La potencia energética total describe la energia maxima que puede circular a través de una instalaciéon concreta. Por lo tanto, no se trata
de la energfa que realmente fluye a través del centro de datos, sino de un maximo teérico.
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Sin embargo, el andlisis a nivel de instalacion puede integrarse en el contexto de un andlisis econémico mds amplio
realizado por los gestores de las instalaciones. El anexo XI exige a los Estados miembros que determinen unos principios
orientadores para la metodologia, los supuestos y los horizontes temporales del andlisis econémico.

Se recomienda que los Estados miembros adopten orientaciones detalladas sobre el andlisis de costes y beneficios para
garantizar que la aplicacién de dicho requisito sea coherente en todos los emplazamientos. Ademds de los criterios
mencionados en el articulo 26, apartado 8, de la Directiva (UE) 2023/1791, se recomienda que las orientaciones
establezcan supuestos comunes sobre los periodos de amortizacion, las tasas de rentabilidad de la inversion exigidas, los
precios previstos del combustible y la electricidad, los costes de la actuacién y los niveles de ayudas. Estos supuestos deben
utilizarse en el andlisis econdmico, a menos que el solicitante pueda aportar pruebas que demuestren que, en el caso de su
instalacion, es adecuado utilizar supuestos alternativos. De conformidad con los requisitos del anexo XI de la Directiva
(UE) 2023/1791, los supuestos deben reflejar de manera realista las condiciones reales de inversion de los proyectos.

3.5.3. Metodologia para el andlisis de costes y beneficios

Para cumplir los requisitos del articulo 26, apartado 7, de la Directiva (UE) 2023/1791, se recomienda que los Estados
miembros sigan un enfoque de cinco etapas sobre c6mo podria llevarse a cabo un andlisis de costes y beneficios a nivel
de instalacién. El enfoque propuesto figura en el apéndice G del presente anexo y se basa en gran medida en el enfoque
presentado en el informe del Centro Comun de Investigacion de 2015 (*3) sobre las mejores pricticas y orientaciones
informales sobre el andlisis de costes y beneficios a nivel de instalacion. Se anima a los Estados miembros a que reflejen las
recomendaciones que figuran en el apéndice G del presente anexo en sus medidas nacionales de transposicion.

3.5.4. Exenciones del andlisis de costes y beneficios de las instalaciones y notificacién de las exenciones

El articulo 26, apartado 8, de la Directiva (UE) 2023/1791 permite a los Estados miembros eximir a instalaciones concretas
de llevar a cabo un andlisis de costes y beneficios en determinadas condiciones. Ademds, los Estados miembros también
pueden definir umbrales expresados en términos de cantidad de calor residual disponible, demanda de calor o distancias
entre las instalaciones industriales y las redes urbanas de calefaccién que eximan a instalaciones concretas de la
preparacion de un andlisis de costes y beneficios. Cuando un Estado miembro opte por eximir a una instalacion de llevar a
cabo un andlisis de costes y beneficios, deberd notificar a la Comision las exenciones concedidas de conformidad con el
articulo 26, apartado 8, de la Directiva (UE) 2023/1791, a menos que ya se hayan notificado durante la ejecucion de la
Directiva 2012/27[UE y estén publicadas en el sitio web de la Comision (¥).

3.5.5. Procedimientos de autorizacidn y permiso equivalente de las instalaciones

El articulo 26, apartado 9, de la Directiva (UE) 2023/1791 exige que el resultado del andlisis de costes y beneficios se tenga
en cuenta en los criterios de autorizacién y permiso equivalente emitidos para las instalaciones sujetas al analisis de costes y
beneficios.

La secci6n E de la nota orientativa sobre la Directiva 2012/27[UE se referfa a los procedimientos de autorizacion y permiso
equivalente para las instalaciones (*).

3.5.6. Recogida de datos sobre los andlisis de costes y beneficios

El articulo 26, apartado 12, de la Directiva (UE) 2023/1791 exige a los Estados miembros que recopilen informacién sobre
los andlisis de costes y beneficios, incluida informacién sobre pardmetros térmicos. Dado el potencial de uso del calor, la
temperatura es el pardmetro mds caracteristico del calor disponible para su uso secundario.

(*) Background report on best practices and informal guidance on installation level CBA for installations falling under Article 14(5) of the Energy
Efficiency Directive [Informe de referencia sobre las mejores précticas y orientaciones informales sobre el andlisis de costes y beneficios
a nivel de instalacion para las instalaciones incluidas en el dmbito de aplicacién del articulo 14, apartado 5, de la Directiva relativa a la
eficiencia energética», no disponible en espafiol], https://op.europa.eu/s[zhWd.

(¥) Cogeneracién de calor y electricidad. Exenciones [no disponible en espafiol], https://energy.cc.europa.eu/topics/energy-efficiency/
cogeneration-heat-and-power_en#exemptions/.

(*) Documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2013) 449 final, de 6.11.2013, «Nota orientativa sobre la
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/CE, y por la
que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE. Articulo 14: promocién de la eficiencia en la calefaccién y la refrigeracion»
[no disponible en espaiiol]; https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL [Puri=CELEX:52013SC0449.
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4. Requisitos de informacién

La notificacion sobre el articulo 26 de la Directiva (UE) 2023/1791 no se realiza en el marco de los planes nacionales
integrados de energia y clima ni de los informes de situacion nacionales integrados de energia y clima.

El articulo 26 de la Directiva (UE) 2023/1791 contiene varios requisitos de notificacion condicionales, a saber:

— el apartado 3 exige a los Estados miembros que notifiquen a la Comisién cudndo tienen previsto utilizar un método
alternativo para definir los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracién. Para el periodo que termina el
31 de diciembre de 2025, a que se refiere el articulo 26, apartado 2, letra a), de la Directiva (UE) 2023/1791, el plazo
para la notificacién era el 11 de enero de 2024. Para los periodos que comiencen a partir de las fechas a las que se
refiere el articulo 26, apartado 2, letras b) a ¢), de la Directiva (UE) 2023/1791, la notificacién debe efectuarse al
menos seis meses antes del inicio del periodo en cuestion;

— el apartado 8 exige a los Estados miembros que notifiquen las exenciones para llevar a cabo los andlisis de costes y
beneficios exigidos por el articulo 26, apartado 7, de la Directiva (UE) 2023/1791. No existe un plazo para la
notificacién, pero la Comisién considera que debe hacerse al mismo tiempo que la comunicacién de las medidas de
transposicion;

— el apartado 10 exige a los Estados miembros que presenten a la Comisién una decisién motivada en relacién con las
exenciones concedidas a instalaciones sujetas a andlisis de costes y beneficios con arreglo al articulo 26, apartado 7, de
la Directiva (UE) 2023/1791, en un plazo de tres meses desde la concesién de las exenciones, cuando se apliquen
criterios de autorizacién o permiso equivalente;

— el apartado 13 exige a los Estados miembros que notifiquen toda negativa a reconocer una garantia de origen de la
electricidad producida a partir de la cogeneracion de alta eficiencia, junto con la debida justificacion.

El articulo 26 de la Directiva (UE) 2023/1791 estd estrechamente relacionado con las obligaciones de informacién
derivadas de dicha Directiva, en particular:

— el articulo 25, apartado 1, de la Directiva (UE) 20231791 exige a los Estados miembros que notifiquen una evaluacién
completa en materia de calefaccion y refrigeraciéon como parte de su plan nacional integrado de energia y clima y sus
actualizaciones. Al preparar y notificar dichas evaluaciones, los Estados miembros pueden seguir la Recomendacién
(UE) 2019/1659 de la Comision (*);

— el articulo 35, apartado 3, de la Directiva (UE) 2023/1791 exige a los Estados miembros que presenten a la Comision,
antes del 30 de abril de cada afio, estadisticas sobre la produccion nacional de electricidad y calor a partir de la
cogeneracion de alta eficiencia y de otro tipo. Estos datos deben comunicarse directamente a Eurostat a través del
sistema EDAMIS (*), y Eurostat publica las instrucciones y plantillas de notificacién pertinentes (¥).

(*) Recomendacién (UE) 2019/1659 de la Comision, de 25 de septiembre de 2019, relativa al contenido de la evaluacién completa del
potencial de una calefaccion y una refrigeracion eficientes en virtud del articulo 14 de la Directiva 2012/27/UE (DO L 275 de
28.10.2019, p. 94, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reco/2019/1659/0j).

(*) Herramienta EDAMIS [en inglés]: https://cros-legacy.ec.europa.eu/content/edamis_en.

(*) Informacién metodoldgica [no disponible en espaiiol]: https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/methodology#Annual%20data.
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Apéndice A

METODOLOGI:A PARA DETERMINAR LA CUOTA DE ENERGIAS RENOVABLES, CALOR RESIDUAL Y
COGENERACION (DE ALTA EFICIENCIA) (ENFOQUE POR DEFECTO PARA LA DEFINICION DE SISTEMAS
URBANOS EFICIENTES DE CALEFACCION Y REFRIGERACION)

La metodologia consta de las tres etapas consecutivas siguientes:

Etapa 1 — Determinacion de los detalles técnicos de las unidades de generacién de calor y frio

De todas las unidades de generacién de calor que abastecen al sistema urbano de calefaccién y refrigeracién, deben
recogerse datos sobre la cantidad de energia inyectada en el sistema, desglosada en tecnologia de conversién aplicada y
combustible. Estos datos deben medirse en el punto de transferencia entre las unidades de generacién de calor y el sistema
urbano de calefaccién y refrigeracién, y se denominan «energia final bruta». En el cuadro A-1 figura la plantilla
recomendada para la recogida de datos.

Cuadro A-1

Plantilla recomendada para la recogida de datos sobre el consumo de energia en los sistemas urbanos de
calefaccién o refrigeracién

Cantidad de calor inyectado en el
sistema urbano de calefaccion y
refrigeracién (en MWh, sobre una base
anual)

Fuente de energia

Tecnologia de conversion

Fuentes de energia renovables, tal como se definen en el articulo 2, punto 1, de la Directiva sobre fuentes de

energia renovables

Calor geotérmico profundo Calor directo X; MWh
Biomasa (sélida) (*) Caldera X, MWh
Biomasa (sélida) (*) Cogeneracién (de alta eficiencia) X5 MWh
Gas renovable

por ejemplo, gas de vertedero, biogds y | Caldera de gas X, MWh
biometano (¥)

Gas renovable

por ejemplo, gas de vertedero, biogds y | Cogeneracién (de alta eficiencia) Xs MWh
biometano (*)

Biocarburantes (liquidos) (*) Caldera X¢ MWh
Biocarburantes (liquidos) (*) Cogeneracién (de alta eficiencia) X; MWh
Electricidad procedente de fuentes Caldera eléctrica X, MWh
renovables

Calor solar térmico Calor directo Xo MWh
1Calor ambiente (Por ejemplo, aire, rfos, | o de calor X, MWh
agos, aguas marinas y aguas residuales)

Calor geotérmico su.pfzrflglal (por ejem- Bomba de calor X,, MWh
plo, aguas de superficie, tierra)

Recuperacion de calor residual (el calor y el frio residuales se definen en el articulo 2, punto 9, de la Directiva
sobre fuentes de energia renovables)

Subproducto de la industria, la genera-

cién dfe electricidad o el sector terciario Calor directo Y, MWh
(por ejemplo, centros de datos y fuentes

de calor urbanas)

Subproducto de la industria, la genera-

cién de electricidad o el sector terciario

(por ejemplo, centros de datos y fuentes | Bomba de calor Y, MWh
de calor urbanas como hospitales, ofi-

cinas, centros comerciales, metro, etc.)
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Cantidad de calor inyectado en el
sistema urbano de calefaccién y
refrigeracién (en MWh, sobre una base
anual)

Fuente de energia Tecnologia de conversién

Cogeneracion de alta eficiencia [definida en el articulo 2, puntos 36 y 40, y en el anexo III de la Directiva (UE)

2023/1791]
Cogeneracion de alta eficiencia utili- . L P
generac . - Cogeneracién de alta eficiencia Z, MWh (térmica)
zando tGinicamente combustibles fésiles
Cogeneraci6n de alta eficiencia utili-
zando combustibles fosiles y combusti- L L P
d bustib Y bu Cogeneracién de alta eficiencia Z> MWh (térmica)

bles renovables (unidad de combustion
combinada) (¥)

Fuentes de energia no renovables

Todas las tecnologias (incluidas las de

Combustibles f6siles no contabilizados cogeneracion que no sean de alta efi- | W MWh

en la cogeneracion de alta eficiencia

ciencia)
Energia total inyectada
Total Todas las tecnologias T=XX;+XY;+XZ;+W
Notas:

El calor como subproducto de una unidad de generacion de electricidad se considera calor producido a partir de cogeneracion y, por lo
tanto, debe ajustarse a la definicién de fuente de energia renovable o cogeneracion de alta eficiencia que debe contabilizarse.

*) La biomasa y los biocarburantes deben contabilizarse en la cuota de combustibles renovables si cumplen los criterios de
sostenibilidad definidos en la Directiva sobre fuentes de energia renovables.

Etapa 2 — Célculo de los porcentajes de todos los suministros de energia (% de la energia térmica total inyectada)

Para calcular las cuotas de todas las fuentes de energia, podra utilizarse la plantilla del cuadro A-2. La primera y la segunda
columnas del cuadro describen diferentes fuentes y tecnologias para suministrar calor. La tercera indica qué proporcién de
la energfa inyectada puede contabilizarse a efectos de cada umbral.

Cuadro A-2

Plantilla para calcular las cuotas de suministro de energia

Porcentaje de potencia contabilizado a

Fuente de energia Tecnologia de conversién

efectos de los umbrales (en %)

Fuentes de energia renovables (FER; tal como se definen en el articulo 2, punto 1, de la Directiva sobre fuentes
de energia renovables)

Calor geotérmico profundo Calor directo FER, = X; MWh/Energfa total en MWh
inyectada en el sistema urbano de cale-
faccion y refrigeracion (T)

Biomasa (s6lida) Caldera FER, = X, MWh/T
Biomasa (s6lida) Cogeneraci6n (de alta eficiencia) () FER; = X5 MWh/T
Gas renovable Caldera de gas FER, = X, MWh/T
por ejemplo, gas de vertedero, biogds

y biometano

Gas renovable Cogeneraci6n (de alta eficiencia) () FER;s = X5 MWh/T

por ejemplo, gas de vertedero, biogds
y biometano

Biocarburantes (liquidos) Caldera FER = X4 MWh/T
Biocarburantes (liquidos) Cogeneracion (de alta eficiencia) FER; = X; MWh/T
Electricidad procedente de fuentes Caldera eléctrica FER; = Xg MWh/T
renovables
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Fuente de energia

Calor solar térmico

Tecnologia de conversién

Calor directo

Porcentaje de potencia contabilizado a
efectos de los umbrales (en %)

FERy = Xg MWh/T

Calor ambiente (por ejemplo, aire,
rios, lagos, aguas marinas y aguas
residuales)

Bomba de calor

FER,( = X;0 MWh**|T

Calor geotérmico superficial (por
ejemplo, aguas de superficie)

Bomba de calor

FER;; = X;; MWh**/T

Recuperacion de calor residual (RCR; el calor y el frio residuales se definen en el articulo 2, punto 9, de la
Directiva sobre fuentes de energia renovables)

Subproducto de la industria, la gene-
raci6n de electricidad o el sector ter-

ciario (por ejemplo, centros de datos y
fuentes de calor urbanas)

Calor directo

RCRl = Y] MWh/T

Subproducto de la industria, la gene-
racion de electricidad o el sector ter-
ciario (por ejemplo, centros de datos y
fuentes de calor urbanas como hos-
pitales, oficinas, centros comerciales,
metro, etc.)

2023/1791]

Bomba de calor

RCR, = Y, MWh/T

Cogeneracion de alta eficiencia [definida en el articulo 2, puntos 36 y 40, y en el anexo III de la Directiva (UE)

Cogeneraci6n de alta eficiencia utili-
zando solo combustibles fosiles

Cogeneracion de alta eficiencia

CAE, = Z, MWh/T

Cogeneraci6n de alta eficiencia utili-
zando combustibles f6siles y com-
bustibles renovables (sistemas
bicombustible)

Notas:

eficiencia.

momento de su instalacion.

Cogeneracion de alta eficiencia

CAE2 = 22 MWh/T

*) Para evitar la doble contabilizacion, el calor generado debe contabilizarse como renovable en el caso de fuentes de energia
renovables (independientemente de si se trata de una cogeneracién o una cogeneracion de alta eficiencia) y como cogeneracion
en el caso de las fuentes de energfa de origen fosil que deben contabilizarse a efectos de los criterios de cogeneracion de alta

(**)  Tal como sugiere el considerando 107 de la Directiva (UE) 2023/1791, a efectos del cdlculo de la cuota de energias renovables
en un sistema de calefaccion urbana en el contexto del articulo 26 de la Directiva (UE) 20231791, se recomienda que todo el
calor procedente de la bomba de calor y que esté destinado a la red se contabilice como energia renovable, siempre que dicha
bomba de calor cumpla los criterios minimos de eficiencia establecidos en el anexo VII de la Directiva (UE) 2018/2001 en el

Etapa 3 — Comparacién de las cuotas resultantes con los umbrales aplicables

La ultima etapa del proceso consiste en evaluar si las acciones calculadas en la segunda etapa se ajustan a la definicion del

articulo 26, apartado 1, de la Directiva (UE) 2023/1791.
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Un sistema urbano de calefaccion y refrigeracion determinado se define como «eficiente» si cumple los criterios establecidos
en el articulo 26, apartado 1, de la Directiva (UE) 20231791, que evolucionan a lo largo del tiempo con arreglo a los
siguientes plazos (véase el cuadro A-3):

Cuadro A-3

Umbrales minimos aplicables al sistema urbano de calefaccién y refrigeracion eficiente (enfoque por defecto)

Fuentes de energia
para cumplir los

e . Suministro combi-
criterios de los sis-

t b fi- Energias reno- B e nado de energias Cogeneracion (de alta
e.mats ul;i anols F & vgables Calor residual  vables y calor  renovables, calor resi- 8 eficiencia)
aen esf & calelac residual dual y cogeneraciéon
cony retrigeracion (de alta eficiencia)
Periodos
Hastael 31.12.2027
1.1.2028 a
31.12.2034
1.1.2035 a
31.12.2039
1.1.2040 a
31.12.2044
1.1.2045 a
31.12.2049
A partir del v/
1.1.2050 / Z,
‘ o/ %
00% 100% ,/ﬁlOO %
2 /
Yy
Notas:
(1) Solo la cogeneracion de alta eficiencia puede contabilizarse a efectos del umbral. Al menos el 5 % del suministro de calefaccién y refrigeracion a
la red debe proceder de energfas renovables.
() Solo la cogeneracion de alta eficiencia puede contabilizarse a efectos del umbral.
(3) Solo la cogeneracion de alta eficiencia puede contabilizarse a efectos del umbral. Al menos el 35 % del suministro de calefaccion y refrigeracién
a la red debe proceder de energfas renovables o calor residual.
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Apéndice B

METODOLOGIA PARA DETERMINAR LA CANTIDAD DE EMISIONES DE GEI DE LOS SISTEMAS URBANOS

DE CALEFACCION Y REFRIGERACION POR UNIDAD DE CALOR O FRIO SUMINISTRADA A LOS CLIENTES

(ENFOQUE ALTERNATIVO A LA DEFINICION DE SISTEMA URBANO EFICIENTE DE CALEFACCION Y
REFRIGERACION)

La metodologia consta de cinco etapas consecutivas, a saber:

Etapa 1 — Determinacion de los detalles técnicos de cada unidad de generacién

Equivale en gran medida a la primera etapa del enfoque por defecto. De todas las unidades de generacién de calor y frio,
debe determinarse la energia inyectada en el sistema urbano de calefaccion y refrigeracion, desglosada en tecnologia de
conversién aplicada y combustible. La medicién debe llevarse a cabo en el punto de transferencia entre la tecnologfa de
conversion y el sistema urbano de calefaccion y refrigeracién. A pesar de que las emisiones se consideran en términos
totales y no se desglosan por unidades de generacion, esto es necesario, ya que solo de este modo se puede determinar de
forma fiable la cantidad total de emisiones producidas a través de los procesos de generacién, lo cual se requiere para
calcular la intensidad de las emisiones de cada unidad de energfa suministrada a los clientes.

Etapa 2 — Determinacion de los factores de emision

Para cada tecnologia y combustible, los Estados miembros estableceran factores de emisién que describan las emisiones por
unidad de energia expresadas en g[kWh. La plantilla recomendada para presentar los factores de emision figura en el cuadro
B-1. La base de datos de factores de emisién publicada por la Agencia Europea de Medio Ambiente (*¥) proporciona
orientaciones para la determinacién de los valores. Dadas las diferencias entre los Estados miembros en lo que respecta a
los factores que influyen en los factores de emision, como las caracteristicas exactas de las tecnologias y los combustibles
empleados, pueden surgir diferencias en los factores de emision entre los Estados miembros. Los factores de emisioén para
todas las fuentes de energfa renovables definidas en el articulo 2, punto 1, de la Directiva sobre fuentes de energia
renovables y el calor residual son cero.

Cuadro B-1

Plantilla recomendada para la presentacion de los factores de emision

Fuente de energia Tecnologia de conversion Factor de emision (en g[kWh)

Fuentes de energia renovables (FER; tal como se definen en el articulo 2, punto 1, de la Directiva sobre fuentes
de energia renovables)

Todas las fuentes Todas las tecnologias 0

Recuperacion de calor residual (RCR; el calor y el frio residuales se definen en el articulo 2, punto 9, de la
Directiva sobre fuentes de energia renovables)

Todos los subproductos Directa/bomba de calor 0 g/kWh

Cogeneracion [definida en el articulo 2, puntos 36 y 40, y en el anexo III de la Directiva (UE) 2023/1791]

Cogeneracién de alta eficiencia utilizando solo
combustibles fésiles o biomasa no procedente de Cogeneraci6n de alta eficiencia Fi5 g[kWh
fuentes de energfa renovables

Cogeneraci6n de alta eficiencia utilizando combus-
tibles f6siles, biomasa no procedente de fuentes de

. ; . Cogeneraci6n de alta eficiencia Fy4 g/lkWh
energia renovables y combustibles renovables (sis- s 148/
temas bicombustible)

Cogeneraci6n utilizando solo combustibles fosiles o
biomasa no procedente de fuentes de energia reno- | Cogeneracion Fis g/kWh

vables

Cogeneracion utilizando combustibles f6siles, bio-
masa no procedente de fuentes de energia renovables | Cogeneraciéon Fi6 g[kWh
y combustibles renovables (sistemas bicombustible)

(*) Agencia Europea de Medio Ambiente, 2020:base de datos de factores de emision.
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Fuente de energia Tecnologia de conversion Factor de emisi6n (en g[kWh)

Fuentes de energia no renovables

Gas natural Todas las t.e/cnologlas (excepto la F,, g/kWh
cogeneracion)

Petréleo Todas las t.e/cnologlas (excepto la Fyy g/kWh
cogeneracion)

Lignito Todas las t.e,cnologlas (excepto la Fyo g/kWh
cogeneracion)

Carbén Todas las t.e’cnolog1as (excepto la Fy g/kWh
cogeneracion)

Biomasa no procedente de fuentes de energia reno- | Todas las tecnologias (excepto la

- F,, g/lkWh
vables cogeneracion)

Etapa 3 — Célculo de las emisiones totales

Para cada instalacién de generacion, la energfa que se estd inyectando en el sistema urbano de calefaccién y refrigeracion,
medida en la etapa 1, se multiplicard por este factor. La suma de estos productos son las emisiones totales relacionadas con
la energia generada inyectada en el sistema urbano de calefaccion y refrigeracion. El cdlculo de las emisiones totales puede
notificarse como se muestra en el cuadro B-2.

Cuadro B-2

Célculo de las emisiones totales

Fuente de energia Tecnologia de conversién Emisiones

Fuentes de energia renovables (FER; tal como se definen en el articulo 2, punto 1, de la Directiva sobre fuentes
de energia renovables)

Recuperacion de calor residual (RCR; el calor y el frio residuales se definen en el articulo 2, punto 9, de la
Directiva sobre fuentes de energia renovables)

Cogeneracion [definida en el articulo 2, puntos 36 y 40, y en el anexo III de la Directiva (UE) 2023/1791]

Cogeneraci6n de alta eficiencia
utilizando solo combustibles
fésiles o biomasa no procedente
de fuentes de energfa renovables

Cogeneraci6n de alta eficiencia | CEM;; = X;3 MWh * 1 000 kWh/MWh *F;; g[kWh

Cogeneraci6n de alta eficiencia
utilizando combustibles fdsiles,
biomasa no procedente de fuentes
de energia renovables y combus-
tibles renovables (sistemas
bicombustible)

Cogeneraci6n de alta eficiencia | CEM;,=X,, MWh* 1 000 kWh/MWh *F,, g/kWh

Cogeneraci6n utilizando solo
combustibles fésiles o biomasa
no procedente de fuentes de
energfa renovables

Cogeneracion CEM;5 = X;s MWh* 1 000 kWh/MWh *F, 5 g/kWh

Cogeneraci6n utilizando com-
bustibles fdsiles, biomasa no
procedente de fuentes de energia | Cogeneracion CEM;6 = X6 MWh * 1 000 kWh/MWh *F, 4 g[kWh
renovables y combustibles reno-
vables (sistemas bicombustible)
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Fuente de energia Tecnologia de conversién Emisiones

Fuentes de energia no renovables (FENR)

Todas las tecnologias (excepto

Gas natural P
la cogeneracion)

NEM;; = X;, MWh * 1000 kWh/MWh *F,, g/kWh

Todas las tecnologias (excepto

Petréleo la cogeneracién) NEM,; = X;s MWh * 1 000 kWh/MWh * F, ; g/kWh
Lignito 1];03(3; gﬁigﬁ%‘ﬁ;’g‘as (excepto | NEM, , = X, MWh * 1 000 KWh/MWh * Fy, g/kWh
Carbén Todas las tecnologias (excepto NEMa0 = Xa0 MWh * 1 000 KWh/MWh * 5 g/kWh

la cogeneracion)

Biomasa no procedente de fuen- | Todas las tecnologias (excepto

- * *
tes de energfa renovables la cogeneracién) NEM, =Xy, MWh 1000 kWh/MWh *F, gf/kWh

Etapa 4 — Célculo de las emisiones por unidad de calor o frio entregada

En esta etapa, los Estados miembros deben evaluar la cantidad de calor y de frio que se suministré a los clientes. El punto de
medicién para ello es el punto de transferencia entre el sistema urbano de calefaccion y refrigeracion y los clientes. Esta
etapa puede facilitarse mediante la recogida de datos ya realizada, por ejemplo, a través de los gestores de sistemas urbanos
de calefaccién y refrigeracion o los proveedores de energia. Esta etapa proporciona la energia total suministrada a través de
los clientes, que no es equivalente a la energia total inyectada, debido a la pérdida de calor en la red. La intensidad de las
emisiones por kWh de calor o frio suministrado se calcula sobre la base de la férmula siguiente:

Emisiones por unidad de calor o frio suministrada = Emisiones totales/Energia total suministrada

Los resultados de este calculo deben comunicarse en gramos de CO, equivalentes (g) para las emisiones y en kWh para la
energia.

Etapa 5 — Comparacién del resultado con el umbral aplicable

Una vez establecida la relacion entre las emisiones de GEI y la energia suministrada, los Estados miembros deben
compararla con el umbral aplicable al periodo pertinente que figura en el cuadro B-3. Si las emisiones por unidad de calor
o frio entregadas a los clientes son iguales o inferiores al umbral aplicable, el sistema urbano de calefaccién y refrigeracion
es eficiente.

Cuadro B-3

Umbrales de emisiones de GEI aplicables para sistemas urbanos eficientes de calefaccién y refrigeraciéon

Umbral para el «sistema urbano eficiente de

calefaccién y refrigeracion»

Hasta el 31 de diciembre de 2025 200 gramos por kWh.
Desde el 1 de enero de 2026 hasta el 31 de diciembre de 2034 150 gramos por kWh.
Desde el 1 de enero de 2035 hasta el 31 de diciembre de 2044 100 gramos por kWh.
Desde el 1 de enero de 2045 hasta el 31 de diciembre de 2049 50 gramos por kWh.
A partir del 1 de enero de 2050 0 gramos por kWh.
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Apéndice C
CUANTIFICACION DE LOS COSTES DE RENOVACION

El alcance de los costes que deben incluirse en la evaluacién se resume en el cuadro C-1. Esta lista recomendada clasifica los
costes en funcién de los componentes de las redes urbanas de calefaccién y refrigeracion desde la generacion de calor hasta
el consumo, incluidos el seguimiento, el control y la digitalizacion.

Cuadro C-1

Costes de renovaciéon

Tipos de costes Costes subvencionables

Generacion de calor

Sustitucién y renovacién de las unidades de generacion

Distribucién de calor

Sustitucién y renovaci6n de las tecnologias de distribucion:
— Red primaria (conductos de distribucién de calor)

— Red secundaria (conductos de retorno paralelos)

Equipos (por ejemplo, de medicion) y software para el seguimiento del funcionamiento y la
Costes técnicos recogida de datos (incluida la aplicacién de herramientas informadticas, sistemas de
seguimiento, sistemas de vigilancia y recogida de datos)

Consumo de calor
Sustitucién y renovacién de subestaciones

Implantacion de tecnologias de medicion inteligente y control remoto

Automatizacién, seguimiento, control y digitalizacién

Implantacién y sustitucién de dispositivos y tecnologias de seguimiento, control y
digitalizacién

Planificacién y gestion del proyecto

Costes no técnicos Otros costes, como procedimientos de licitacion o campafias de informacién a la
ciudadania

Se recomienda a los Estados miembros que elaboren una metodologia para orientar a los gestores de redes urbanas de
calefaccion y refrigeracién en la estimacién de los costes de una nueva unidad comparable. Dicha metodologia debe
consistir, como minimo, en las siguientes etapas:

Etapa 1: determinar las principales caracteristicas y componentes del sistema existente, en términos de tipo de instalacién
del sistema urbano de calefaccion y refrigeracion, tamario, tecnologia de generacion y otras cuestiones técnicas
relacionadas con la generacion, la distribucion y el consumo de calor. Especificar la parte del sistema que serd objeto de
renovacion.

Etapa 2: definir una unidad comparable. Una unidad nueva se considerard «comparable» si tiene las mismas caracteristicas
que la unidad existente en términos de tipo de instalacién del sistema urbano de calefaccion y refrigeracién, tamafio,
tecnologia de distribucién o generacién y otras cuestiones técnicas relacionadas con la generacion, distribucién y consumo
de calor.

Etapa 3: recoger datos sobre los costes de cada nuevo componente de una unidad comparable en el mercado, incluidos
tanto los costes de los equipos y el material como los de instalacién. Los datos sobre los costes pueden recogerse
directamente de los agentes del mercado (es decir, fabricantes, proveedores, instaladores y gestores de redes). También
pueden recogerse a partir de la bibliografia; en el cuadro C-2 figura una lista de posibles estudios y fuentes.
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Cuadro C-2

Estudios sobre los costes de construccién y renovacion de los elementos del sistema urbano de calefaccién y

Afio de

publicacién

refrigeracion

Handbook for increased https://www.reuseheat.eu/wp-content/uploads/
ReUseHeat 2022 recovery of urban excess | 2022/09/ReUseHeat-Handbook-For-Increased-Reco

heat very-of-Urban-Excess-Heat.pdf

Calculation tool for leveli- | https://www.curoheat.org/resource/reuseheat-calcu
ReUseHeat 2022 sed cost of heat (LCOH) lation-tool-for-levelised-cost-of-heat.html

Upgrading .the.perfor-. https://www.upgrade-dh.eu/images/Publications%

mance of district heating 0
Upgrade DH 2019 . 20and%20Reports/D2.5_2019-07-02_Upgrade-

networks — Technical and

. DH_Handbook_EN.pdf

non-technical approaches

Summary on business

models and initiating https://www.upgrade-dh.eu/images/Publications%
Upgrade DH 2020 investments for upgrading | 20and%20Reports/UpgradeDH%20D5.5.pdf

district heating

Etapa 4: comparar los costes estimados para la renovacién de la unidad existente con la inversion en una unidad nueva
comparable. Cuando los costes estimados de la renovacion superan el 50 % de los de una unidad nueva comparable, la

renovacion es sustancial.
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Apéndice D

MEJORES PRACTICAS PARA LAS MEDIDAS DE ACTUACION Y SUS CALCULOS DE IMPACTO EN RELACION
CON LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS (INCLUIDOS LOS IMPACTOS MULTIPLES)

El proyecto Upgrade DH ofrece ejemplos de buenas practicas en materia de renovacion de sistemas urbanos de calefaccién y
refrigeracién para mejorar su rendimiento energético y aumentar la cuota de energias renovables. También ofrece
orientaciones y recomendaciones que ilustran el enfoque de los planes de descarbonizacién de los sistemas urbanos de
calefaccion. El proyecto DH Upgrade ofrece algunas buenas précticas, entre otras: la optimizacion de las operaciones de
bombeo, la integracién de colectores de tubos y de una caldera alimentada por biomasa, la renovacién completa y la
sustitucién de sistemas f6siles, la transicién hacia un funcionamiento a baja temperatura o la interconexion de dos redes
separadas.

En los siguientes documentos se presentan otras practicas:

— Galindo, M., Roger-Lacan, C., Gihrs, U. y Aumaitre, V., Efficient urban heating and cooling markets in the EU: Case studies
analysis, replicable key success factors and potential policy implications, [<Mercados urbanos eficientes de calefaccion y
refrigeracién en la UE: andlisis de casos précticos, factores clave de éxito reproducibles y posibles implicaciones
politicas», en inglés] EUR 28418 EN, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo, 2016, ISBN
978-92-79-65048-2 (en linea), 978-92-79-74179-1 (ePub), doi: 10.2760/371045 (en linea), 10.2760/649894
(ePub), JRC104437. Disponible en linea en: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC104437

— Galindo Ferndndez, M., Bacquet, A., Bensadi, S., Morisot, P. y Oger, A., Integrating renewable and waste heat and cold
sources into district heating and cooling systems [ntegracion de fuentes renovables y residuales de calor y frio en los
sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion», en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unién Europea,
Luxemburgo, 2021, ISBN 978-92-76-29428-3, doi:10.2760/111509, JRC123771. Disponible en linea en: https://
publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123771

— AIE, 2022. Annex TS2: Implementation of Low Temperature District Heating Systems [«Anexo TS2: implantacién de sistemas
de calefaccion urbana de baja temperatura», en inglés]. Disponible en linea en: https:|[www.iea-dhc.org/the-research/
annexes/2017-2021-annex-ts2

— Comisién Europea, Direccion General de Energfa, Bacquet, A., Galindo Ferndndez, M., Oger, A., et al., District heat and
cooling in the European Union: Overview of markets and regulatory framework under the revised Renewable Energy Directive
[«Calor y frio urbanos en la Unién Europea: panorama de los mercados y el marco normativo con arreglo a la
Directiva revisada sobre energias renovables», en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2022.
Disponible ~ en  linea  en:  https://op.europa.eufes/publication-detail/-publication/4e28b0c8-eac1-11ec-
a534-01aa75ed71allanguage-es
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Apéndice E
PROCESO DE ELABORACION DE UN PLAN QUINQUENAL

Se recomienda llevar a cabo el desarrollo del plan en dos fases. En primer lugar, se establecen los objetivos de alto nivel y se
determina cémo se cumplird el articulo 26, apartado 1, de la Directiva (UE) 2023/1791 o, alternativamente, c6mo
descarbonizar el sistema urbano de calefaccién y refrigeracion. En la segunda fase, se definen medidas concretas para
alcanzar el objetivo elegido. Dichas medidas se centrardn en las unidades de generacion de calor que se utilizardn, en las
mejoras en las infraestructuras del sistema urbano de calefaccién y refrigeracién y en las opciones de financiacion. La
actualizacion periddica de los planes y el seguimiento de los avances es beneficiosa y aconsejable.

La definicién de las medidas especificas es un procedimiento en varias etapas. El presente apéndice describe, en primer
lugar, cémo debe llevarse a cabo cada etapa y, a continuacion, propone una lista de la informacion especifica que debe
recogerse O mostrarse.

Primera etapa — Evaluacién del estado actual

La primera etapa consiste en evaluar el estado actual del sistema urbano de calefaccion y refrigeracién. En primer lugar, se
determinard el dmbito geogrifico del plan, que comprende la red existente, los clientes conectados y las unidades de
generacién de calor. A ello deben afiadirse la futura expansién de la red, los clientes potenciales y las unidades de
generacion de calor.

La plantilla sugerida en el cuadro E-1 resume el estado actual del sistema urbano de calefaccion y refrigeracion.

Cuadro E-1

Plantilla para describir el estado actual del sistema urbano de calefaccién y refrigeracién

Indicador Valor

Indicadores generales

Coste normalizado del calor y el frio Euros (EUR)

Complejidad (generadores de calor, puntos de conexion, niveles

de red)

Nuamero y descripcion de cada parte

Mapas con todas las instalaciones de generaci6n de calor, la red
y las estaciones de bombeo

Mapas

Antigiiedad de los componentes

Ndamero de afios

Preparacion para el aporte de calor descentralizado (necesario
para determinados tipos de energias renovables)

Evaluacién técnica

Tuberias

Longitud de la red y cobertura espacial

km

Tecnologia de tuberfas

Nombre de la tecnologia utilizada

Detalles técnicos de las tuberfas (por ejemplo, didmetro, mate-
rial, etc.)

En funcién del indicador

Aislamiento Nombre de la tecnologia utilizada
Pardmetros hidraulicos bares y m*/h
Evolucion de la temperatura (entrega y devolucion) °C

Nuamero, capacidad y tecnologia de almacenamiento de calor

Namero, MW y nombre de la tecnologia utilizada

Detalles técnicos de las tuberias (por ejemplo, didmetro, mate-
rial, etc.)

En funcién del indicador
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Indicador Valor

Clientes

Nuamero de clientes

Namero (desglosado en edificios enteros y unidades
residenciales individuales)

Tipos de clientes

Corporativo, publico o privado (desglosado en unidades
individuales o edificios enteros)

Tipos de edificios Residencial o no residencial
Demanda de calor de cada cliente kWh

Nivel de temperatura en el lado de los clientes °C

Evolucién de la temperatura (entrega y devolucion) °C

Generacion de calor

Capacidad de generacion instalada MW

Namero de unidades de generacion de calor Namero

Tecnologia de cada unidad de generacion de calor

Nombre de la tecnologia de conversién (por ejemplo,
cogeneracion, caldera o calor directo)

Fuente de energia de cada unidad de generacién de calor (en
particular, para las bombas de calor)

Nombre de la fuente (por ejemplo, aire, tierra, tineles de
metro y centros de datos)

Energia inyectada por cada unidad de generacion de calor

MWh

Disponibilidad temporal de cada unidad de generacion de calor

Proporcion del afio en que la unidad inyecta calor en el
sistema urbano de calefaccion y refrigeracion (%)

Nivel de temperatura en el lado de los clientes

°C

Evolucién de la temperatura (entrega y devolucién)

°C

Calidad del sistema urbano de calefaccién y refrigeracion

Namero de recargas anuales

Namero de ocasiones en las que se ha cambiado todo el
volumen del liquido

Corrosion dentro y fuera de las tuberfas

Namero de lugares en los que se produjo corrosion;
descripcion de la resistencia a la corrosion

Pérdida de calor MW
Temperatura del agua °C
Ntmero de paradas al afio Namero

Calidad del agua

Norma reconocida de calidad del agua, por ejemplo la
AGFW FW 510 (2018)

Segunda etapa — Potencial de las energias renovables, el calor residual y la cogeneracion de alta eficiencia

En segundo lugar, se evaluard el potencial de aumento de las energias renovables, el calor residual y la cogeneracion de alta
eficiencia. Esta tarea puede desglosarse en un andlisis aproximado de todas las posibles fuentes de calor, seguido de una
valoracién en profundidad de las mds prometedoras. Si el siguiente andlisis detallado muestra que el potencial de algunas
fuentes de calor es inferior al previsto, se recomienda repetir el andlisis en profundidad con las fuentes de calor
anteriormente excluidas. Las plantillas recomendadas para analizar el potencial técnico y econdémico de las energias
renovables, el calor residual y la cogeneracion de alta eficiencia figuran en los cuadros E-2 y E-3.
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Cuadro E-2

Evaluacién simplificada del potencial técnico y econémico de las energias renovables, el calor residual y la
cogeneracion de alta eficiencia

Evaluacion simplificada

Disponibilidad
temporal

Fuente de energia Potencial Temperatura Observaciones

Baja; mayor en
verano que en Todo el afio
invierno

Disponible en todas

Aire ambiente
partes

El espacio es limitado; Media; depende de la

Solar térmica la disponibilidad fluc- | . . Flucttia
. intensidad
tia
Calor residual (del Disponible constante- Media: constante Todo el afio
centro de datos) mente

Combustién de bio- | La disponibilidad de la
masa en cogenera- fuente de combustible | Alta; constante Todo el afio
ci6n de alta eficiencia | es limitada

Cuadro E-3

Evaluacién detallada del potencial técnico y econémico de las energias renovables, el calor residual y la
cogeneracion de alta eficiencia

Evaluacion detallada (similar a la anterior pero cuantificada)

Fuente de Tecnologia de . Energia térmica Plantas de . P951bles
a o2 Nivel de la temperatura tedricamente o2 ubicaciones de las
energia conversion disponibl generacién de calor 1
isponible plantas
X °C, més alto en
. Bomba de ’ Dos plantas de X
Aire verano que en X GWh p Centro de datos 1
calor - MW cada una
invierno
Cogeneraci6én .
. . X °C, constante a lo CincoplantasdeX | .
Biomasa de alta efi- N X GWh p Area 3, drea 5
ciencia largo del afio MW cada una

Tercera etapa — Escenarios de demanda de calor

Como tercera etapa, se elaborardn uno o dos escenarios para el desarrollo de la demanda de calor. Estos escenarios sirven
para determinar hasta qué punto estd justificada la ampliacién del sistema urbano de calefaccion y refrigeracion desde el
punto de vista econdémico y en qué medida debe desarrollarse el potencial estimado de las energias renovables, el calor
residual y la cogeneracion de alta eficiencia en un tiempo especifico. Los escenarios deben tener en cuenta factores como:

— los cambios en la demanda a través de renovaciones;
— los proyectos de construccion significativos y el aumento de la densidad del entorno urbano;

— que el sistema urbano de calefaccién y refrigeracion pueda conectarse a edificios nuevos y no obstaculizar la realizacién
de dichos proyectos;

— los cambios en relacién con el sistema urbano de calefaccion y refrigeracion;

— que la demanda podrfa aumentar incrementando el tamafio de la red.

Tras la elaboracion de estos escenarios, deben establecerse pardmetros de referencia para saber cudnto calor o frio deberfa
ser posible suministrar a través del sistema urbano de calefaccién y refrigeracién y en qué afio.

La plantilla propuesta para comunicar las principales conclusiones figura en el cuadro E-4.
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Cuadro E-4

Informe de los principales hallazgos sobre los escenarios de demanda de calor del plan quinquenal del sistema
urbano de calefaccién y refrigeraciéon

Indicador Valor

Numero de clientes potenciales Namero

Tipo actual de suministro de calor para cada cliente poten-

; Nombre de la tecnologia
cial

Energia necesaria para abastecer a todos los clientes

(incluidos los clientes potenciales) Mwh

Cuarta etapa — Concepto técnico para el futuro

Durante esta fase, deben determinarse diferentes opciones para alimentar el sistema urbano de calefaccion y refrigeracién
sobre la base del anlisis de las posibles unidades de generacién de calor y de la demanda potencial. Es importante definir
los pardmetros de referencia que deben alcanzarse en determinados afios para cada tipo de unidad de generacion de calor,
asi como las cuotas de energias renovables, calor residual y cogeneracion de alta eficiencia. Los objetivos minimos de esos
pardmetros de referencia deben ser los umbrales establecidos en el articulo 26, apartado 1, de la Directiva
(UE) 2023/1791. En esta etapa es importante tener en cuenta cualquier posible restriccién a determinadas fuentes de
energia, como la biomasa. Mas alld de las unidades de generacién de calor, en esta etapa también se determinan los
cambios de infraestructura del sistema urbano de calefaccién y refrigeracién, como la construccién de tuberias adicionales
o las mejoras del aislamiento.

Cada opcidn debe ir acompafiada de una evaluacion de viabilidad, en relacién con la generacion de calor, los pardmetros del
sistema urbano de calefaccion y refrigeracion y el rendimiento econdémico. También se recomienda abordar la manera en
que el sistema urbano de calefaccion y refrigeracion podria prestar servicios de balance y otros servicios de sistema en la
red eléctrica. Estas opciones del sistema urbano de calefaccion y refrigeracion facilitan la combinacién de fuentes
renovables intermitentes con otras permanentemente disponibles para garantizar un suministro constante de calor a los
clientes finales y a los consumidores. Este andlisis contribuye a la aplicacién del articulo 24, apartado 8, de la Directiva
sobre fuentes de energfa renovables.

El resultado de esta etapa se considera la opcién preferida para el futuro desarrollo del sistema urbano de calefaccion y
refrigeracion. Esta decisién podria basarse en una evaluacién de cudl de las diferentes opciones tiene la mejor relacién entre
el tiempo necesario para cumplir lo dispuesto en el articulo 26, apartado 1, de la Directiva (UE) 2023/1791 y el
rendimiento econdmico. Como alternativa, podria basarse en una evaluacién de cudl de las diferentes opciones ofrece la
mejor relacion entre el rendimiento econémico y el ahorro de energfa o emisiones.

La plantilla propuesta para comunicar las principales conclusiones figura en el cuadro E-5.
Cuadro E-5

Informe resumido sobre el contenido técnico del plan quinquenal del sistema urbano de calefaccién y
refrigeracion

Indicador Valor

Indicadores generales

Coste normalizado del calor y el frio Euros (EUR)

Complejidad (generadores de calor, puntos de conexidn, niveles

de red) Nuamero y descripcion de cada parte

Mapas con todas las instalaciones de generacion de calor, la red

y las estaciones de bombeo Mapas

Preparacion para el aporte de calor descentralizado (necesario

; . p Evaluacién técnica
para determinados tipos de energfas renovables)

Tuberias
Longitud de la red y cobertura espacial km
Tecnologia de tuberfas Nombre de la tecnologia utilizada

Detalles técnicos de las tuberfas (por ejemplo, didmetro, mate-

. En funcién del indicador
rial, etc.)
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Indicador Valor

Aislamiento Nombre de la tecnologia utilizada
Parametros hidraulicos bares y m*/h
Evolucién de la temperatura (entrega y devolucion) °C

Nuamero, capacidad y tecnologia de almacenamiento de calor

Namero, MW y nombre de la tecnologfa utilizada

Clientes

Namero de clientes

Namero (desglosado en edificios enteros y unidades
residenciales individuales)

Tipos de clientes

Corporativo, pablico o privado (desglosado en unidades
individuales o edificios enteros)

unidades existentes y previstas)

Tipos de edificios Residencial o no residencial
Demanda de calor de cada cliente kWwh
Nivel de temperatura en el lado de los clientes °C
Evolucién de la temperatura (entrega y devolucién) °C
Generacion de calor

Aumento del uso de energias renovables MW
Aumento del uso de calor residual MW
Aumento del uso de cogeneracion de alta eficiencia MW
Capgcidad de generacion instalada (desglosada en existente y MW
prevista)

Namero de unidades de generacién de calor (desglosadas en Néimero

Tecnologia de cada unidad de generacion de calor (desglosada
en existente y prevista)

Nombre de la tecnologia de conversién (por ejemplo,
cogeneracion, caldera o calor directo)

Fuente de energfa de cada unidad de generacién de calor (en
particular, para las bombas de calor)

Nombre de la fuente (por ejemplo, aire, tierra, tineles de
metro y centros de datos)

Energia inyectada por cada unidad de generacién de calor

MW

Disponibilidad temporal de cada unidad de generacion de calor

Proporcién del afio en que la unidad inyecta calor en el
sistema urbano de calefaccion y refrigeracion (%)

Nivel de temperatura en el lado de los clientes

°C

Evolucion de la temperatura (entrega y devoluci6n)

°C

Quinta etapa — Calendario, recursos y estrategia

En la dltima etapa, deben desarrollarse medidas especificas, programadas en un calendario, que conduzcan a la consecucién
de la opci6n preferida definida en la cuarta etapa. En particular, se especificardn claramente las medidas que se adoptardn en
los primeros afios siguientes a la adopcion del plan. A continuacion, es necesario determinar los recursos necesarios para
llevar a cabo cada medida y cémo se movilizardn, lo que afecta especialmente a las necesidades de inversion, pero también
podria incluir la mano de obra y los permisos necesarios. Ademds, se disefiard una estrategia de comunicacién y aceptaciéon
publica para garantizar que las medidas a adoptar no se retrasardn debido a una reticencia de la poblacién que pueda
evitarse.
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Los resultados de la quinta etapa podrdn comunicarse como se muestra en el cuadro E-6.

Cuadro E-6

Informe resumido sobre los costes y la financiacion del plan quinquenal del sistema urbano de calefaccion y
refrigeracion

Indicador Valor

Inversion total requerida

EUR

Costes de inversion cubiertos por financiacion publica

EUR
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Apéndice F
PROYECTOS FINANCIADOS POR LA UE SOBRE LA UTILIZACION DEL CALOR RESIDUAL

Entre los ejemplos de proyectos financiados por la UE sobre la utilizacién del calor residual, cabe citar los siguientes:

El proyecto ReUseHeat se ocupa de la recuperacion y reutilizacién del calor residual disponible a nivel urbano, con el
objetivo de aumentar la eficiencia energética de los sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracion, https://www.
reuseheat.eu/

El proyecto HEATLEAP se ocupa de los sistemas de recuperacion del calor residual, como las grandes bombas de calor
en industrias de gran consumo de energfa, https://heatleap-project.cu/ [en inglés]

El proyecto REFLOW aborda los flujos de materiales, pero también el exceso de calor en términos de aguas residuales,
https:|[reflowproject.eu/ y https:/[reflowproject.eu/blog/matching-supply-and-demand-in-wastewater-heat/ [ambas
paginas en inglés]

El proyecto REWARDHeat se ocupa de las redes urbanas de calefaccion y refrigeracion de baja temperatura, capaces de

recuperar el calor residual, https:/[www.rewardheat.eu/en/ [en inglés]

El proyecto Celsius se ocupa parcialmente del exceso de calor en la calefaccion urbana, https://celsiuscity.eu/ y https://
celsiuscity.eu/excess-heat-from-sewage-in-hamburg-and-singen-germany/

SEEnergies se ocupa de la eficiencia energética, pero también ha llevado a cabo algunos trabajos sobre el exceso de
calor, en particular sobre los potenciales del exceso de calor industrial, https:|[www.seenergies.eufabout/ y https://s-
eenergies-open-data-euf.hub.arcgis.com/search?categories=d5.1 [ambas paginas en inglés]
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Apéndice G

ENFOQUE EN CINCO ETAPAS PARA LLEVAR A CABO UN ANALISIS DE COSTES Y BENEFICIOS A NIVEL DE
INSTALACION

Etapa 1: Determinacion del alcance

En la etapa 1, debe definirse y determinarse el alcance del andlisis de costes y beneficios. Debe determinarse y describirse la
finalidad del proyecto. Para que el andlisis de costes y beneficios tenga un alcance preciso, deben abordarse dos elementos
principales:

— El establecimiento del enlace térmico: en todos los casos en los que se requiere un andlisis de costes y beneficios y que
se enumeran en el articulo 26, apartado 7, letras a) a d), de la Directiva (UE) 2023/1791, existe un vinculo entre una
fuente y un sumidero. La rentabilidad del enlace térmico y, por consiguiente, del proyecto en su conjunto dependerd
de la cantidad de calefaccion o refrigeracion solicitada y de la distancia que deberd recorrer el suministro de
calefaccion o refrigeracion.

— La descripcion de los limites del sistema: el andlisis incluird la instalacién principal con sus modificaciones y el enlace
térmico. El proveedor o receptor remotos del producto energético interactiia con el sistema, pero estd fuera de los
limites y, por tanto, no debe incluirse necesariamente en el andlisis de costes y beneficios.

Etapa 2: Calor residual disponible o potencial

En la etapa 2 debe estudiarse el calor residual disponible o potencial. El calor residual afecta al andlisis de costes y beneficios
de dos maneras: en primer lugar, el calor residual recuperado o transformado por la instalacion es el «producto energético»
y, por tanto, generard flujos de ingresos; en segundo lugar, el calor residual determinara el disefio y el tamafio de los equipos
de recuperacién de calor necesarios y, por tanto, influird en los costes de capital. El hecho de que el calor residual se
consuma dentro o fuera del emplazamiento también repercutird en los beneficios y costes de un proyecto. Mientras que la
recuperacion dentro del emplazamiento implica un ahorro de energia que puede traducirse en una reduccién de los costes
operativos de la instalacion, la recuperacién fuera del emplazamiento generard ingresos adicionales por la venta de un
«producto» adicional (es decir, calor residual) al mercado. El potencial de calor residual varia segin el tipo de instalacién y
las metodologias para detectar ese calor residual también diferirdn.

Etapa 3: Recogida de datos para el andlisis de costes y beneficios

La etapa 3 consiste en recoger todos los datos pertinentes para llevar a cabo el andlisis de costes y beneficios. Esta tarea
pueden facilitarla determinadas disposiciones de la Directiva (UE) 2023/1791, tales como:

— El anexo XI de la Directiva (UE) 2023/1791 indica que los Estados miembros pueden exigir a una serie de partes
interesadas que aporten datos para su uso en el andlisis de costes y beneficios.

— Algunos datos ya se habran recogido para la evaluacién completa que debe llevarse a cabo de conformidad con el
articulo 25 de la Directiva (UE) 2023/1791, como las previsiones y tendencias de la demanda y la oferta de
calefaccion y refrigeracion, y las politicas y medidas existentes y previstas que puedan afectar a la viabilidad de la
inversi6n durante su vida util.

Podrian requerirse algunos datos adicionales sobre los equipos especificos incluidos en el andlisis de costes y beneficios.

Etapa 4: Determinacion del escenario de referencia y los supuestos

En la etapa 4, se definen el escenario de referencia y los supuestos. El escenario de referencia se refiere al modelo con el que
se comparard la instalacién nueva o renovada prevista. El escenario de referencia puede determinarse calculando el precio
del calor para los beneficiarios potenciales del calor residual que se recuperard a través de la instalacion prevista. Incluye
una estimacién del ahorro econémico (es decir, la reducciéon de la compra de combustibles para la misma cantidad de
calefaccion o refrigeracion) y del ahorro de carbono (es decir, la disminucion de las emisiones al precio del carbono).

Etapa 5: Realizacion del anilisis de costes y beneficios

En la etapa 5, se lleva a cabo el andlisis de costes y beneficios. La primera tarea consiste en determinar y definir los
pardmetros y supuestos que influirdn en la viabilidad financiera del proyecto y, por tanto, en su ejecucién desde la
perspectiva del inversor, asi como en los beneficios sociales externos que puedan derivarse de la inversién. Los pardmetros
que deben tenerse en cuenta en el andlisis financiero se corresponden con tres categorias principales:

— costes del proyecto;
— Dbeneficios del proyecto;

— parametros tecnoecondmicos.

Los costes del proyecto comprenden principalmente los gastos de capital y los gastos operativos. Los gastos de capital son
los costes soportados por la compra de activos fijos o la adicién de valor a un activo existente; por ejemplo, equipos,
terrenos, equilibrio de la instalacion, interconexion, costes de desarrollo y financiacion, etcétera. Los gastos operativos se
refieren a actividades corrientes como la explotacién y el mantenimiento, los seguros, la gestion de proyectos, los
impuestos sobre bienes inmuebles, los derechos de emision, etcétera.
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Los beneficios del proyecto comprenden principalmente:

— Los beneficios financieros, referidos a los flujos de tesorerfa positivos resultantes de las actividades del proyecto (por
ejemplo, ventas, ahorro de energfa, ahorro de CO, o incentivos financieros como subvenciones y ventajas fiscales). En
el escenario de referencia, los beneficios se basan en los ahorros de energia y de carbono logrados.

— Otros beneficios socioecondmicos externos que no generan un flujo de tesoreria real, pero que son importantes para la
sociedad, por lo que deben incluirse en el anlisis.

Los pardmetros tecnoecondémicos se refieren principalmente a cuestiones tales como:

— Lavida atil del proyecto, necesaria para llevar a cabo un andlisis del flujo de tesoreria actualizado o del valor actual neto
de los costes y beneficios del proyecto.

— El perfodo de construccién (plazo), con referencia al tiempo durante el cual se construye el proyecto y, por tanto, no
siempre genera ingresos.

— Eltiempo de funcionamiento (factor de capacidad), que muestra en qué medida se utilizara el capital inicial; es habitual
utilizarlo como un factor que representa la energia total producida o consumida en un afio respecto a la energia que
podria producirse o consumirse a lo largo de ese afio.

— Eltipo de descuento financiero y econémico (valor temporal del dinero) que tiene en cuenta los efectos de la inflaci6n,
el coste del capital, el gravamen de los costes de oportunidad y otras bonificaciones.

— Elaumento de los precios de la energfa que tiene en cuenta los cambios en el coste del combustible y en las tarifas de la
calefaccion.

Los costes y los beneficios del proyecto son las categorias de pardmetros que se utilizan para realizar el andlisis de costes y
beneficios y determinar si un proyecto estéd justificado desde el punto de vista econémico, comparando los beneficios
totales (que van mds alld de los beneficios e ingresos puramente financieros e incluyen los beneficios medioambientales,
sociales y econémicos generales) con los costes totales (que tampoco se limitan a los costes financieros de la construcciéon
y la explotacién e incluyen los costes sociales, medioambientales y econémicos generales). Pueden utilizarse diferentes
metodologias para llevar a cabo el andlisis de costes y beneficios; cada una de ellas tiene en cuenta un conjunto de
pardmetros mds o menos amplio. Entre otras metodologias de andlisis de costes y beneficios, cabe citar las siguientes:

— Anilisis financiero: solo tiene en cuenta los costes y los beneficios del proyecto para el promotor del proyecto. Incluye
metodologias como el flujo de caja descontado o el andlisis del valor actual neto;

— Anidlisis econdmico: un andlisis financiero puede convertirse en uno econémico teniendo en cuenta los beneficios y
costes generales que un proyecto aporta o acarrea a la sociedad. Pueden realizarse varios ajustes para garantizar la
conversion a un andlisis econémico (incluidas correcciones presupuestarias, conversion de precios de mercado a
precios sombra, evaluacion de elementos no comerciales y correcciones por las externalidades).
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