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REGLAMENTO (UE) 2026/859 DE LA COMISION
de 20 de abril de 2026

por el que se modifica, en lo que respecta al 2,4-dinitrotolueno en articulos, el anexo XVII del
Reglamento (CE) n.° 19072006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al
registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH), por el que se crea la
Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE)
n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n.> 1488/94 de la Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y
las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisién ('), y en particular su articulo 68,
apartado 1,

Considerando lo siguiente:

(1)  El 2,4-dinitrotolueno (2,4-DNT), n.° CAS 121-14-2, n.° CE 204-450-0, estd clasificado de conformidad con el
Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) como carcindgeno de categoria 1B.
Ademds, el 2,4-DNT se sefial6 como sustancia extremadamente preocupante que cumplia las condiciones del
articulo 57, letra a), del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 y se afiadi6 al anexo XIV de dicho Reglamento. Para esta
sustancia, no es posible establecer un nivel sin efecto derivado (DNEL) y, por tanto, es un carcindgeno sin umbral. La
entrada 28 del anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 restringe la comercializacion y el uso del 2,4-DNT
para su venta al ptblico en general, como sustancia, como constituyente de otra sustancia o en una mezcla, cuando
la concentracién de 2,4-DNT sea igual o superior al 0,1 % en peso.

(2)  El 2,4-DNT se incluy6 en el anexo XIV del Reglamento (CE) n.° 1907/2006, con fecha de expiracion de 21 de agosto
de 2015, especificada de conformidad con el articulo 58, apartado 1, letra ¢), inciso i), de dicho Reglamento. No se
recibieron solicitudes de autorizacién para el uso del 2,4-DNT como sustancia, como tal o en una mezcla, ni para la
incorporaci6n de la sustancia a articulos, lo que implica que la sustancia no se utiliza en la Unidn, ni siquiera en la
produccion de articulos.

(3) Los requisitos de autorizacién establecidos en el Reglamento (CE) n.° 1907/2006 no se aplican a los articulos
importados. Por lo tanto, los articulos que contienen 2,4-DNT, producidos fuera de la Uni6én y posteriormente
importados, pueden encontrarse en el mercado de la Unidn. Tales articulos representan una fuente potencial de
exposicion al 2,4-DNT.

(4) Después de la fecha de expiracion a que se hace referencia en el articulo 58, apartado 1, letra c), inciso i), para una
sustancia incluida en el anexo XIV del Reglamento (CE) n.° 1907/2006, el articulo 69, apartado 2, de dicho
Reglamento establece que la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (<Agencia») debe estudiar si el uso
de esa sustancia en articulos supone un riesgo para la salud humana o el medio ambiente que no estd
adecuadamente controlado y, si la Agencia considera que este es el caso, debe elaborar un expediente para una
propuesta de restriccion conforme a los requisitos del anexo XV del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 («expediente del
anexo XV»).

(5)  Tras una evaluacién de las pruebas disponibles de conformidad con el articulo 69, apartado 2, del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006, la Agencia consider6 que existen usos del 2,4-DNT que pueden dar lugar a un riesgo derivado de la
presencia de esta sustancia en articulos que no estd adecuadamente controlado. En consecuencia, la Agencia elabord
un expediente del anexo XV (%), que se publicé el 24 de junio de 2021.

() DOL 396 de 30.12.2006, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2006/1907 |oj.

() Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y
envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican y derogan las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1907/2006 (DO L 353 de 31.12.2008, p. 1, ELL http://data.europa.euelijreg/2008/1272/0j).

() https://echa.europa.eu/documents/10162/e5a02292-b5bb-c228-8bf0-48f0c40e2fbe.
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El expediente del anexo XV, modificado y finalizado el 9 de septiembre de 2022 () («expediente»), sefialaba usos
actuales o pasados del 2,4-DNT en diversos articulos, tales como productos refractarios, airbags de automocion,
pretensores de los cinturones de seguridad, botellas de plastico para la toma de muestras utilizadas en entornos
industriales, y como propelente para municiones militares y civiles de armas pequefias y agente de gelatinizacién y
plastificacién en composiciones explosivas. La Agencia ha recibido dos notificaciones de la sustancia en articulos de
conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 en relacion con el 2,4-DNT: i) como
plastificante en botellas de plastico para la toma de muestras utilizadas en entornos industriales, para las que la
entidad notificante ya ha dejado de existir, y ii) en propulsantes para articulos de municién militar.

Segtin el expediente, una biisqueda en la base de datos de informacién sobre sustancias preocupantes en productos
establecida en virtud de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (°) relativa al 2,4-DNT indic6
que existen articulos en la Unién que contienen dicha sustancia en vehiculos, articulos cerdmicos y dispositivos
electrénicos. Esta informacién confirma que existen otros articulos, posiblemente importados, que contienen la
sustancia. El uso del 2,4-DNT en los pretensores de los cinturones de seguridad y en municiones se confirmé durante
la consulta sobre el expediente del anexo XV.

En el expediente se informaba de que existen usos profesionales y para consumidores del 2,4-DNT en articulos de los
que no puede excluirse la liberacion de 2,4-DNT y la exposicion a este, y que las medidas de gestion de riesgos son
dificiles de aplicar. Por ejemplo, dado que pueden encontrarse restos de 2,4-DNT en articulos refractarios, no puede
excluirse la exposicion al 2,4-DNT en esos articulos. También puede producirse exposicion al utilizar municién de
pequefias armas civiles, como en la caza y el tiro deportivo, si el propulsante de la municién contiene 2,4-DNT. El
disparo del arma de fuego no consume completamente el 2,4-DNT de la municién y puede producirse exposicion
por inhalacién y por via cutdnea. Otros dos usos con exposicion potencial afectan a los sistemas de seguridad de los
vehiculos de motor y guardan relacién con: i) los pretensores de los cinturones de seguridad, en los que una carga
explosiva hace que el generador de gas produzca un volumen de gas y, por tanto, una presion, que a su vez actia
sobre una conexién mecdnica para tirar del cinturén de seguridad, y ii) los airbags, cuya apertura libera gas de
manera similar a la de los pretensores. Para los usos del 2,4-DNT en los sistemas de seguridad de los vehiculos de
motor, los grupos que corren el riesgo de exposicion incluyen, ademds de al conductor y los pasajeros, por ejemplo,
a los técnicos de reparacion de automéviles o, en caso de accidente, a las fuerzas de rescate. Debido a estos usos,
puede producirse exposicién cutdnea y por inhalaciéon. Ademds, la Agencia considerd que el potencial de exposiciéon
del 2,4-DNT como plastificante en articulos de pldstico y como aditivo en cualquier material plastico puede
considerarse elevado. Sobre la base de sus propiedades fisicoquimicas, se supone que el 2,4-DNT se difunde
facilmente en la matriz de pldstico y se distribuye de la superficie al medio de contacto (el agua, la saliva o la piel).
Por consiguiente, no puede excluirse la exposicion a 2,4-DNT del uso de botellas de pldstico para la toma de muestras.

Dado que el 2,4-DNT es un carcindgeno sin umbral para el que no puede establecerse un DNEL, el expediente
concluyé que el 2,4-DNT incorporado en articulos plantea un riesgo para la salud humana de los consumidores y
los usuarios profesionales que no estd adecuadamente controlado. Concluyé ademds que, cuando existen articulos
que exponen a los consumidores y usuarios profesionales al 2,4-DNT, la tinica manera de gestionar el riesgo es
limitar la presencia de 2,4-DNT en dichos articulos. A tal fin, el expediente propone restringir la comercializacién y
el uso del 2,4-DNT en articulos para usos profesionales y para consumidores fuera de las instalaciones industriales,
dado que, para esos usos: i) no puede excluirse la liberacién y la exposicion al 2,4-DNT, y ii) las medidas de gestion
de riesgos son dificiles de aplicar.

10) El expediente fij6 el limite superior de concentracién de 2,4-DNT en el 0,1 % en peso para evitar la adicién
p ] p peso p

intencionada de 2,4-DNT en articulos en la Uni6n y garantizar que los articulos importados cumplen la misma
norma que los articulos originarios de la Unién.

(11) El expediente excluyé del ambito de aplicacién de la restriccion propuesta los usos que tienen lugar en instalaciones

industriales porque la Agencia dio por hecho que pueden aplicarse condiciones operativas y medidas de gestion de
riesgos adecuadas y eficaces en dichas instalaciones y que los riesgos estan bien controlados. Ademds, el expediente
excluy6 los explosivos del dmbito de aplicacién de la restriccién propuesta, ya que: i) la Agencia supuso que estos
productos estaban bien regulados por otra legislacion de la Unidn, y ii) existen medidas pertinentes para la
manipulacién de explosivos que se espera que limiten cualquier exposicion de los trabajadores o el medio ambiente
al 2,4-DNT. Las municiones destinadas a ser utilizadas, de conformidad con la legislaciéon nacional, por el ejército, la
policia y otras fuerzas de seguridad, también quedaron excluidas del dmbito de aplicacién de la propuesta para
garantizar que la capacidad de defensa en los Estados miembros no se viera afectada negativamente.

(12) El expediente proponia excluir del dmbito de aplicacién de la restriccién también los articulos para los que la

presencia de agentes carcindgenos estd regulada por la legislacion de la Unién, en particular el Reglamento
(UE) 2025/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo (€), sobre la seguridad de los juguetes y por el que se deroga

https://echa.europa.eu/documents/10162/40011c07-ffcd-8017-fb68-4906d1e297b7.

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/980j).

Reglamento (UE) 2025/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de noviembre de 2025, relativo a la seguridad de los
juguetes y por el que se deroga la Directiva 2009/48/CE (DO L, 2025/2509, 12.12.2025, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/
2509/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2026/859/0j
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la Directiva 2009/48/CE, y el Reglamento (UE) 2017745 del Parlamento Europeo y del Consejo ('), sobre los
productos sanitarios. También proponia excluir los articulos cubiertos por el Reglamento (CE) n.* 1935/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*), sobre materiales en contacto con alimentos, ya que el 2,4 DNT ya estd
regulado en los materiales pldsticos en contacto con los alimentos.

(13) El expediente concluy6 que existen alternativas al 2,4-DNT para todos los usos sefialados en él, y que un periodo

transitorio de doce meses antes de que empiece a aplicarse la restriccién serfa tiempo suficiente para que los
importadores adapten su cadena de suministro y pasen a utilizar articulos que no contengan 2,4-DNT. Dado que la
Unién no produce articulos que contengan 2,4-DNT, los tnicos agentes de la Unién que tendrian que utilizar
alternativas o agotar las existencias son los importadores.

(14) El 2 de junio de 2022, el Comité de Evaluacion del Riesgo (CER) de la Agencia adopté un dictamen en el que

confirmaba que existe un riesgo para la salud humana que no estd adecuadamente controlado para los usos del
2,4-DNT en articulos. El CER lleg6 a la conclusién de que, en términos de eficacia, viabilidad y posibilidad de
seguimiento, la restriccién propuesta por la Agencia es la medida mds adecuada a escala de la Unién para abordar los
riesgos derivados de la exposicién al 2,4-DNT detectados para los consumidores y los profesionales que trabajan
fuera de las instalaciones industriales.

(15) El CER consideré que la definicién de «explosivos» propuesta por la Agencia no es suficiente para definir los

explosivos que deben excluirse del dmbito de aplicacion de la restriccién. En concreto, el CER consideré que debia
quedar claro que los explosivos son los definidos en la Directiva 2014/28/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (°), y que los articulos pirotécnicos (que deben entrar en el dmbito de aplicacién de la restriccion) son los
definidos en el articulo 3, puntos 1 a 4, de la Directiva 2013/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*°).

(16) El CER esté de acuerdo con el dmbito de aplicacion de la restriccién propuesta por la Agencia.

(17) El 9 de septiembre de 2022, el Comité de Andlisis Socioeconémico (CASE) de la Agencia adoptd su dictamen, segiin

el cual la restriccion propuesta, modificada por el CER y el CASE, es la medida mdas adecuada a escala de la Uni6n para
abordar los riesgos detectados asociados al 2,4-DNT, teniendo en cuenta sus costes y sus beneficios socioeconémicos.

(18) EIl CASE estuvo de acuerdo con el expediente en que un aplazamiento de doce meses de la aplicacion de la restriccion

proporcionaria tiempo suficiente a las partes interesadas para aplicar plenamente los requisitos de restriccién. No
obstante, el CASE recomend6 un periodo transitorio de treinta y seis meses para la aplicacion de la restriccién al uso
de 2,4-DNT en microgeneradores de gas para pretensores de los cinturones de seguridad y accionadores del capd y en
piezas de recambio del sector del automdvil, a fin de garantizar la eliminacién gradual del uso de la sustancia en los
vehiculos de motor, teniendo en cuenta al mismo tiempo la seguridad de los usuarios y reduciendo al minimo
cualquier impacto econémico importante.

(19) Se consulté al Foro de intercambio de informacion relativa al cumplimiento de la normativa de la Agencia, al que se

hace referencia en el articulo 76, apartado 1, letra f), del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 y se han tenido en cuenta
sus recomendaciones.

(20) El 16 de diciembre de 2022, la Agencia present6 a la Comision los dictdmenes del CER y del CASE (*!).

Reglamento (UE) 2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre los productos sanitarios, por el que se

modifican la Directiva 2001/83/CE, el Reglamento (CE) n.° 178/2002 y el Reglamento (CE) n.° 1223/2009 y por el que se derogan las
Directivas 90/385/CEE y 93/42/CEE del Consejo (DO L 117 de 5.5.2017, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2017[745/0j).
Reglamento (CE) n.° 1935/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004, sobre los materiales y objetos
destinados a entrar en contacto con alimentos y por el que se derogan las Directivas 80/590/CEE y 89/109/CEE (DO L 338 de
13.11.2004, p. 4, ELL http://data.europa.eueli/reg/2004/1935/0j).

Directiva 2014/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la armonizacion de las legislaciones
de los Estados miembros en materia de comercializacién y control de explosivos con fines civiles (DO L 96 de 29.3.2014, p. 1, ELL:
http://data.curopa.cu/eli/dir/2014/280j).

Directiva 2013/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la armonizacién de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de comercializacién de articulos pirotécnicos (DO L 178 de 28.6.2013, p. 27, ELL http:|/data.europa.eu/
eli/dir/2013/29/0j).

(") https:/[/echa.europa.eu/registry-of-restriction-intentions/-/dislist/details/0b0236e18 5d 7af0Ob.
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(21) Teniendo en cuenta el expediente y los dictdmenes del CER y del CASE, la Comisién concluye que la exposicién al
2,4-DNT en articulos plantea un riesgo inaceptable para la salud del pablico en general y de los usuarios
profesionales, y que dicho riesgo debe abordarse a escala de la Unién. Procede, por tanto, introducir una restriccion
a la comercializacion y el uso del 2,4-DNT en articulos. La Comisién suscribe los dictdmenes del CER y del CASE
relativos a la necesidad de que los usuarios profesionales que operan fuera de las instalaciones industriales estén
cubiertos por la restriccion para abordar los riesgos detectados, y a la necesidad de una definicién mds precisa de qué
explosivos deben excluirse del dmbito de aplicacion de la restriccion. Teniendo en cuenta que el 2,4-DNT también se
utiliza en misiles, ojivas, equipos para sefiales de socorro y otros usos militares, la Comision considera apropiado
ampliar la exencién relativa a las municiones para uso militar, propuesta por la Agencia, para abarcar todos los
articulos para uso militar ('?).

(22) Para evitar recuperaciones y residuos innecesarios, en virtud del aplazamiento de la aplicacion de la restriccién para
determinadas aplicaciones de vehiculos de motor, los vehiculos de motor que contengan 2,4-DNT que se
comercialicen en un plazo de dos afios a partir de la fecha de aplicacion de esta restriccién podran seguir
comercializdndose y utilizindose hasta el final de su vida ttil.

(23) Para evitar recuperaciones innecesarias y facilitar el cumplimiento, la restriccién no debe aplicarse a los articulos
comercializados en la Uni6n antes de la fecha de aplicacién de la restriccion, como los articulos de segunda mano.

(24) Las partes interesadas y los Estados miembros deben disponer de tiempo suficiente para cumplir la restriccién. Por
consiguiente, la Comisiéon considera que la aplicacion de la restriccion debe aplazarse doce meses, como se
recomienda en el expediente, excepto en el caso de las disposiciones relativas a los microgeneradores de gas para los
pretensores de los cinturones de seguridad, los accionadores del capé y las piezas de recambio de los vehiculos de
motor, que deben aplicarse después de treinta y seis meses, en consonancia con el dictamen del CASE.

(25) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n.° 1907/2006 en consecuencia.

(26) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido en virtud del
articulo 133 del Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 se modifica de conformidad con el anexo del presente Reglamento.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 20 de abril de 2026.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN

(") Comisién Europea, Comision Europea, Libro Blanco «Preparacién en materia de defensa europea 2030», https://commission.europa.eu/
document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%
20-%20Readiness%202030.pdf.
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ANEXO

En el anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006, se afiade la entrada siguiente:

«83. 2,4-Dinitrotolueno
N.cCAS 121-14-2
N.° CE 204-450-0

Después del 10 de mayo de 2027, no podrd comercializarse ni utilizarse como

sustancia en articulos para usuarios profesionales ni para el ptiblico en

general, en una concentracion igual o mayor al 0,1 % en peso.

A efectos de la presente entrada, se entenderd por «usuario profesional» todo

trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia que opere fuera de las

instalaciones industriales.

El punto 1 no serd aplicable a:

a) los explosivos, segiin se definen en el articulo 2, punto 1, de la Directiva
2014/28/UE;

b) los articulos para uso militar;

¢) lamunicién destinada a ser utilizada, de conformidad con la legislacién
nacional, por la policia u otras fuerzas de seguridad;

d) los juguetes dentro del ambito de aplicacion del Reglamento
(UE) 2025/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo (*);

e) los productos incluidos en el dmbito de aplicacién del Reglamento
(UE) 2017/745;

f) los objetos destinados a entrar en contacto con alimentos, incluidos en el
ambito de aplicacién del Reglamento (CE) n.° 1935/2004.

No estardn cubiertos por el punto 3, letra a):

a) losarticulos pirotécnicos, segtin se definen en el articulo 3, punto 1, de la
Directiva 2013/29/UE;

b) la municién.

El punto 1 se aplicard a partir del 11 de mayo de 2029 a la comercializacion y

el uso del 2,4-dinitrotolueno en las aplicaciones siguientes, cuando se

comercialicen para ser utilizados o se utilicen en vehiculos de motor, tal como

se definen en el articulo 3, punto 16, del Reglamento (UE) 2018/858 del

Parlamento Europeo y del Consejo (**):

a) los microgeneradores de gas para pretensores de los cinturones de
seguridad y accionadores del cap6;

b) las piezas de recambio.

El punto 1 no se aplicard a los vehiculos de motor a que se refiere el punto 5

que cumplan las siguientes condiciones:

a) haberse comercializado entre el 11 de mayo de 2027 y el 11 de mayo de
2029;

b) contener 2,4-dinitrotolueno Gnicamente en las aplicaciones enumeradas
en el punto 5, letras a) o b).

El punto 1 no se aplicara al 2,4-dinitrotolueno en articulos comercializados en

la Unién antes del 11 de mayo de 2027.

() Reglamento (UE) 2025/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de noviembre de 2025, relativo a la seguridad de los
juguetes y por el que se deroga la Directiva 2009/48/CE (DO L, 2025/2509, 12.12.2025, ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2025/

2509/0j).

(**) Reglamento (UE) 2018/858 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la homologacion y la vigilancia del
mercado de los vehiculos de motor y sus remolques y de los sistemas, los componentes y las unidades técnicas independientes
destinados a dichos vehiculos, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 715/2007 y (CE) n.° 595/2009 y por el que se deroga
la Directiva 2007/46/CE (DO L 151 de 14.6.2018, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2018/858/2024-07-01).».

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2026/859/0j


http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/2024-07-01
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