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Artfculo 27. 

La Comisi6n de Coordinaci6n estara presidida por el 
titular de la Consejerfa que tenga asignadas las com
petencias en materia de coordinaci6n de las Policfas 
Locales, actuando como Vicepresidente un Director 
general de la misma Consejerfa, designado por su titular. 

EI mismo Consejero designara a otras cuatro personas 
en representaci6n de la Comunidad Aut6noma y a un 
funcionario de la Administraci6n Auton6mica que actua
ra como Secretario, con voz, pero sin voto. 

Tambien formaran parte de la Comisi6n de Coordi
naci6n: 

Un representante de cada uno de los Ayuntamientos 
que cuenten con Policfa Local. 

Un representante designado por cada una de las tres 
centrales sindicales mas representativas entre la Policfa 
Local de la Comunidad Aut6noma de La Rioja. 

Disposici6n transitoria primera. 

Los funcionarios pertenecientes, en la actualidad, a 
los Cuerpos de Policfa Local de La Rioja, quedan inte
grados en las escalas V categorfas establecidas en la 
presente Lev, conforme a 10 siguiente: 

a) La categoria de Oficiai. en la de Comisario. 
b) La categoria de Suboficial V Sargento, en la de 

Subinspector. 
c) La categorfa de Cabo, en la de oficial. 
d) La categorfa de Guardia, en la de Policfa. 

Disposici6n transitoriasegunda. 

A los funcionarios de la Policfa Local integrados en 
las nuevas categorias establecidas, que a la entrada en 
vigor de la presente Lev carezcan de la titulaci6n exigida, 
quedaran en las mismas, en situaci6n de a extinguir. 

Disposici6n transitoria tercera. 

En relaci6n con el acceso a categorfas superiores en 
regimen de promoci6n interna se establece la dispensa 
del requisito de antigüedad de tres anos en la categorfa 
inmediatamente inferior para 105 funcionarios ingresados 
en dicha categoria con anterioridad a la entrada en vigor 
de esta Lev. 

Disposici6n transitoria cuarta. 

EI Gobierno, en el plazo de un ano, dispondra la apro
baci6n de la correspondiente Norma-Marco a que se 
refiere el articulo 12 de la presente Lev. 

Disposici6n transitoria quinta. 

Los funcionarios de la escala Ejecutiva, que desem
penen funciones de Jefe de Policfa Local u ostenten 
la categoria de Suboficiai. con funciones de Jefatura en 
el momento de entrada en vigor de esta Lev V' cuenten 
con la titulaci6n requerida para pertenencia al grupo 8), 
se integraran en la categoria de Inspector. 

Los funcionarios a que hace referencia el ı;ıp;;riado 
anterior, que a la entrada en vigor de !a· Lev carezcan 
de la titulaci6n requerida para pert€ıiıencia al grupo B) 
podran, durante un perfodü transitorio de siete anos, 
quedar integrados en la categoria de Inspector, previa 
acreditac!6fı de estar en posesi6n de la referida titulaci6n. 

Disposici6n transitoria sexta. 

No obstante 10 dispuesto en elartfculö 10. 3 del pre
sente texto legai. 105 funcionarios que a la entrada en 
vigor de la Lev desempenen el cargo de Jefe de Policfa 
Local, podran continuar en el ejercicio de su cargo. 

D.isposici6n transitoria septima. 

En relaci6n con el acceso a categorias superiores en 
nəgimen de promoci6n interna V por un periodo maximo 
de cinco anos, se establece la dispensa del requisito 
de titulaci6n en un grado, para funcionarios inwesados 
con anterioridad a la entrada en vigor del artıculo 22 
de la Lev 30/1984, de 2 de agosto, en su redacci6n 
dada por la Lev 32/1989, de 28 de I'ulio, siempre que 
havan realizado 105 cursos V obtenido 05 correspondien
tes diplomas de ascenso previstos al efecto. 

Disposici6n derogatoria unica. 

Queda derogada la Lev 1/1991, de 1 de marzo, de 
Coordinaci6n de Policfas Locales de la Rioja V cuantas 
disposiciones se opongan a 10 dispuesto en la presente 
Lev· 

Disposici6n final primera. 

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las dis
posiciones V adoptar las medidas que precise el desarro-
110 V ejecuci6n de la presente Lev· 

Disposici6n final segunda. 

La presente Lev se publicara, de conformidad con 
10 dispuesto en el artfculo 21 del Estatuto de Autonomfa 
de La Rioja, en el «Boletin Oficial de La Rioja» V en el 
«Boletin Oficial del Estado», V .entrara en vigor el dia 
siguiente al de su ultima publicaci6n. 

Por tanto ordeno a todos 105 ciudadanos cumplan 
V cooperen al cumplimiento de la presente Lev V a !os 
Tribunales V Autoridades la hagan cumplir. 

Logrono, 30 de marzo de 1995. 

JOSE IGNACIO PEREZ SAENZ. 

Presidente 

(Publicadə ən əl (IBaletln Oficial de Lə Rioja» numəro 49. de 20 de abril 
de 7995) 

COMUNIDAD AUTONOMA 
DE LAS ISLAS BALEARES 

11 841 LEY 7/1995, de 21 de marzo, de guarda y 
protecci6n de /05 menore5 de5amparad05. 

EL PRESIDENTE DE LA. COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES 

5sa notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento 
de las Islas Baleares ha aprobado V VO, en nombre del 
Rev V de acuerdo con 10 que se establece en el artfculo 
27.2 del Estatuto de Autonomia, vengo a bien promulgar 
la siguiente Lev: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

I 

La Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de 
transferencia de competencias, en su articulo 5, 1, al, 
transfiri6 a esta Comunidad Aut6noma, sobre el patr6n 
del previamente existente artfculo 16, 1, e), del Estatuto 
de Autonomia, la competencia exclusiva sobre las ins-
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titucianes publicas de protecci6n y tutela de menores. 
Sobre este titulo competencial, sobre los contenidos del 
Real Decreto 2170/1993 de traspaso de funciones y 
servicios en materia de protecci6n de menores a la 
Comunidad Aut6noma de las Islas Baleares, y sobre las 
exigencias que la Constituci6n impone a esta Comunidad 
Aut6noma en tanto que poder publico, se asienta la pre
sente Ley. 

Las referidas exigencias constitucionales, hasta ahora 
en gran parte inactuadas en nuestra Comunidad por la 
carencia de base competencial, deben ser brevemente 
expuestas. De entrada, hay que senalar que la figura 
del menor de edad y su protecci6n no es aludida expresa 
y directamente en la Constituci6n Espanola, que, sin 
embargo, la menCiona reiteradamente bajo otras dena
minaciones e incluso en ocasiones implicitamente. Tal 
es el caso del artfculo 20, 4, de la Constituci6n, que 
establece como limite a la libertad de creaci6n, expre
şi6n, informaci6n y de catedra, «la protecci6n de la juven
tud y de la infancia». 0 el del artıculo 27, 3, de la Cons
tituci6n, al configurar el derecho de los padres «a que 
sus hijos reciban la formaci6n religiosa y moral que este 
de acuerdo con sus propias convicciones». 0 la exigencia 
a los poderes publicos de que promuevan «Ias condi
ciones para la participaci6n libre y eficaz de la juventud» 
en el desarrollo politico, social, econ6mico y cultural, 
recogido en el articulo 48 de la Constituci6n Espanola. 

Especialmente importante es, por 10 que aqui interesa, 
el triple enfoque contenido en el articulo 39 de la Cons
titı:ıci6n. En primer lugar, el artıculo 39, 2, establece como 
principio rector de la politica social y econ6mica el que 
«ios poderes publicos aseguran la protecci6n integral 
de los hijos». Esta configuraci6n constitucional general 
de la protecci6n de los menores (hijos) como un principio 
rector de lapolitica social y econ6mica tiene como cora
lario, artıculo 53, 3, de la Constituci6n Espanola, que 
su reconocimiento, respeto y protecci6n informara la «le
gislaci6n positiva, la practica judicial y la actuaci6n de 
los poderes publicos». 

A continuaci6n, el articulo 39, 3, de la Constituci6n 
manifiesta que <dos padres deben prestar asistencia de 
todo orden a los hijos habidos ... durante su minoria de 
edad» y en los demas casos en que legalmente proceda. 
Lo que significa que uno de los contenidos de la patria 
potestad (la guarda) se eleva a deber de rango cons
titucional. e incluso se independiza de la propia insti
tuci6n (patria potestad) quedando indisolublemente uni
do a la condici6n de progenitor, ya sea titular, 0 no, 
de la patria potestad. 

• Y por ultimo, el artıculo 39, 4: «Los ninos gozaran 
de la protecci6n prevista en los acuerdos internacionales 
que velan por sus derechos». La Convenci6n de las Nacia
nes Unidas sob;e !os Derechos del Nino de 20 de noviem
bre de 1989, ratificada por el Estado espanol por ins
trumento de 30 de ·noviembre de 1990, establece en 
su articulo 3, 2, el compromiso de iog estados partes 
de asegurar al nino la protecci6n y el cuidado ı:ue sean 
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta ios 
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras per
sonas responsables de el ante la ley y, con ese fin, toma-. 
ran todas las medidas legislativas y administrativas ade
cuadas. 

Por 10 anterior, reiteramos que esta Ley nace con 
la pretensi6n de insertarse en este marco de medidas. 
legislativas protectoras y que su contenido esencial esta 
compuesto por la legitimaci6n -y, en su caso, el deber
de la Administraci6n de.la Comunidad Aut6noma para 
que adopte medidas administrativas en esa direcci6n. 
De esta manera, la Comunidad Aut6noma de las Islas 
Baleares no s610 sigue siendo titular de la lIamada tutela 

automatica 0 administrativa sobre los menores desam
parados en base a las competencias de las que ya goza 
sobre gesti6n de esta materia, sino que es titular de 
competencias normativas tendentes a determinar su 
posible ambito· de actuaci6n en cuanto a protecci6n de 
menores. 

ii 

La referencia a las instituciones publicas del citado 
articulo 5, 1, al, de la Ley Organica 9/1992, que sirve 
de apoyo competencial a esta Ley, podria inducir a creer 
que la competencia va referida exclusivamente a los cen
tros de acogida, atenci6n 0 tratamiento de menores. Sin 
embargo esta interpretaci6n restrictiva no es la adecuada 
dada que el termino instituciones puede ir referido tam
bien a las figuras 0 mecanismos legales de protecci6n 
de menores (tutela, guarda, acogida, adopci6n). De esta 
forma, hay que entender que la competencia se extiende 
a la regulaci6n de esas figuras 0, 10 que es 10 mismo, 
a la determinaci6n del regimen juridico al que quedaran 
sometidos los menores necesitados de protecci6n. 

Siendo cierto 10 anterior, tambien 10 es que la com
petencia sobre instituciones de protecci6n y tutela de 
menores no es generica, sino que se adjetiva con el 
requisito de publicas. Esa restricci6n implica que la guar
da, la tutela, la acogida y la adopci6n s610 son reguladas 
por esta Ley en su vertiente administrativa 0 publica, 
sobre el marco de derecho privado previamente şsta
blecido por la Ley estataI21/1987, de 1 1 de noviembre, 
por la que se modificaron determinados artıculos del 
C6digo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Es por 
ello que la pr.esente Ley no incide en los aspectos de 
la materia propios del Derecho civiL. comoel contenido 
de la patria potestad 0 los efectos de la acogida 0 de 
la adopci6n, que tampoco pueden qu!ldar cubiertos por 

. la competencia sobre conservaci6n, modificaci6n y 
desarrollo del Derecho civil propio de las Islas Baleares 
recogida en el artfculo 10, 22, de nuestro Estatuto. Ello 
no serıa factible ni siquiera aplicando la teorıa de las 
materias 0 instituciones conexas de que se ha servido 
el Tribunal Constitucional en su sentencia 88/1993, de 
12 de marzo, para declarar constitucional una ley regu
ladora de algunos aspectos parciales de la adopci6n y 
que reitera para Baleares en la sentencia del Tribunal 
Constitucional 156/1993, de 6 de mayo. Porque en 
nuestro caso resulta imposible hallar una conexi6n de 
las instituciones de guarda, acogida 0 adopci6n con la 
legislaci6n civil balear actualmente vigente. Y, por otra 
parte, la sentencia del Tribunal Constitucional 49/1988, 
de 2 de marzo, manifiesta claramente que, cuando una 
figura es subsumible en dos 0 mas titulos competen
ciales, debe primar el que sea mas especffico sobre el 
mas generico. En consecuencia, es s610 desde la pers
pectiva publica de la protecci6n de menores y no desde 
la privada del Derecho civil propio que se promulga el 
presente texto legal. 

En esa actuaci6n desde la perspectiva publica de la 
protecci6n de menores, existe el limite de la legislaci6n 
civil del Estado gue hace inviable, para el legislador auta
n6mico, el modificar ə! contenido y efectos de la patria 
potestad 0 la adopci6n, figuras de derecho privado, aun
que hoy en dıa con no pocas parceia~ de interverici6n 
publica. Distinto es, y por ende no vedado, ei q:ıe -como 
tambien senala la citada sentencia 156/1993- sea fac
tible ocasionalmente, por razones de sistematica de la 
presente Ley de protecci6n de menores de la Comunidad 
Aut6noma de las Islas Baleares, reiterar en ella 10 esta
blecido en la legislaci6n civil del Estado,o sea en el 
C6digo CiviL. 
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iii 

En consecuencia, a la hora de hablar del contenido 
de esta Ley, es preciso referirse como punto de partida 
explicativo a una serie de previsiones legales actualmen
te existentes en la legislaci6n del Estado. En concreto, 
hay que referirse a dos fundamentales. Primeramente, 
la del artfculo 172, 1, del C6digo Civil al prever que 
«la entidad publica a la que, en el respectivo territorio, 
este encomendada la protecci6n de menores, tiene por 
ministerio de la ley la tutela de los que se encuentren 
en situaci6n de desamparo». Esta inicial previsi6n se 
complementa con el tenor de la disposici6n adicional 
primera de la citada Ley 21/1987, de 11 de noviembre, 
ya citada, en la que se afirma que las entidades publicas 
mencionadas en el nuevo artfculo 172 del C6digo Civil 
son «ios orgar\ismos del Estado, de las comunidades 
aut6nomas 0 de las entidades locales a las que, con 
"rreglo a las leyes, corresponda, en el territorio respec
tivo, la protecci6n de menores». 

EI texto articulado de la Ley se divide en tres tftulos. 
EI primero tiane caracter praliminar, fijandose en el su 
objeto, competencia organica, ambito de protecci6n y 
los criterios de actuaci6n de la Comunidad Aut6noma 
de las Islas Baleares en esta sede, asf como los de inter
pretaci6n de la propia Ley. EI tftulo ii sededica al supues
to basico del que parte toda la normativa: el desamparo 
de un menor. Ante el laconismo de la legislaci6n estatal, 
se intenta dotar de contenido jurfdico al supuesto de 
desamparo, estableciendose en beneficio del menor un 
deber sobre los ciudadanos de comunicaci6n de tales 
situaciones, y los efectos que esta situaci6n comporta 
asf como el contenido de la IIamada tutela automıitica. 
Se regula igualmente el expediente tendente a obtener 
la resoluci6n administrativa de desamparo y sus efectos, 
cuidando siempre de mantener el equilibrio entre la nece
sidad de rapida intervenci6n por parte del organismo 
competente de la Administraci6n auton6mica para pro
teger los intereses del menor (principio capital de la Ley, 
como reiteraremos mas adelante) y el control judicial 
sobre los actos de privaci6n 0 menoscabo de derechos 
de los sujetos afectados. EI tftulo III contiene el nudeo 
regulador de la Ley: las medidas de protecci6n de los 
menores desamparados, en manos de laComunidad 
Aut6noma. Se divide en tres capftulos. En el primero, 
general, se enuncian las dases de medidas protectoras, 
su duraci6n y las causas de extinci6n de las mismas. 
En el capftulo II, se contempla una medida protectora 
especffica de gran importancia: la acogida, en cuanto 
a las normas comunes sobre su constituci6n y regimen. 
A continuaci6n se abordan los dos tipos de acogida. 
La acogida familiar, estableciendose los supuestos en 
que procede, su contenido, causas especfficas de extin
ci6n, acogida preadoptiva y propuesta previa de adop
ci6n. Y la acogida institucional, determinandose tambien 
los supuestos en que procede V su contenido. Toda'esta 
normativa expuesta sinteticamente se asienta sobre un 
gran principio mator: el de protecci6n de los intereses 
del menor del que son manifestaci6n todos sus precep
tos, expresados directamente en algunos artfculos, como 
el 4 y el 11, 2. De forma que, en caso de conflicto 
de intereses, deben primar los del menor por encima 
de cualesquiera otros. Para hacer factible este deseo 
de polftica legislativa, la Ley instaura otros principios 
concretos de actuaci6n, como el de territorialidad (ar
tfculo 1), el de respeto a los derechos constitucionales 
del menor y especialmente de su intimidad, que nos 
lIeva al principio de reserva (artfculo 3, 3), y el de ago
tamiento de la posibilidad de mantener al menor en su 
ambito familiar 0 parental (artfculo 14, 1, al. 

TITULO I 

Disposiciones generales 

Artfculo 1. 'Objeto. 

La presente Ley tiene por objeto regular las medidas 
protectoras que deban aplicarse a los menores de edad 
en situaci6n de desamparo que se encuentren en el terri
torio de la Comunidad Aut6noma de las Islas Baleares. 

Artfculo 2. Competencia. 

EI Gobierno de la Comunidad Aut6noma, a traves 
de la Consejerfa de Gobernaci6n, ejerce, de acuerdo con 
la presente Ley y la normativa que la complemente y 
desarrolle, la protecci6n sobre los menores a que se 
refiere el artfculo anterior. 

Artfculo 3. Ambito de actuaci6n de /05 podere5 
public05. 

1. La Consejerfa de Gobernaci6n tomara las medi
das tendentes a lograr la efectiva protecci6n de los meno
res desamparados conforme a 10 previsto en esta Ley. 

2. La Consejerfa de Gobernaci6n ejerce las funcio
nes de control y coordinaci6n de todos los organismos 
publicos y privados que realizan actuaciones de protec
ci6n de'las comprendidas en el ambito de esta Ley. Tam
bien fomenta, ayuda y potencia la iniciativa y la par
ticipaci6n, en 10 referente a esta materia, de los ayun
tamientos, consejos insulares y otras instituciones publi
cas 0 privadas sin finalidad de lucro. 

3. La Direcci6n General de Juventud, Menores y 
Familia, para evitar situaciones de desamparo, velara 
para que la actuaci6n de las administraciones publicas 
competentes se adecue a 10 regulado en la Ley 9/1987, 
de 1 1 de febrero, de acci6n social, en prevenci6n de 
situaciones de riesgo y tratamiento de carencias de cual
quier fndole que perjudiquen el desarrollo personal 0 
social del menor. 

Artfculo 4. Principi05 rectore5, criterios de actuaci6n 
e interpretaci6n. 

Son principios rectores de la actuaci6n de la Comu
nidad Aut6noma de las Islas Baleares en materia de 
menores: 

a) Los generales del sistema publico de servicios 
sociales recogidos en la citada Ley de acci6n socia!. 

b) La- prevalencia del interes del menor sobre cual
quier otro concurrente. 

c) La subsidiariedad respecto a las funciones paren
tales. 

d) EI mantenimiento del menor en su entorno fami
liar siempre que ello no le sea perjudicial. 

e) La confidencialidad en la tramitaci6n de expe
dientes de acci6n protectora. 

TITULO ii 

Del desamparo, su declaraci6n y efectos 

Artfculo 5. Situaci6n de desamparo 

Un menor se halla en situaci6n de desamparo, a los 
efectos de esta Ley, cuando concurra cualquiera de las 
siguientes situaciones: 

a) Malos tratos de orden ffsico 0 psfquico, en cual
quiera de sus, manifestaciones. Tambien tienen tal con
sideraci6n los abusos sexuales, las situaciones de explo
taci6n y cualesquiera otras de naturaleza analoga. 

b) Inexistencia de las personas a las que legalmente 
corresponden las funciones de guarda. 
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c) Incumplimiento de las obligaciones inherentes a 
la patria potestad 0 tutela. 

d) Ejercicio deficiente 0 inadecuado, voluntario 0 
involuntario, de las funciones de guarda inherentes 0 
la patria potestad 0 tutela, generador de graves peligros 
para el menor en el orden moral 0 materiaL. 

La situaci6n de desamparo sera apreciada por la Con
sejerfa de Gobernaci6n, vistos los informes tecnicos per
tinentes. 

Articulo 6. Deber de comunicaci6n 

1. Toda persona que tenga noticia de cualquiera 
de las situaciones contempladas en el artrculo ante
rior de esta Ley tiene el deber de ponerlo en conoci
miento de la autoridad judicial 0 del 6rgano competente 
de la Comunidad Aut6noma, que garantizara su debida 
reserva y confidencialidad. 

2. Este deber es especialmente exigible a aquellas 
personas que tuvieran noticia de tales situaciones por 
raz6n de su profesi6n 0 cargo. 

3. En cualquier caso se actuara con la debida reser
va evitando toda interferencia innecesaria en la vida del 
menor. 

Articulo 7. Efectos del desamparo. 

La situaci6(1 de desamparo, en cualquiera de sus 
modalidades descritas en el articulo 5 de esta Ley: 

a) Legitima y obliga al 6rgano competente de la 
Comunidad Aut6noma para adoptar las medidas urgen
tes de guarda id6neas al caso. 

b) Obliga al 6rgano competente de la Comunidad 
Aut6noma a iniciar inmediatamente el expediente de 
de~amparo y notificar tal situaci6n al Ministerio Fiscal. 

Articulo 8. Expediente y resoluci6n de desamparo. 

1. EI expediente de desamparo tendra caracter 
urgente, con apertura de un tramite de audiencia, en 
su caso, a los padres, tutores, guardadores 0 persorıas 
que hubieran convivido con el menor. Igualmente sera 
oido el menor si tuviera suficiente juicio y siempre que 
fuera mayor de doce anos. 

2. EI expediente concluira con una resoluci6n moti
yada en la que se declarara, en su caso, la situaci6n 
de desamparo y las medidas de protecci6n a constituir. 

3. La resoluci6n declaratoria del desamparo sera 
comunicada al Ministerio Fiscal inmediatamente y noti
ficada a las personas a quienes hava obligaci6n de dar 
audiencia en el expediente. Igualmente se les informara 
de los derechos que les asisten y de los medios de opo
sici6n a la resoluci6n. 

Articulo 9. Efectos de la resoluci6n de desamparo. 

La resoluci6n administrativa que declara el desam
paro conlleva el nacimiento de la tutela automatica del 
6rgano competente, produciendo los siguientes efectos: 

a) La asunci6n provisional por parte del 6rganoi 
respecto de los menores, de las facultades de guarda, 
consistentes en velar por ellos, buscarles alojamiento, 
alimentarles, educarles y procurarles una formaci6n inte
gral, asi como corregirles razonable y moderadamente. 

b) La suspensi6n provisional del ejercicio directo por 
los padres 0 tutores de las facultades descritas en el 
apartado anterior, aun cuando mantengan sus deberes 
de prestaci6n economica. 

c) La adopcion de cualesquiera medidas provisio
nales especificas de protecci6n de caracter asistencial 
o terapeutico, inclusive las contenidas en el articulo 15 
de əsta Ley. 

Articulo 10. Control judicial de la resoluci6n de desam
paro. 

EI Ministerio Fiscal, y cualquiera de las personas men
cionadas en el articulo 8, 1, de esta Ley, pueden solicitar 
de la autoridad judicial que deje sin efecto la resoluci6n 
administrativa de desamparo 0 alguna de las medidas 
de protecci6n, en cualquier momento anterior a su con
firmaci6n. 

Articulo 11. Resoluci6n de desamparo: medidas de 
protecci6n. 

1. La resoluci6n de la situaci6n de desamparo con
solida los efectos descritos en el articulo 9 de esta Ley, 
que se mantendran en tanto el 6rgano competente no 
decida sustituirlos por otras medidas de protecci6n pro
visionales 0 definitivas. 

2. Las medidas de protecci6n descritas en el articu-
10 15 de esta Ley, encaminadas siempre a primar los 
intereses del menor, deben ser acordadas por escrito 
y previo informe de los equipos tecnicos competentes. 

3. EI ejercicio de la guarda por parte de la admi
nistraci6n auton6mica tendra caracter temporal, aten
diendo en todo momento a la reinserci6n del menor 
en la propia familia de origen 0 en una familia acogedora, 
a traves de las medidas establecidas en la presente Ley. 

Articulo 12. Tutela del6rgano competente. 

1 . EI 6rgano competente, si 10 cree pertinente, podra 
solicitar a la autoridad judicial la privaci6n de la patria 
potestad 0 la remoci6n de la tutela, asi como ejercer 
las acciones civiles y' penales necesarias tendentes a 
la defensa de los intereses del menor. 

2. En caso de que la autoridad judicial resolviera 
la privaci6n de la patria potestad 0 remoci6n de la tutela, 
el 6rgano competente asumira todas las funciones tute
lares sobre el menor, mientras no se constituya la tutela 
segun las reglas generales del C6digo Civil, el menor 
no sea adoptado, no se emancipe 0 no lIegue a la mayoria 
de edad. 

3. La asunci6n por el 6rgano competente de las 
referidas funciones tutelares conlleva la administraci6n 
de su patrimonio, haciendo previamente inventario de 
los bienes del tutelado, y su representaci6n legal. 

Articulo 13. Guarda voluntaria. 

1. Cuando quienes ejercen la patria potestad 0 la 
tutela prevean el futuro desamparo de un menor, por 
no poder atenderlo temporalmente por causas involun
tarias 0 de fuerza mayor, deben poner en conocimiento 
del 6rgano publico competente tal circunstancia. 

2. En tales supuestos, el 6rgano competente, una 
vez constatado el riesgo de .desamparo futuro del menor, 
podra asumir temporalmente la guarda del mismo, sin 
necesidad de incoar expediente alguno de desamparo. 

3. La situaci6n de guarda temporal voluntaria cesa 
en cuanto quienes la solicitaron manifiesten su voluntad 
de recuperarla. Cuando la situaci6n que motiva la guarda 
temporal no se hava resuelto, la administracion com
petente iniciara· expediente de desamparo, recogido en 
el articulo 8 de esta Ley, para mantener la guarda del 
menor. 

4. Si desaparecidas las circunstancias objetivas que 
justificaron la resoluci6n de guarda por el organo com
petente, los padres no solicitaran la. recuperaci6n de la 
guarda, podra iniciarse expediente de desamparo reca
gido en el articulo 8 de la presente Ley. 



"B"O"E,-,n-"u,,-,'m-,-,,--. -'-1-'-1-"9 ______________ ----'V-"ie,,''-'n'''es''----'-19''-:.:m'''ə:ıV..::o---'1..::9:;:9:.::5'--_____ .•.. ______ _ 14675 ----
Artfculo 14. Colaboraci6n de los padres 0 tutores, 

Los padres 0 tutores del menor en situaci6n de desəm
paro 0 guarda delegada prestaran la colaboraci6n soli
eitada por los equipos tecnicos en la aplicaci6n de las 
medidas. Asimismo colaboraran en todo 0 en parte a 
sufragar los gastos que de ello se derive V siempre que 
asf 10 determine el 6rgano publico competenta, 

TITULO iii 

De las medidas de protecci6n 

CAPITULO 1 

Regimen general 

Artfculo 15. Clases de medidas de protecci6n. 

EI 6rgano competente puede adoptar, con sujeci6n 
a 10 preceptuado en esta Ley, cualquiera de las siguientes 
medidas de protecei6n del menor: 

a) Mantenimiento del menor en su propio n(ıclı)') 
familiar 0 parenta!, seguido de ayudas de car/kter eco
n6f!lico, educativo, asistencial 0 terapeutico por parte 
de los servicios soeiales. 

Este tipo de medidas, por no comporta' separaei6n 
del menor de su entorno, deben ser tomadas priorita
riamente respecto de las restantes recogidas en este 
artfculo. 

b) La acogida familiar. 
c) La acogida institueional. 

Artfculo 1 6. Duraci6n de las medidas. 

1, Las medidas de protecei6n deben adoptarse con 
previsi6n de su duraci6n, que debe ser la mfnima para 
conseguir los objetlvos que con ellas se persiguen, 

2. En cualquier caso, las medidas contendran expre
si6n de su duraci6n que, inieialmente, no superara el 
ano, siendo prorrogables en base a informes fundamen
tados. 

Artfculo 1 7, Causas de extinci6n de las medidas de 
protecci6n V reinserci6n sociofamiliar del menor. 

Las medidas de protecci6n descritas en el ar
tfculo 15 se extinguen por la concurrencia de cualquiera 
de las siguientes causas: 

a) Haber transcurrido el perfodo de duraei6n esta
blecido en la resoluci6n que la constituy6, 0 de su 
pr6rroga. 

b) Resoluci6n del 6rgano competente, fundamen
tado en la desaparici6n de las circunstaneias que la moti
varon, 0 en la necesidad de sustituirla por otra clase 
de medida protectora. 

c) Constituci6n de tutela ordinaria sobre el menor. 
d) Resoluei6n judieial. 
c) Adopei6n del menor. 
f) Emaneipaei6n del menor por concesi6n judicial. 
g) Mayorfa de edad, 

En los supuestos al, bl y dl, el 6rgano que acuerde 
la extinci6rı podra instar a los equipos tecnicos com
petentes la elaboraci6n de un programa de reinserci6n 
sueiofamiliar que garantice y detalle las ayudas de cual
quier tipo precisas para lIevarlo a cabo. Dichas ayudas 
se regiran por 105 prineipios establecidos en la Ley 
9/1987, de acci6n socia!, y, en su caso, por 105 acuerdos 
o convenios a 105 que la Administraci6n auton6mica lIe-

gue con las restünt"s aiministraciones publicas y enti
dades colaborədoras. 

CAPiTULO ii 

De Iəs acogidas 

SECCı6N 1.' DisPoslcloNEs GENERALES 

Artfculo 18. COflstituciôn. 

1. Las acogidas se Gonstituyen por resoluci6n del 
6rgano competente para la protecci6n de menores de 
la Comunidad At:t6noma de las Islas Bal.eares 0, ən su 
caso, mediante resoluci6n judieial segun 10 previsto en 
la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se 
modifican determinados artfculos del C6digo Civil y de 
la Ley de Enjuiciıııııiento Civıl en materia-de adopei6n, 

2. La resoluı.;iôrı cıebe ser motivada y estab!ecer el 
tipo de acogida, 1" !onııa en que debe ejercerse y su 
duraci6n. 

Artfculo 19. Repimeıı comun. 

1. Se procur~'2 rıue 1" acogida de hermanos se con
He a una misma rersonə, familia 0 entidad colaboradora. 

2. Debe fac,i,tarso !.a comunicaci6n entre al menor 
y su familia natural. con objeto de posibi~tar su futuro 
reintegro en la misnıa. 

3. Los derechos de visita y comunicaei6n con la 
familia natural pueden ser restringidos por la adminis
traci6n por causa tecn;ca motivada, sin perjuicio de instar 
su suspensi6n ante el 6rgano judieial. 

4. La acogida se ejercera. bajo !a '1igila11";3, el ase
soramiento y ayuda del 6rgano competente. 

SECCı6N 2:' DE LA ACOGIDA FAMILlAR 

Artfculo 20, Supuestos en que procede, 

1. Debe ser constituida prioritariamente cuando el 
menor desamparado hava de ser separado.de su entorno 
parental. Debe confiarse su guarda a una familia 0 per
sona que sea id6rıea para ello. 

2, Para deterrninar la idoneidad de las personas 0 
familias debe valorarse la ədəd, aptitud educadora, situa
ei6n familiar y cualquier otra circunstaneia que garantice 
el desarrollo integral de la' personalidad del acogido, 
Reglamentariamente podran establecerse criterios de 
prioridad. 

Artfculo 21. Contərıido, 

1, EI acogido se integra plenamente en la vida de 
la familia, con el debər de respeto y obədiencia, 

2, Quienes reciben a un menor en acogida tienen 
el deber de velar por el, tenerlo en su companfa, ali
mentarle, educarle y procurarle una formaei6n integral. 

Artfculo 22. Extinci6n. 

1, Esta medida de protecci6n se extingue, ademas 
de por las causas generales contenidas en əl ar
tfculo 17 de esta Ley, por: 

aL Muerte, auseneia 0 incapaeidad del acogedor. 
bl Declaraci6n en tal sentido de la familia biol6glca, 

persona 0 familia acogedora. 

2. En tales supuestos, el 6rgano competente deei
dira sobre el mantenimiento de la misma medida en 
otra familia 0 persona id6nea, 0 su sustituci6n por otra 
medida alternativa, 
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SECCI6N 3.a . DE LA ACaGIDA PREAOOPTIVA 
Y LA PROPUESTA PREII:A DE ADOPCı6N 

Artfculo 23. Acogida preadoptiva. 

1. Cuando fuera necesario establ()cer un perfodo de 
adaptacion del menor a la fıımilia con anterioridad a 
la presentaei6n de la propuesta de adopci6n, el 6rgano 
competente podra formalizar una acogida familiar pre
adoptiva siempre que los acogedores reunan 105 requi
sitos necesarios para adoptar, hayan sido seleceionados 
para adoptar al menor y hayan prestado ante el 6rgano 
competente su consentimiento a kı adopci6n. 

2. Los padres 0 tutores que no hubieran sido pri
vados 0 removidos de sus funciones (;omo tales, deberan 
dar su asentimiento. Esta rnanifəstaci6n s610 podra ser 
suplida, en caso de. incomparecencia 0 paradero des
conoeido, PO[ un informa positivo del Ministerio Fiscal. 

3. Los acogedores deben Ser personas id6neas y 
manifestar por escrito su consentir.ıiento ante el 6rgano 
competente con caracter previo C! lə r"soluei6n. 

Artfculo 24. Propuesta previa de adopci6n. 

1. T ranscurrido el perfodo de duraci6n de la acogıda 
estableeida en la resoluci6n que la constituy6 sin que 
hava sido revisada ni prorroga.da asta medida, 0 en cual
quier momento anterior si ası 10 deıemına el 6rgano com
petente, əste podra realizar la propuesta previa de inicio 
del expediente de adopci6n. 

2. En la propuesta prevta deberı c:;onstar y acredi
tarse 105 extremos cootenidos ən el C6çligo Civil y la 
Ley də Enjuiciamiento CiviL. 

SECCIÔN 4. a DE LA ACOGIDA INS11TIJCIONAL 

Artfculo 25. Supuestos en que pracede. 

1. Debe constituirse subsidiariamente, confiando el 
menor a una entidad publica 0 privada colaboradora acre
ditada, cuando el 6rgano competente entienda que .el 
menor desamparado debe ser separado de su entorno 
familiar, y concurra cualquiera de las siguientes eircuns
tancias: 

a) Que se prevea que əl desamparo va a ser tran
sitorio. 

b) Que 105 equipos təcnicos competentes referidos 
en el artfculo 11. 2, de esta Ley desaconsejen la acogida 
familiar. 

c) Que no existan familias 0 persanas id6neas, en 
los tərminos del artfculo 19, 2, de esta Ley, para acogerlo. 

d) Ouə concurriendo los requis:tos para la acogida 
preadoptiva, əsta no se hava constituido. 

2. r Los criterios de selecci6n de las instituciones de 
acogida seran establecidos reglamentariamente, pero en 
cualquier caso seran totalmente abiertas, integradas en 
un barria 0 comunidad y organizadas de forma que per
mitan ıma atenci6n personalizada. 

3. Se exceptuaran del supuesto anterior aquellos 
ca sos en que, previo informe tecnico documentado, se 
apreciə discapaeidad psfquica 0 social grave. 

Artfculo 26. Contenido. 

1. La instituci6n de acogida debera dispensar al 
menar un trato afectivo y la atenci6n y educaci6n nece
sarias. 

2. EI director de la instituci6n deacogida ejerce, 
por delegaci6n del 6rgano competente, las facultades 
inherentes il la guarda y carrecei6n de menores. 

Artfculo 21. 

Todos ios centros y servicios de atenci6n a los mena
res deben regirse par un reglamento de regimen interno 
o de funcionamiento, en el cual deben tenerse presentes 
las reglas y 105 prineipios de esta Ley con la finalidad 
de que tanto los menores como los padres y 105 guar
dadores conozcan de manera clara sus derechos y sus 
obligaciones. 

Todos lus reglamentos de regimen interno deben ser 
aprobados par la Consejeria de Gobernaei6n. 

Articulo 28. 

Los reglamentos eitados en el articulo anterior deben 
delimitar, como mfnimo: 

a) Los sistemas pedag6gicos y de observaei6n que 
deben adaptarse y las etapas previstəs para la reinser
eion. 

b) EI papel de cada uno de los profesionales de los 
centroş y el funcionamiento del equipo educativo. 

c) La metodologia del trabajo educativo y la docu
mentacian que permita hacer un seguimiento sistema
tico de iəs intervenciones y de su evaluaei6n. 

d) EI regimen de visitas y de contactos con el exte
rior. 

e) La relaei6n con la autoridad judicial correspon-
diente y el sistema de informes.. -

f) EI alcance de las interveneiones educativas. 

Artfculo 29. 

Los centros deacogida donde residen los menores 
y reeiben educaei6n pueden ser: 

a) Hogares infantiles y juveniles: centros destinados 
a menores en edad escolar. La capaeidad de dichos hoga
res no puede exceder las 1 2 plazas. No puede haber 
en un estableeimiento mas de un hogar. 

b) Residencias infantiles: centros destinados a 
menores en edad escolar. La capacidad de cada resi
deııcia no puede exceder las 20 plazas. 

c) Resideneias juveniles: centros destinados a j6ve
nəs en edad de formaci6n y aprendizaje profesional y 
de iniciaei6n al trabajo. La capaeidad de cada residencia 
no puede exceder las 20 plazas. 

Articula 30. 

Son objeto de protecci6n, de acuerdo con esta Ley, 
105 menores de ed ad que tienen su domicilio 0 se encuen
tran eventualmenteen cualquier lugar de las Islas Balea
res, sin perjuicio, en este ultimo caso, de las facultades 
que correspondan a la autoridad t:ompetente de otro 
territorio, 

Disposiei6n adicional primera. 

EI organo competente de la Comunidad Aut6noma 
al que se hace referencia en el articulado de esta Ley 
es la Direcei6n General de Juventud, Menores y Familia, 
integrada en la Consejerıa de Gobernaei6n, u otro 6rgano 
que en el futuro asuma las funciones que actualmente 
tiene encomendadas este en cuanto a la protecci6n de 
menores. 

Disposicı6n adicional segunda. 

Unicamente podran ser acreditados por'l" Adminis
traci6n de la Comunidad Aut6noma de Iəs ;,,1 ... 5 Baleares 
como institueiones colaboradoras de int0tlraci6n famıliar 
los 6rganos de 105 consejos insulares, i~s entidades 10c.ə
les y las fundaciones, asociaeiones u otras entidades 
no lucrativas, !egalmente constituidas, en cuyos esta
tutos 0 reglas basicas figure como finalidad la prateccı6n 
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de menores, siempre que dispongan de la organizaci6n 
y estructuras adecuadas y de los equipos tecnicos mul
tidisciplinarios necesarios para cumplir las funciones que 
esta Ley permite, y demas requisitos exigidos por la Ley 
9/1987, de acci6n social. Las instituciones colaborado
ras acreditadas quedaran sujetas a 10 dispuesto en su 
decreto regulador y a las directrices, inspecci6n y control 
del 6rgano competente. 

Disposici6n adicional tercera. 

Corresponden a la Direcci6n General de Juventud, 
Menores y Familia de la Consejeria de Gobernaci6n las 
funciones de inspecci6n, vigilancia, promoci6n, fomento 
y coordinaci6n de los organismos, servicios y centros 
de protecci6n de menores. 

Disposici6n transitoria. 

En el plazo maximo de un afio desde la entrada en 
vigor de esta Ley, se procederfı a revisar las situaciones 
y medidas de protecci6n actualmente establecidas, con 
objeto de adecuarlas a la nueva regulaci6n. 

Disposici6n final primera. 

Se faculta al Gobierno de la Comunidad Aut6noma 
de las Islas Baleares para dictar las disposiciones regla
mentarias para el desarrollo de la presente Ley. 

Disposici6n final segunda. 

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de 
su publicaci6n en el «Boletin Oficial. de la Comunidad 
Aut6noma de las Islas Baleares». 

Por 10 tanto, ordeno que todos los ciudadanos guar
den esta Ley y que los Tribunales y las autoridades a 
los que pertenezca la hagan guardar. 

Palma, 21 de marzo de 1995. 

CATALlNA CIRER ADROVER. 
Consejera de Gobernaci6n 

GABRIEL CANELLAS FONS. 
Presidente 

(Publicada ən əl «Boletin Ofic;əl də La Comunidad Aut6noma de las Is/əs 
Ba/eərəsı} num. 43. de 8 de abril de 1995) 

11842 LEY 8/1995. de 30 de marzo. de atribuci6n 
de competencias a los consejos insulares en 
materia de actividades clasificadas y parques 
acuaticos. reguladora del procedimiento y de 
las infracciones y sanciones. 

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES 

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento 
de las Islas Baleares ha aprobado y yo, en nombre del 
Rey y de acue.rdo con 10 quEi se establece en el articulo 
27.2 del Estatuto de Autonomia. tengo a bien promulgar 
la siguiente Ley 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

EI articulo 45 de la Constituci6n consagra el derecho 
de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para 
el desarrollo de la persona y el deber de conservarlo, al 
mismo tiempo que exige de los poderes publicos la funci6n 
de velar por la utilizaci6n racional de todos los recursos 
naturales, con la finalidad de proteger y mejorar la calidad 
de la vida y defender y restaurar el medio ambiente. con 
el apoyo de la indispensable solidaridad colectiva. Finalmen
te. y para limitar las posibles conductas antisociales, preve 
que, en los terminos que fije la ley. se establezcan sanciones 
penales 0 administrativas. asi como la obligaci6n de reparar 

el dafio causado, para los que violen la normativa regu
ladora del medio ambiente. 

Uno de los campos en el cual con mayor claridad 
incide este mandato constitucional es el constituido por 
la regulaci6n de la intervenci6n administrativa en el ambi
to de todas aquellas actividades econ6micas suscepti
bles de ocasionar dafios al medio ambiente 0 molestias. 
insalubridad, nocividad y peligrosidad para las personas. 

. EI Reglamento de 30 de noviembre de 1961. de acti
vidades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, que 
tiene como antecedente la Real Orden de 1 7 de noviem
bre de 1925. mediante la cual se aprob6 el reglamento 
y nomenclator de establecimientos inc6modos. insalu
bres y peligrosos. cumpli6 en su momento su finalidad; 
pero. por una parte, la nueva estructuraci6n de los pode
res publicos. fruto de la Constituci6n de 1978. por otra. 
la experiencia adquirida er;ı los ultimos afios. asi como 
las innovaciones producidas en la tecnologia industrial 
y de servicios. y pdr otra, la adhesi6n de Espafia a la 
Uni6n Europea. conlleva cualificadas novedades en el 
campo jurfdico, ya que el derecho comunitario constituye 
un autentico ordenamiento juridico de obligado cum
plimiento para los estados miembros. Todo ello hace 
patente la necesidad de contar con un nuevo instru
mento delimitador del regimen de autorizaciones y del 
funcionamiento de las actividades 0 instalaciones. publi
cas 0 privadas. susceptibles de alterar la salubridad 0 
el medio ambiente. 

A pesar de que el Estatuto de Autonomia de las Islas 
Baleares es el' unico que recoge. en el articulo 12.3. 
como competencia compartida. la funci6n ejecutiva en 
materia de actividades molestas, insalubres, nocivas y 
peligrosas. esta subdivisi6n de la materiano significa 
la reducci6n de la potestad auton6mica respectode las 
actividades clasificadas. ya que el mismo Estatuto atri

. buye. en el articulo 10.12, competencia exclusiva en 
materia de sanidad e higiene; en el articulo 10.25, com
petencia exclusiva en materia de espectfıculos publicos; 
en el articulo 10.30, competencia exclusiva en materia 
de procedimiento administrativo derivado de las activi
dades de la especializaci6n propia de la Comunidad Aut6-
noma; en el articulo 11.12 atribuye el desarrollo legis
lativo y la ejecuci6n en materia de defensa del con su
midor y del usuario, y en el articulo 11.13 cierra estas 
referencias competenciales sectorializadas al atribuir a 
la Comunidad Aut6noma potestades de desarrollo legis
lativo para establecet normas adicionales de protecci6n 
del medio ambiente. 

Las islas Baleares son una realidad geogrƏfica e his
t6rica plural, desigual y diversa, de dificil articulaci6n 
en un sistema conjunto de instituciones politico-admi
nistrativas. Para dar satisfacci6n a la voluntad de auto
gobierno de cada isla, articulada como un sistema de 
cooperaci6n arm6nica de caracter interinsular, y en apli
caci6n del articulo 39 del Estatuto de Autonomia y de 
la Ley 5/1989, de 13 de abril, de consejosinsulares, 
el Parlamento de las Islas Baleares ha aprobado las 
siguientes leyes de atribuci6n de competencias a los 
Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y de'lbiza 
y Formentera: 

La Ley 9/1990, de 20 de junio. de .atribuci6n de 
competencias a los consejos insulares en materia de 
urbanismo y habitabilidad. 

La Ley 8/1993, de 1 de diciembre. de atribuci6n 
de competencias a los consejos insulares en materia 
de regimen local. 

La Ley 9/1993. de 1 de diciembre. de atribuci6n 
de competencias a los consejos insulares en materia 
de informaci6n turistica. 

La Ley 12/1993. de 20 de diciembre. de atribuci6n 
de competencias a los consejos insulares en materia 
de servicios sociales y asistencia social. 


