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Mujeres y movimientos sociales del siglo XIX.

El sufragismo.

La igualdad de derechos entre los sexos y su relacion
con las corrientes socialistas y anarquistas.

Evolucion de la igualdad de oportunidades entre los
sexos en el siglo XX y perspectivas de futuro.

El feminismo y sus caracteristicas generales. Movi-
mientos feministas (liberal, socialista, radical). El caso
de Espafa.

Situacion actual de las mujeres en los paises desarro-
llados vy en los del Tercer Mundo. '

Medidas de accion positiva para logar la iguaidad
de oportunidades entre los sexos.

Procedimientos:

Busqueda, andlisis e interpretacion critica de la infor-
macién sobre la presencia de figuras representativas de
mujeres en materiales didacticos y fuentes histéricas
diversas.

Bisqueda, recopilacion, selecciéon y contraste de
informacién sobre la evolucién de la situacién juridica
y laboral de la mujer en el ultimo siglo.

Observacion directa, realizacion de pequefias encues-
tas y recogida de informacién sobre la situacion socioe-
condmica de ambos sexos en el entorno del alurnnado.

Preparacién y realizacion de debates para exponer
resultados y analizar las posibles diferencias entre los
sexos.

Lectura, interpretacion de cuadros estadisticos y ela-
boracién de graficos sobre la situacién socioeconémica
de ambos sexos en Espafia, en otros paises de la Unién
Europea y en los del Tercer Mundo. )

Busqueda de informacién sobre temas de actualidad
en la prensa, a través de las organizaciones no guber-
namentales o de las instituciones locales sobre la situa-
cion de personas inmigrantes; identificacién de sus prin-
cipales dificultades, analizando aquéllas relacionadas
especifivamente con las mujeres.

Realizacién de pequefias entrevistas sobre los pro-
blemas derivados de la inmigraciéon que afectan parti-
cularmente a las mujeres en el entorno mas proximo
al alumnado. :

Busqueda y sintesis de la informacién obtenida en
diversas fuentes (asociaciones de mujeres, partidos poli-
ticos, prensa, programas televisivos, etc.), para identificar
las situaciones de desigualdad entre los sexos y las medi-
das propuestas 0 adoptadas por las instituciones para
subsanarlas.

Actitudes:

Aceptacion de la igualdad de derechos entre hombres
¥y mujeres como una condicidén necesaria para el desarro-

llo y la profundizacion en el funcionamiento de la demo-.

cracia.

Interés por conocer la participacion de las mujeres
en los movimientos sociales, sus principales reividica-
ciones y sus figuras mas representativas.

Valoracion de las interpretaciones de caracter no
androcéntrico sobre los acontecimientos historicos y
sociales.

Interés por conocer el movimiento asociativo de muje-

res en la actualidad y sus reinvidicaciones fundamen-

tales.
Valoracion de las medidas de accién positiva elabo-

radas por diversas instituciones para lograr la igualdad

‘de oportunidades entre los sexos.

Interés respecto a la organizacién social en funcién
del sexo en otras culturas.

Solidaridad ante las dificuitades de las personas del
Tercer Mundo y particularmente ante las que afectan
a las mujeres,

MINISTERIO
PARA LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

CORRECCION de errores del Real Decreto
2045/1994, de 10 de octubre, por el que
se establece la estructura orgdnica bdsica del
Ministerio de Cultura.

1945

Advertido error en el texto del Real Decreto
2045/1994, de 10 de octubre, por el que se establece
la estructura organica basica del Ministerio de Cultura,
publicado en el «Boletin Oficial del Estado» nimero 251,
de 20 de octubre de 1994, se transcribe, a continuacion,
la rectificacion oportuna:

En la pagina 32856, segunda columna, articulo 4,
apartado dos, linea tercera, donde dice: «... de protec-
torado sobre las funciones culturales privadas...», debe
decir: «... de protectorado sobre las fundaciones cultu-
rales privadas...»n.

COMUNIDAD AUTONOMA
VALENCIANA

1946 LEY 7/1994, de 5 de diciembre, de ia Infancia.

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos, que

. las Cortes Valencianas han aprabado y yo, de acuerdo

con fo establecido por ia Constitucion y el Estatuto de
Autonomia, en nombre del! Rey, promulgo la siguiente
Ley: ‘

PREAMBULO

1. La defensa, proteccion y prevencién de los ries-
gos de la infancia en una sociedad madura y demo-
craticamente avanzada es un capitulo esencial en las
politicas de bienestar social y en la consecucién de una
auténtica igualdad de oportunidades. Ya no es posible,
sin atentar contra la cohesion social, que determinadas
condiciones econdmicas, ambieales y familiares apar-
ten a algunos nifios de los beneficios colectivos y de
las oportunidades sociales.

El principio de integracién escolar, que consagré la
Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la
Educacién, ha supuesto un auténtico cambio tanto en
las practicas educativas como en la concepcion de la
escuela ordinaria gue asumid el reto de atender a alum-
nos y alumnas que demandan una respuesta diferencial.
Los nifios con necesidades especiales, que anteriormen-
te eran encaminados hacia otro tipo de centros, se incor-
poran de este modo al sistema educativo ordinario..

El principio de universalizacion de la sanidad, que
consagro la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, ha significado igualmente un salto cualitativo
en la politica tradicional de atencién a las familias mas
vulnerables. La desproteccion por razones de salud publi-
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ca, que afectaba fundamentalmente a colectivos mar-
ginales, es atendida basicamente por el sistema ordinario
de salud.

El principio de normalizacién de la asistencia social,
que consagro la Ley 5/1989, de 6 de julio, de Servicios
Sociales de la Comunidad Valenciana, esta transforman-
do igualmente la proteccién social a la infancia y a los
colectivos socialmente marginados incorporéndola a los
sistemas ordinarios de atencion a las necesidades y de
promocion de la calidad de vida de los ciudadanos. Los
nifios con un ambiente familiar desestructurado o en
situacién sociocultural desfavorecida estan siendo aten-
didos por los servicios publicos abiertos a toda la pobla-
cion. Y la sociedad, ya concienciada de sus deberes civi-
cos, ha de ser més firme y decidida para proseguir esta
evolucion. .

Este objetivo esté alcanzado ya un grado tal de madu-
rez que permite reformular las medidas orientadas a una
cierta infancia que estd sometida a condiciones parti-
culares de riesgo asi como renovar su organizacién y
sus métodos con el fin de adaptarse a las nuevas nece-
sidades de los nifios y ala situacién actual de los sistemas
del bienestar.

La presente Ley tiene por objeto consoclidar esta pohi-
tica integradora, preventiva, compensadora y de sensi-
blizacion civica y social a través de los mecanismos de
planificacién, programacién y evaluacién conjunta entre
todas las administraciones puablicas y las instituciones
sociales, que tendra como eje el Plan Integral de Aten-
cién a la Infancia. ,

A la exigencia de renovacién inherente a cualguier
sistema, los dispositivos de atencién a la infancia en
situacion de riesgo, desamparo e inadaptacién han de
responder a una triple demanda: a} atender a las trans-
formaciones de los riesgos que pesan sobre la condicion
del nifio, b} garantizar una oferta de calidad y una pro-
mocidn de oportunidades para la infancia desfavorecida,
y ¢) configurar una ordenacién integrada y coherente
de los diferentes sistemas administrativos que se ocupan
del nifio.

La reforma del sistema de atencion a la infancia viene
exigida, ademas, por la necesidad de desarrollar los
requerimientos de la Ley Orgdnica 4/1992, de 5 de
junio, sobre Reforma de la Ley Reguladora de la Com-
petencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores,
cuyas resoluciones son ejecutadas en el dmbito valen-
ciano por la Generalidad Valenciana.

2. Existe hoy un fuerte apremio social ante el cre-
cimiento de los riesgos y el aumento de la inadaptacion
de la infancia que se traduce en una demanda sostenida
de mayores y diferentes mecanismos protectores, como
tambien de potenciacion de los recursos personales y
familiares.

A la tradicional problematica del abandono familiar
que generd unas respuestas centradas bdsicamente
sobre la adopcidn y el hospicio, se afiade hoy un amplio
elenco de riesgos que cristaliza en determinados fené-
menos sociales como la violencia sobre el y la menor,
el abandono escolar, la huida familiar, la explotacién
sexual, el uso indebido de drogas vy la utilizacién de la
imagen del menor.

Actualmente se exige proteger a la nifia y al nifio
con medios apropiados frente a los agentes externos
y los riesgos generados por las sociedades avanzadas
que atenten contra la natural vulnerabilidad de aquél
y que sean un peligro para su formacion integral. En
la medida en que los riesgos estan diseminados por todo
el cuerpo social y afectan a toda la poblacién infantil,
ya no es posible que las administraciones solas puedan
prevenir los riesgos y aminorarlos. En su lugar se impone
un compromiso conjunte de la sociedad y de las admi-
nistraciones. Finalmente, en la medida_en que la ina-

daptacion de la infancia y de la juventud es un proceso
multicasual, ya no es posible judicializar las medidas.
En su lugar se impone la colaboracién entre los drganos
jurisdiccionales, la paolicia, las administraciones publicas
y los agentes sociales. con una gran contribucidén de
los medios de comunicacion.

- 3. Si la infancia es uno de los intereses publicos
mas preciados en las sociedades modernas, su atencion
se ha convertido en un servicio plblico esencial en los
paises que se han constituido en un estado social y demo-
cratico de derecho. Es necesaria una politica activa de
defensa y de prevencién que complete las modalidades
tradicionales de asistencia y reduccion.

Con el fin de dar coherencia a las distintas moda-
lidades de intervencion, la Ley organiza los programas
en torno a dos niveles fundamentales: El nivel primario
de cardcter general que se dirige a toda la poblacién
infantil y el nivel especializado de alto contenido técnico
y profesional que se dirige a los nifios con necesidades
sociales y familiares especificas.

La presente Ley establece los distintos niveles de
intervencion mediante un disefio claro de las respon-
sabilidades de cada administracidén publica. Se propone
asi identificar las competencias de cada administracion
atendiendo a criterios de pertinencia, eficacia y cohe-
rencia y no de autoexclusién o de elusién de respon-
sabilidad. De este modo se atiende a una de las mayores
demandas que solicita mecanismos de coordinacion de
las politicas sectoriales como consecuencia de las inte-
racciones de la problematica que afecta a los nifos con
necesidades especiales. )

4. Las nuevas necesidades de los nifios, la calidad
de los servicios a la infancia y la promocion de nuevas
oportunidades requieren una articulacidn adecuada de
las administraciones educativas, sanitarias, sociales, cul-
turales y de preparaciéon al mundo laboral. La politica
social a favor de la infancia no necesita tanto una amplia-
cion de recursos, cuanto una armonizacion, delimitacién
y coordinacién de las politicas existentes.

Esta armonizacidn de las politicas de infancia es la
clave de boveda de la presente Ley. Sdlo de este modo
es posible abordar la problematica del desamparo y de
la inadaptacion de las y de los menores que tiene en
las sociedades avanzadas un caracter transversal que
se disemina a través de todos los sistemas del bienestar.
Sdlo a través de un sistema cohesionado y ordenado
es posible atender las nuevas necesidades de la infancia.

La presente Ley intenta situar la politica compensa-
toria que desarrollan los servicios sociales en el interior
de los sistemas ordinarios asi como promeover y reforzar
la coordinacion entre los distintos departamentos. La
renovacion de los mecanismos de proteccion y la pro-
mocién de las oportunidades para la infancia se torna
inseparable de la cohesién interna del sistema vy de la
participacion de la sociedad en la prevencién de los ries-
gos y en la insercion social. Sistema que se concibe
en la Ley bajo una éptica global, que retne en un mismo
nucleo a todos los agentes titulares de funciones, debe-
res y potestades en la atencién a los nifios y las nifias.
Sélo desde la nueva perspectiva que incorpora la Ley
son asumibles ambitos, hasta hace poco ignorados,
como [a imagen del y de la menor en los medios de
comunicacion o la regulacion del consumo de sustancias
nocivas para la salud infantil, en los que el bienestar
fisico y psiquico de los niflos y nifias y la satisfaccién
de sus necesidades aparecen directamente vinculados,
pero donde las responsabilidades se diluyen entre las
instituciones publicas, los agentes sociales y las propias
unidades de convivencia. Y es, por ello, el propdsito de
la Ley abordar esa actuacién global desde el prisma de
los sisternas ordinarios de proteccién social como fér-
mula de garantia de la continuidad, interactividad vy efi-



2322 Miércoles 25 enero 19956

BOE nim. 21

cacia de tales sistemas, bajo el principio de responsa-
bilidad social general.

5. La presente Ley supone el desarrollo de las com-
petencias que, en orden a la promocion y defensa de
la y del menor le atribuye a la Generalidad Valenciana
el articuto 31, apartado 27, del Estatuto de Autonomia,
e introduce un principio de ordenacién estructural de
la pluralidad normativa que, desde perspectivas parcia-
les, propiciaban el incremento de los niveles de bienestar
de fa infancia. La Ley tiene, en este sentido, un caracter
primordialmente social, de acuerdo con las recientes
orientaciones de la legislacién internacional, estatal y
autonémica. No pretende regular un estatuto juridico
de la y del menor, sino que incorpora los derechos indi-
viduales y colectivos de los nifios y nifias reconocidos
constitucionalmente, por instrumentos internacionales o
en la legislacidn civil estatal, que vienen a conformar
el entramado juridico garantista, especialmente en lo
que respecta a la Convencidén de las Naciones Unidas
de 1989, asi como la reforma del Caodigo Civil operada
por Ley 21/1987, de 11 de noviembre, lo que permite
enfatizar el caracter ordenador e integrador de la Ley.

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO |

Principios generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto regular de forma
integral la actuacion de las instituciones publicas valen-
cianas, los agentes sociales y los ciudadanos, en orden
a procurar la atencidn e integracién de los nifios y las
nifias en todos los ambitos de convivencia. Se entiende
por nifio o nifia, a los efectos de esta Ley, todo menor
de edad.

Articulo 2. Situacién de riesgo, desamparo e inadap-
tacion.

Se considera situacion de riesge aquélla en la que
por sus circunstancias personales o por influencias de
su entorno o extrafas, exijan la adopcion de medidas
de prevencion y rehabilitacién para evitar situaciones
de desamparo o de inadaptacion.

Se considera situacién de desamparo, conforme al
articulo 172 del Cédigo Civil, la que se produce de hecho
a causa del incumplimiento, o del imposible o inade-
cuado ejercicio de los deberes de proteccién estable-
cidos. por las leyes para la guarda de las y los menores,
cuando és*os queden privados de la necesaria asistencia
ética, moral y material, y sea necesaria la adopcién de
medidas de proteccion y defensa.

Se considera situacién de inadaptacion aquélla que
es declarada mediante resolucion judicial, en los térmi-
nos previstos por la Ley Organica de Reforma de la Ley
Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de
los Juzgados de Menores, y que exige la adopcién de
medidas de resocializacion e insercién.

Articulo 3. Principios rectores.

La proteccion integral de la infancia, la prevencion
de los riesgos v la defensa y garantia de sus derechos
reconocidos por la Constitucion y por los acuerdos inter-
nacionales que velan por su efectividad, constituyen una
responsabilidad indeclinable de todos los agentes que
intervienen en la atencién a la infancia y son los principios
rectores de la actuacion de los poderes puiblicos v de
las relaciones del adulto con el nifo.

CAPITULOII

Los agentes de la atencidn a la infancia

Articulo 4. La Generalidad Valenciana.

El Gobierno Valenciano pondra a disposicién de las
acciones que regula esta Ley los programas adscritos
a los servicios sociales especializados por la Ley 5/1989,
de 6 de julio, y asumira la coordinacién general de la
atencion a la infancia, la planificacién general de la mis-
ma y la evaluacion de los programas.

Igualmente, los recursos de los sistemas sanitario y
educativo seran puestos a disposicion de los programas
que se regulan en la presente Ley y de los que se sigan
en el futuro.

Articulo 5. Las corporaciones locales.

Las administraciones locales, en el marco de la legis-
lacion vigente y a través de sus servicios sociales rea-
lizardn, en el ambito de su competencia, las funciones
de prevencién, informacién, promocion y reinsercion
social en materia de menores, y colaboraran con la Gene-
ralitat Valenciana en la orientacion y seguimiento de los
casos que requieran su intervencion en el propio medio.
La Generalidad Valenciana prestard la necesaria coope-
racion técnica y financiera para el efectivo cumplimiento
de estas funciones, atendiendo fundamentalmente al
nivel de asuncién por la correspondiente corporacién
local de las funciones que se regulan en el titulo segundo
de esta Ley. ‘

Articulo 6. Unidades de convivencia.

Los hijos no emancipados estan bajo la potestad del
padre y de la madre, quienes tendran los deberes y facul-
tadg_s t_:fue les son propios segtin el articulo 154 del Cadi-
go Civil.

Los padres y las madres deben prestar a los hijos
habidos dentro o fuera del matrimonio asistencia de todo
orden, durante su minoria de edad y en los demas casos
que legalmente proceda.

Los deberes y funciones a que se refiere el parrafo
anterior seran igualmente aplicables a las unidades de
convivencia que se regulan en el capitulo IV del titulo
H, tales como familias educadoras; familias de acogida
y centros de residencia del nifio, con subjecién, en este
ultimo caso, a io que disponga. el Estatuto de Centros
de Atencion a la Infancia y Juventud y a los principios
de esta Ley. '
Articulo 7. Instituciones de integracién familiar.

Tendran la consideracion de instituciones colabora-
doras de integracién familiar, las asociaciones y funda-
ciones, sin animo de lucro, constituidas conforme a las
leyes aplicables que obtengan la correspondiente acre-
ditacién en los términos establecidos reglamentariamen-
te y figuren inscritas en el Registro constituido al efecto,
sirl's cuyos requisitos no podran ser consideradas como
tales.

Articulo 8. La infancia.

Los nifios y nifias, en cuanto sus condiciones de madu-
rez lo permitan, deberan participar activamente en las
actividades que se realicen en su nlcleo primario de
convivencia y en todo aquello que le concierna, pro-
curdndose su plena integracién en la vida familiar y
social.

Para el logro de estos fines, la Generalitat Valenciana
desarroliara programas dirigidos a promover:
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a} El conocimiento y fomento de los recursos des-
tinados a la atencion de la infancia.

b) la sensibilizacion de la mfanc:la en Ios valores
democraticos.

¢} La creacion de lugares de esparcimiento vy
encuentro.

d) El desarrollo cultural de la infancia.

e} Elfomento del asociacionismo.

f) El ajuste de los recursos y nlicleos de convivencia
a ta individualidad y formacién del nifio y su grupo
cercano.

g) Lacreacién de condiciones ambientales que pro—
picien‘e| rechazo de la violencia en todas sus expresiones.

Articulo 9. Principio de atencién continua.

La Generalidad Valenciana garantizarg, la existencia
de un sistemapermanente de atencion inmediato al nifio,
que permita atender situaciones de urgencia.

Se asegurara el conccimiento general de este recurso
y su forma de acceso.

TITULO |
La planificacion
Articulo 10. E/ Plan Integral de Atencién a la Infancia.

En el marco de la planificaciéon general, el Gobierno
Valencianc aprobarad un Plan Integral de Atencidén a la
infancia, cuyo procedimiento de elaboracion y aproba—
cion se regira por lo preceptuado en este titulo.

El Plan Integral de Atencion a la Infancia sera obser-
vado y complementado en la planificacion sectorial,
especialmante en los ambitos social, cultural, educativo,
sanitario y de preparacion al mundo laboral.

El Plan de Atencién al y la menor se elaborara en
coordinacion entre los diferentes 6rganos competentes
de las diferentes Consejerias afectadas, en colaboracion
con las entidades ciudadanas apropiadas (organizacio-
nes de voluntariado, representacion familias acogida, ins-
tituciones de acogida, asociaciones de vecinos).

CAPITULO |
Objeto y 4mbito de la planificacién

Articulo 11.  Necesidades y recursos.

L]

La planificacion tendra como objetivo general, en
cada momento, satisfacer las necesidades del nifio y
la nifa de acuerdo con su edad y circufistancias con
el fin de lograr un mejor desarrollo y equilibrio personal.

Cada administracion, en el ambito de sus competen-
cias, elaborara instrumentos para la deteccién de las
necesidades a través de sus sistemas de atencion pri-
maria.

Articulo 12, Amblto temporal ¥ terntonal de la plani-
ficacidn.

El instrumento de planificacién tendréa vigencia duran-
te tres ejercicios presupuestarios, computados desde el
siguiente a aquél en que se apruebe, sin perjuicio de
su prérroga cuando asi se acuerde. Durante la vigencia
de cada plan, podM ser modificado o revisado para su
adaptacion a las nuevas circunstancias.’

La planificacion de la atencidn a la infancia sera Gnica
para todo el territorio de la Comunidad Valenciana. Sus
determinaciones seran desarrolladas territorialmente en
demarcaciones homologadas por la Generalidad Valen-
ciana que agrupen a Municipios cuyas circunstancias
socioecondmicas, de poblacion, tipologia familiar y de
dotacion de recursos exijan una actuacién homogénea.

CAPITULO I

Elabaracién y aprobacién de la planificacion

. Articulo 13. Aprobacion de la planificacion.

Cada una de las Consejerias competentes, conforme
a lo establecido en el capitulo | anterior, elaborard una
propuesta de la pl-anlflcacnc’)n, a la cual se acompanara:

a% Memoria explicativa del contenido del plan.
b) Prevision de resultados, junto a la evaluacion de
las necesidades. ‘

c¢) Proyeccion presupuestaria del plan.

d) Informes, estudios, dictamenes y consultas.rea-
lizados con caracter previo.para la elaboracion de la
planificacion,

El Gobierno Valenciano, a propuesta del Consejero
de Trabajo y Asuntos Sociales, aprobara el Plan Integral
de Atencion a la Infancia. Igual procedimiento se seguira
para la madificacion y revision de la planificacién.

_ El plan sera publico y vinculara a la Generalitat Valen-
ciana, y no creara, por si solo, derechos en favor de
los particulares.

Articulo 14. Contenido de la planificacion.

El Plan Integral de Atencion a la Infancia debera con-
tener, necesariamente:

a) Helacic‘)n de las demandas generales o especificas

. existentes y previsibles.

b) Inventario de recursos adscritos a la atencién a
la infancia.

c) . Caracteristicas basicas de los recursos.

d) Asignacion de recursos para las demandas actual
y futura.

e) Programas de actuacion durante el periodo de
la planificacién, conforme a lo que se establece en el
titulo I

f) Infraestructura béasica de los programas.

g) Adscripcion de recurses a los programas.

h) Priorizacién y compatibilidad de los programas
y la coordinacién con los restantes programas de bie-
nestar social.

i} Necesidades financieras derivadas de la planifi-
xcacion. -

TITULO I
Programas, recursos y equipamientos

Articulo 15.  Programas de atencidn al nifio.

Con el fin de implantar las medidas de prevencion
y defensa, asistencia y rehabilitacién, y resocializacion
e insercion, el Plan Integral de Atencion a la Infancia
incluird preceptivamente el desarrollo de los siguientes
programas: Informacién, accesibilidad, cooperacion, con-
vivencia y reinsercion social.

Las medidas de atencién primaria seran competencia
municipal, siendo coordinadas por los servicios sociales
generales en el ambito territorial del municipio, y desarro-
lladas anualmente mediante los instrumentos de cola-
boracién que se establezcan. La evaluacién de las medi-
das tendra cardcter anual, a cargo conjuntamente del
Gobierno Vafenciano y del Ayuntamiento respectivo.

Los sérvicios especializados serian-competencia de
la Generalidad Valenciana y de los Ayuntamientos, en
los términos que recoge la Ley de Servicios Sociales
de la Comunidad Valenciana, siendo coordinados por
el érgano competente en materia de servicios sociales,
y su evaluacidn tendra caracter anual.
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CAPITULO |

Programa de informacién

Articulo 16. Camparias informativas y servicios de ase-
sorarniento y primer diagndstico.

Los Ayuntamientos implantaran mediante los progra-
mas de prestaciones bésicas de servicios sociales en
las corporaciones locales un programa de informacion
para las situaciones de riesgo, desamparo e inadaptacién
de nifios, nifias y jévenes, gue contemplara, como mini-
mo, las siguientes medidas:

Campafias informativas y de sensibilizacion. _
Servicios de asesoramiento y/o primer diagnostico.

Articulo 17. Campafas autonémicas y servicios de
diagndstico especializado. :

El Gobierno Valenciano implantaréd a través de sus
respectivos departamentos la creacién y desarrollo de
medidas de informacién con cardcter especializado y
establecerd, al menos, los siguientes recursos:

Campafias autonémicas. . )
Servicios de diagnéstico especializado.

La Generalidad Valenciana llevard a cabo campafas
especificas contra el uso de la violencia en el medio
infantil y juvenil, y evitara la emisién de cualquier pro-

grama audiovisual en los medios de comunicacién publi-

cos, especialmente TVV, ypromaocionara los video-juegos
que tengan un cariz contrario a la violencia.

La Generalidad Valenciana realizard campaias en el
ambito infantil y juvenil encaminadas a combatir las acti-
tudes racistas y sexistas, que mientras tanto se dan en
la sociedad, con la finalidad de contribuir a que ésta
sea cada vez mas tolerante e igualitaria.

CAPITULO Il

Programas de accesibilidad

Articulo 18. Absentismo escolar, salud infantil e inser-
cion prelaboral.

Los Ayuntamientos implantardn un programa de
accesibilidad dirigido a nifos y jévenes con el objeto
de mantenerles en su medio natural y favorecer su incor-
poracidn a la sociedad, y contemplard, al menos, las
siguientes modalidades: < ' '

Seguimiento del absentismo escolar.
Promocion de la salud infantil.
.Fomento de la insercién prelaboral.

Articulo 19. Prevencion de malos tratos e integracion
escolar y laboral y eliminacién de barreras.

El Gobierno Valenciano implantara; a través de sus
respectivas Consejerias, la creacion y desarrollo de los
servicios especializados de accesibilidad que requieran
un alto contenido técnico y profesional, v establecera,
al menos, los siguientes programas:

Prevencion de los malos tratos.

Integracion escolar, _ bt

Medidas laborales de insercion.

Eliminacion de barreras arquitecténicas y de comu-
nicacidn. .

_ Los drganos competentes de la Generalidad Valen-
ciana adoptaran las medidas necesarias para remover

barreras arquitecténicas, de comunicacién y cuantos
obstaculos impidan la plena integracién de la infancia
en la vida social y cultural, con una especial sensibilidad
hacia aquellos o aquellas menores con minusvalias fisi-
cas o psiquicas. ' '

CAPITULO Il .

Programas de cooperacién S

Articulo 20. Promocidn de la cooperacién social.

Los Ayuntamientos implantaran un programa de coo-
peracién con el fin de fomentar las organizaciongs soli-
darias y el voluntariado en el ambito de la atencion a
la infancia y juventud que contemplara, como minimo,
las siguientes medidas:

Promocion de la autoayuda.
Fomento del voluntariado social. o
Promocidn de las organizaciones solidarias,

Articulo 21.  Ordenacidn de la cooperacion social.

El Gobierno Valenciano completara ia red publica de
atencién a la infancia mediante el establecimiento de
vias de cooperacidén con sefvicios especializados que
requieran mayor contenido técnico y se consideren nece-
sarios dentro de la planificacidn general.

Con este fin, el Gobierno Valenciano desarrollara, al
menos, las siguientes actuaciones:

a} Acreditacién de centros y servicios.
b) Regulaci6n del régimen de cooperacion.
¢) Reconocimiento de las instituciones colaborado-

ras de integracién familiar. :
CAPITULO IV

Programa de convivencia

Articulo 22, La gdarda y la tutela de menores.

El programa de convivencia tiene por finalidad el man-
tenimiento del nifio y la nifia en su propia familia y la
integracion transitoria o definitiva en otros nicleos de
convivencia que favorezcan su desarrollo integral. La
Generalidad Valenciana asumira la guarda y tutela de
menores, en {as-eondiciones siguientes:

1. Laguarda se ejercera a solicitud de quienes tiena
la potestad sobre el menor por causas graves justificadas,
o por acuerdo del Juez en los casos gue legalmente
proceda. La no asuncion de la guarda por la adminis-
tracion debera ser motivada, y cesara de oficio o a ins-
tancia de parte por finalizacién de la causa que lo motivo.

La guarda sera ejercida por la Generalidad Valenciana,
por los Ayuntamientos y por instituciones de integracion
familiar, debidamente acreditadas y coordinadas.

2. La Generalidad Valenciana ejercera la tutela de
los menares en situacién de desamparo prevista en el
articulo 172.1 del Cédigo Civil.

La apreciacign de la situacion de desamparo, bien
de oficio o a instancia-de parte se hara por resolucion
administrativa que se notificara a los titulares de la patria
potestad con indicacion de ia medida y al Ministerio

‘Fiscal. ¢

. El cese de la tutela que se constituye por ministerio
de la Ley, se producirad por desaparicion de las circuns-
tancias que la motivaron, por la adopcién del o la menor,
por la emancipacidon o mayoria de edad del tutelado,
par el fallecimiento del tutelado o por la constitucion
de la tutela ordinaria.

3. Se exceptGan de lo dispuesto en este articulo

~ las medidas incluidas en el articulo siguiente.
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Articulo 23. La ayuda familiar,

Los Ayuntamientos implantaran un programa de con-
vivencia con el fin de favorecer la integracion del nifio
en su propia familia y fomentar recursos de guarda, a
traves de las modalidades que reglamentariamente se
determinen.

La Generalidad Valenciana en coiaboracion con los
‘Ayuntamientos dara prioridad a las ayudas que tengan
por objeto satisfacer necesidades bdsicas del nifio y la
nifa, a través del sistema publico de servicios sociales,
a fin de prevenir la generacién de situaciones de desam-
paro, y en los casos engue cualquiera de los progenitores
incumple tos deberes impuestos normativa o judicial-
mente.

Articulo 24.  Acogimiento de cardcter primario.

El acogimiento familiar a nivel primario serad desarro-
llado por los equipos sociales de base y podra realizarse
mediante la simple guarda en su famiiia extensa o en
el vecindario, o a‘través de una familia educadora.

Articulo 25. Atencidn especializada a la convivencia.

El Gobierno Valenciano desarrcllara los servicios espe-
cializados de convivencia que requieran un alto conte-
nido técnico y profesional con el fin de arbitrar las alter-
nativas a las situaciones de desamparo y al conflicto
familiar grave. El programa de convivencia contemplara
como servicios especializados, al menos, los siguientes
recursos:

La terapia familiar dirigida a aplicar a una unidad de
convivencia prestaciones técnicas que permitan abordar
los conflictos relacionales y la desestructuracién familiar.

El acogimiento de caracter especializado, ya se pro-
duzca en la familia extensa, en un nicleo familiar ajeno
al menor o a la menor o en una residencia,

La propuesta de adopcion ante el érgano judicial
competente.

Articulo 26. Acogimiento de cardcter especializado.

El acogimisnto familiar de caracter especializado pro-
duce la integracion de un nifio o una nifia en otra unidad
de convivencia por decision administrativa o judicial
cuando concurren especiales dificultades en el o la
menor, o falta de consentimiento de la familia de origen.
Si entre el nifio o la nifa y la unidad de convivencia
en que se integra no existieren vinculos parentales, el
acogimiento puede revestir una de estas dos formas:
Familia educadora y acogimiento preadoptivo.

Se aplicara el recurso de la familia educadora cuando
sea posible realizar un proyecto educativo entre la familia
biolégica vy la acogedora, facilitando la reinsercién del
nifo o la nifia en su familia de origen, y removiendo
los obstaculos que lo impiden.

El acogimiento preadoptivo tiene por objeto la inte-
gracién de un nifio o una nifia en un nucleo de con-
vivencia como paso previo ala formalizacion de la adop-
cién, con el fin de garantizar la idoneidad de la medida.

Articulo 27. Acogimiento en residencia.

El acogimiento en residencia se realizara mediante
la guarda del menor o de la menor en un centro de
proteccion, siempre que las circunstancias del caso no
hicieren aconsajable adoptar alguna de las medidas regu-
ladas en los articulos anteriores.

La Generalidad Vatenciana dispondra de residencias
comarcates, infantiies y juveniles, propias o concertadas,
dotadas suficientemente y que permitan ia plena apli-
cacion de o dispuesto en este articulo.

Articulo 28.  Adopcidn de los menores.

La adopcién se regira, en cuanto a su constitucion
y efectos, por lo que dispone la legislacion civil del Esta-
do. La propuesta previa que, en su caso, deba realizar.
la Generalidad Valenciana, sera formulada por el Consejo

- de Adopcién, cuya crganizacion y funciones se desarro-

liaran reglamentariamente atendiendo al supremo: inte-
rés del nifo y la nifta. No sera en ningtin caso considerada
una medida discriminatoria para conceder una adopcion,
el tipo de nlclee de convivencia familiar por el que hayan
optado libremente aguéllos o aquéllas que soliciten la
adopcién. :

Con cardcter previo a la formalizacién ante el Juez
de la adopcion, en los casos de acogimiento preadoptivo,
deberd existir un periodo de convivencia entre el o la
menor y los posibles adoptantes, como garantia de su
ideneidad.

CAPITULO V

Programas de reinsercién

Articulo 29. Atencién primaria de reinsercién.

La Generalidad Valenciana en colaboracién con los
Ayuntamientos implantaran el programa de reinsercion
social dirigido a menores en situacion de inadaptacién
con el objeto de lograr la resocializacidn familiar y social
y contemplard a nivel primario las siguientes medidas,
que serdn impuestas por resolucién judicial:

La amonestacién..

La libertad vigilada.

El asesoramiento educativo, terapéutico y ocupa-
cional. ‘ .

La prestacién de servicics en beneficio de la comu-
nidad. : :

El internamiento de uno a tres fines de semana, que
se sujetara a lo dispuesto en el programa de convivencia.

L.a reparacion extrajudicial. '

En el desarrcllo de estos programas podran colaborar
las instituciones sociales que cuenten ¢on centros o ser-
vicios acreditados para ello, en las condiciones que regla-
mentariamente se determinen.

Articulo 30. Alternativas de ejecucion a nivel primario.

Los servicios sociales generales pondran a disposicién
de los Juzgados de Mencres, como medidas alternativas
0 como instrumentos para la ejecucion de la resolucién
judicial en virtud de la disposicion’ adicional tercera de
la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre Reforma
de la Ley Reguladora de la Competencia y el Procedi-
miento de los Juzgados de Menores, los siguientes
recursos: ‘

La instruccién de apoyo, que consistird en el com-
promiso voluntario del o de la menor para recibir ayuda
y seguir las instrucciones que, a titulo de tutoria social,
se vayan valorando como positivas en relacién a la situa-
cion del mismo. .

La instruccién de tratamiento terapéutico, que con-
sistira en el compromiso voluntario del o de la menor
y. en su caso, de su familia, de acudir a un tratamiento
con profesionales, una vez detectadas carencias rele-
vantes en el ambito familiar o individual.

El asesoramiento educativo, que consistira en el com-
promiso voluntario del o de la menor y familia de acudir
a un programa educativo, en supuestos carenciales proxi-
mos al desamparo. " :

+
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Articulo 31. Tratamiento ambulatorio y centros tera-
peéuticos.

La Generalidad Valenciana |mplantara de conformi-
dad con la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre
Reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y el
Procedimiento de los Juzgados de Menores, los servicios
especializados de reinsercion necesarios para el cum-
plimiento de las resoluciones de los Juzgados de Meno-
res mediante los siguientes recursos:

El acogimiento por otra persona o ntcleo familiar,
que se sujetara a lo dispuesto en ei programa de con-
vivencia.

El tratamiento ambulatorio.

Eii ingreso en un centrp de caracter terapéutico.

El ingreso en un centro en régimen abierto, semia-
bierto o cerrado.

El tratamiento ambulatorio dispondra de los servicios
técnicos de cardcter educativo y sanitario que se ofrecen
al mencr en régimen abierto mediante los centros de
salud, las unidades de salud mental, centros de dia y
cuantos recursos se hahiliten para ello en'la red ordinaria.

E! ingreso en un centro de caracter terapéutico se
realizard en aquellos centros réesidenciales que ofrecen
tratamiento especializado de caracter educativo y sani-
tario a través de la red ordinaria, tales como comunidades
terapéuticas, centro de dia, unidades hospltalarlas y
cuantos recursos se habiliten para ello.

Articulo 32.

El internamiento en régimen abierto comprende la
obligacion de residir en un centro de caracter socio-
educativo que desarrolle habitos de convivencia y apoyo
sicosocial en interacion con el medio donde esté ubicado.
Las actividades escolares se realizaran fuera del mismo
y los y las jovenes sujetos a esta medida disfrutaran
de fines de semana y de vacaciones en sus propios
hogares.

Las medidas de ingreso en un centro en régimen
abierto acordadas por los Juzgados de Menores podrén
ejecutarse en las residencias comarcales, én las resi-
.dencias juveniles, en los centros de recepcion y en cuan-
tos recursos se habiliten para ello.

Internamiento en régimen abierto.

Articulo 33. lnternamfento en régimen semiabierto.

El internamiento en régimen semiabierto consiste en
la obligacion de residir en un centro de caracter socio-
educativo que desarrolle habitos de convivencia, acti-
vidades rehahilitadoras y apoyo sicosocial en interaccion
controlada con el medio donde esté ubicado. Las acti-
vidades escolares y prelaborales se realizaran como nor-
ma general dentro del centro, excepto en los casos que
se justifique lo contrario. Los y las jovenes sujetos a
esta medida podran realizar actividades extraescolares
fuera del centro vy disfrutar de fmes de semana vy vaca-
ciones.

Las medidas de ingreso en un centro en régimen
semiabierto acordadas por los Juzgados de Menores
podran ejecutarse en los centros de recepcion, de re-
educacién, en residencias comarcales y en cuantos recur-
sos se-habiliten para ello de acuerdo con el Reglamento
de Régimen Interior del Centro.

Articulo 34.

Ei |nternam|ent0 en régimen cerrado impone la obli-
gacion de residir en un centro de caracter socioeducativo
gue desarrolle habitos de convivencia, actividades reha-
biiitadoras y apoyo sicosocial en privacidon de libertad
por resslucidn judicial. El régimen cerrado estard a cargo

Internamiento en régimen cerrado.

de un personal de especial provisién con formacidn-espe-
cifica, que garantizara la custodia y seguridad de las
y de los menores, asi como su seguimiento individua-
lizado. Las y los jovenes sujetos a esta medida no podrén
salir del centro sin autorizacion judicial, v cuando sea
necesario lo hardn acompanados de un educador del
centro.

Las medidas de ingreso en un centro en régimen
cerrado acordadas por los Juzgados de Menores podran
ejecutarse indistintamente en cualesquiera centros de
reeducacién de la Comunidad Valenciana o en las uni-
dades de los mismos, adecuadargente praparadas, y en
cuanios recursos se habiliten para ello.

Articuio 35. Estatuto de Centros.

i cs regimenes abierto. semiabierto y cerrado se regi-
rén por el Estatuto de Centros. En todo caso con el fin
de concluir el proceso educativo iniciado a partir de una
medida judicial se aseguraran los apoyos educativos,
asistenciales vy pre[aborales en orden a la reinsercion
social.

La evaiuacion del programa de reinsercion se realizara
anualmente a cargo del Gobierno Valenciane, en coor-
dinacién con cuantos otros érganos o instancias tengan
encomendado el seguimiento de los y de Ias menores
en situacion de inadaptacion.

Articulo 36. Principios sancionatorios.

Las sanciones tendran caracter individualizado, y para
su imposicion se tendra en cuenta el grado de madurez
del vy de la menor y el grado de voluntariedad mani-
festado en su comisidn.

~ En todo caso, quedan prohibidas las siguientes san-
clones: -

Castigos corporales.

Privacién de alimentos.

Privacion de asistencia a la escuela.

Privacion del derecho de visita de su familia.
Expulsién del centro, sin dar otras alterpativas edu-

. cativas.

_ Aislamiento del y de la menor, salve en casos excep-
cionales y con inmediata comunicacion al Juzgado
correspondiente-

Articuto 37. Infracciones del régimen interno de los

centros.

Las y los menores ingresados en un centro en régimen
abierto, semiabierto o cerrado quedarah sujetos a las
normas de convivencia que se ragulen en su Reglamento
de Régimen Interno. Las infracciones de dichas normas
se calificardn como faltas, que podran ser leves, graves
¥y MLy graves.

Son faltas leves las que suponen un lncumpllmlento
de las reglas basicas de organizacién del centro, tales
como horarios, programas de actividades, distribucion
del espacio, falta de higiene, indebido uso de hienes
Yy servicios y cualquier otra infraccién Ieve a las normas
de convivencia.

Son faltas graves las ausencias del centro, causar
danos al centro o a los bienes de un tercero, faltas de
asistencia a la escuela y cualquier otra infraccién que
lesione el normal funcionamiento del centro o impida
el cumplimiento de las meadidas sociveducativas.

Son faltas muy graves !as que supongan un atentado
contra la persona o dignidad de los compafieros del cen-
tro o de los prnfrasmnalos que desempanan su servicio
en elos.
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Articulo 38. Sanciones.

. Las faltas feves seran sancionadas con: Amonesta-
cion, conciliacion y disculpa ante los afectados, repa-
racion del dafio, multas econémicas detraidas del dinero
de bolsillo semanalmente asignado y reduccién del tiem-
po de ocio.

Las faltas graves seran sancionadas con: Restriccion
de salidas de la residencia, separacién del grupo durante
el tiempo libre, pérdida temporal de responsabilidades
en el grupo. En ningun caso excederan iales sanciones
del periode de sigis dias.

Las faltas muy graves se sancionaran con: La pérdida
definitiva de responsabilidades en el grupo, la no asig-
nacién de dinero de bolsillo durante el plazo que se fije,
la restriccion de salidas o tiempo libre por tiempo no
superior a quince dias,

Articulo 39. Garantias procedimentales.

La imposicién de sanciones por faltas graves y muy
graves precisa.la incoacién de expediente disciplinario
con audiencia del inculpado y de la comisién educativa.

El Director/a del centro serd competente para impo-
ner las sanciones correspondientes y para determinar
la forma de ejecutarlas. Contra dichas resoluciones podra
interponerse un recurso administrativo ante la superio-
ridad jerarquica del Director/a, sin perjuicio de lo que
establezcan las Leyes procesales y de la superior vigi-
lancia del Ministerio Fiscal.

TITULO 1l
Evaluacién y control

Articulo 40. Coordinacidn de los programas.

El drgano competente en materia de servicios sociales
coordinard la ejecucion de los programas de intervencion
que se regulan en el titulo ll, sin perjuicio de la gestién
que le corresponda respecto de aquellos programas que
sean de su competencia.

La funcidn de coordinacidon comprende la evaluacién
global de las acciones vy la verificacién de los resultados
de la planificacion.

Articulo 41. Seguimiento de los programas.

A la vista de los resultados de la evaluacion se podra
proponer la modificacion o adaptacion del Plan de Aten-
cion Integral a fa Infancia, formular recomendaciones
a los organos en cada caso competentes, adoptar las
actuaciones que sean de su competencia e, incluso, pro-
veer las medidas necesarias en situaciones de urgente
necesidad social.

Para el cumplimiento de la finalidad establecida en
el parrafo anterior, los érganos con competencia en ser-
vicios sociales que tengan atribuida la funcién de implan-
tacién de los programas regulados en esta Ley se cons-
tituiran en observatorio permanente de la situacién del
nifio en la Comunidad Valenciana, correspondiéndole la
coordinacion entre los 6rganos gestores y los érganos
de planificacion.

Artl’culo_ 42. Colaboracion con la Administracion de
Justicia.

La Generalidad Valenciana informara al Ministerio Fis-
cal de la situacion en que se encuentran las y los menores
sujetos a tutela, guarda y acogimiento; los internamien-
tos que se produzcan y la evolucion y cese de las medi-
das, en cada caso, adoptadas.

Asimismo, pondra a disposicion de los érganos juris-
diccionales sus equipos, centros y servicios para el
desarrollo de sus funciones.

Disposicién transitoria primera.

Inmediatamente, desde la publicacién de esta Ley
el Gobierno Valenciano aprobara el Reglamento General
de aplicacién de la misma. Hasta que dicho Reglamento
no entre en vigor, regiran las normas de regulacién de
los recursos y medios y de los procedimientos para su
aplicacion vigentes actualmente, en cuante ng z& opon-
gan a las disposiciongs ¢e esia Ley.

Disposicion transitoria segunda.

Inmediatamente, desde la publicacién de esta Ley
el Gobierno Valenciano aprobara el Plan Integral de Aten-
cion a la Infancia regulado en el titulo | de {a misma.

Disposicion transitoria tercera.

Los beneficios establecidos a favor de los nifios vy
las nifias en la presente Ley podran ser de aplicacion
a las personas afectadas por una disminucion psiquica,
con independencia de su edad y en atencién a sus nece-
sidades especificas.

Disposicidn adicignal primera.

Para el ejercicio efectivo de las competencias que
el articulo 24 de la Ley atribuye a los Ayuntamientos
en materia de acogimiento familiar de caracter primario,
deberan suscribir préviamente un convenio especifico
de colaboracion con la Generalidad Valenciana en el que
se regularan las condiciones para el ejercicio de estas
funciones y la necesaria coordinacion con la Generalidad
Valenciana. En tanto no se suscriba dicho convenio, el
acogimiento de cardcter primario sera ejercicio por el
organo competente de la Generalidad Valenciana.

Disposicién adicional segunda.

La disposicion anterior seréa igualmente aplicable para
el efective ejercicio de las competencias que el articu-
lo 29 atribuye a los Ayuntamientos en materia de aten-
cion primaria de reinsercién.

Disposicién adicional tercera.

Las funciones que esta Ley atribuye a los Ayunta-
mientos podran-ser ejecutadas por las Mancomunidades
0, €N suU caso, consorcios ya existentes o creados a tal
efecto. En todo caso, en los Estatutos de la entidad se
expresara el 6rgano competente de la misma para resol-
ver la aplicacion de las medidas prevenidas en el titulo |l
de la Ley y, a falta de dicha expresion, el 6rgano de
gobierno la atribuira segun las reglas de la institucion.

Disposicién final.

La presente Ley entrara en wvigor a los seis meses
de su publicacion en el uDiario Oficial de la Generalidad
Valenciana», excepto las disposiciones de su iulo pre-
liminar y las contenidas en los articulos 37, 38, 39
y 40, que regiran desde el dia de la publicacion de la
Ley.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos, Tribunales,
autoridades y poderes publicos a los que corresponda
que observen y hagan cumplir esta Ley.

Valencia, b de diciembre de 1994.

JOAN LERMA | BLASCO,
Prasidente

{Publicada en el «Diario Oficial de la Generalidad Valenciana» numero 2.408,
de 16 de diciembre de 1994.)



