22628

3 agosio 1984

BOE.-- Nam., 185

. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 28/1984, de 2 de ogosto, por la que se regulo
ig concesidn de ayudas o Empresqs Periodisticas v
Agencigs Informativgs. .

JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPARA

A todos los gque la presente visren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo
en sancionar la siguiente Ley:

En ung socledad moderna los Medios de Comunicacién So-
cial cumplen ‘la importante funei6n de contribuir a formar
una opinién publica pluralista acorde con el derecho de los
ciudadanos & ser verazmente Informados. En oonsecuencis
ta mayoria de los palses democréticos ha establecido una poli-
tica de ayudas estatales para asegurar la supervivencia de
una Prensa plural acorde com las distintas concepcionss qus
conviven sn una sociedad libre. La finalidad altima de ague-
lias ayudas s3 corregir la creciente goncentracidn de los me-
dios informativos, protsgiendo ias distintas corrientes de opi-
nidn propias de una sociedad democratica, consecusnte con el
principio establecido de que las ayudas acordadas por ! Es-
tado tienen su Gltimo fundamentie en el interds del cludadano,
gue se convierts en el destinatario de las mizmas a través
e las empreaas perlodisticas,

La necesidad de adaptacion a las nuevas tecnologias apli-
cadas a los medios de oomunicacién y ls crisis econémica de
una parte de la Prensa diaris son, adem#a, hechos genersli-
zados en casl iodos los paises occidentales, provocados por
diversos factores como el aumento acelerade de los costes, e)
slevado porcentaje dei precio de venta absorbide por ins gas-
tos de distribucién v & competéncia de los modernos medios
de comunicacidén audlovisual. Ests sltuacién se ve agravada
en Espafia por los balog indices de lectura v la obsolescencia
die equipes tecnolégicos cuya renovacién exige Mueries (nver-
slones,

La presents Loy establece laa lineas maestras por las- que
habrdn de regirse con cardcter general los dos grandes tipos
de ayuda & empresas editoras de publicaciones peariddicas
y agencies informativas, de {al maners que se asegure uns
distribucién mhs correcta y eficaz del gasto pablico en sdta
materia, sl tiempo que se protegen mejor los intereses de los
adminjstrades y se lneremente suficientements la cuantia de
ias ayudas.

La promulgacién ds esta Ley constituye ya una importante
nevedad, al conferir diche rango normative & la concesién
de unas ayudas que tiendsn & proteger un dereche fundamen-
tal de los civdadanos. En coherencia con este propdsitp se
establecen una serie de criterios objetivos pars Ia ooncesidn
de las ayudas, rsspstando sscrupulosamente la Independencia
de los medios Informativos y sujetando toda actuacién de la
Administracion en esta materia & las técnicas generales de
cootrol y en concreto al parlamentario, al que explicitaments
82 rofiers la Ley.

Al ampsaro de sata Ley se abrs la posibilldad ds un amplie
sbanice de ayudas directas e indirectas, qus, con el {in de fa-
vorecsr reAlmente el plurallsmo informative, se orientan te-
niende 8special consideracién con los dlarics de menar difu.
sitn y fomentande la aparicién de otros auevos que enriguez-
can ls comurnlcaclén social, corraspondiendo s la Loy de Pre-
supuestos de ceda afo determinar cudl va a ser la cuankia
global des ias mismaa. - :

Otras aportactones de esta Ley son la ayuda gque recibiran
aguelios diarios que contribuyan a difundir la imagen y cul-
tura do Espafls fuera del territorto nacional, la creacién de
un mecanisme de compensacién entre las ayudas a Ia difusisn
¥ las deudas firmes con entidades piblicas que las empresas
beneficlarias tengan oontratdas, entendlendo en asta sentido
la ayudas como un sistema de colaboracidn con Ia empress
rpara su saneamiento y aciaracién de su situscién econdmlca.

En definitiva, of obfetive &l que Henden todas estas medi.
das 63 el de garantizar la existencia de uns prensa pluralista
que contribuye eficazmenta g la formaclén de la opinién po-
blica en el marce de una socleded democratica.
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Articulo primaero.

Es obleto de la presente Ley la rezulacidn de lsa ayudas
econdmicas dirigidas a)] fomento de la actividad de Iss empre-

gaa peripdisticas y agencias informativas. De acuerdo con lo
dispuedato en 1a misma, tales empresas ¥y agencias tendrén
derecho, segun criterios generales y objetivos, a disfrutar de
dichas ayudas, de tal maners que 8e garantice la indepen-
dencia y el plurslismo informativa,

En un plazo de seis meses a partir de Ia publicacién de
los Presupusstos Generales del FEstado, las empresas perio-
disticas v agencias lnformativas podrén solicitar acogerse & las
ayudas descritas en ef texto de esta Ley, cumpliendo en todo
caso los requisitos objetivos que en glla 80 establegen.

Articulo gegundo.

t. Las ayudas econdémicas referidas en el articulo anterior
pueden ssar: _

a} Ayudas directas. consistentss en la transferencia de
fondos que, segin autorizacidn presupuesiaria anual. realice
la Administracidn en funcién de la difusién, con especial con-
sideraclén de los diarios de menor difusién, asi como det ad-
mere de ejemplares difundides fuera del territorio nacional,
el consumo de papel Prensa ¥ la reconversidn tecnoldgics,
Serdn beneficiarias de estas ayudas las empresas privadas
gditoras de peritdicos diarios ds informacldn genseral. Las agen-
clas informativas s6lo podran solicitar ayuda por reconversién
tecnologicn.

b} Ayudas Indirectas, consistentes en Ioa benelicioy da ca-
ricter tributario, crediticlo, postal, de distribuclén, de comu-
nicacién § otros mnalogos que se reconozcen en las Leyes o,
cuando prooceda, se otorgusn por la Administracidn, de acuer-
do con tas normas aplicables. AdemAa de las smpresas ¥y agen-
cias menclonadas en e! apartade anterior, disfrutardn también
de ostas ayudss las empresas editoras de publicaciones perié-
dicas no diarias de informecién geoeral.

2. El Gobierno podra acordar paras cade ejercicio presu-
puestario, an funeldn de log recursoa dispenibles, la dotaclén
de créditos destinados a ayudas especiales para la aparicidn
de nuevos periddicos diarios.

Articulo tercero.

€1, ! tlempo de soliciter la ayuds por difusidn. la empresa
periodistica tuvlere contraidas obligaciones frente a In Ha-
ciends Publica, Seguridad Soclal o Instituclones Oficiales de
Cridito, en virtud dg deudss vencides, liquidas y exigibles,
la Administracién aplicarda el pago de dichas obligacicones sl
total importe da la ayuda gque correspenda en conceplo de
difusién. El exceso resultante, en au caso, se entregara a [
empresa en forma de subvencién.

Articulo cuarto.

Las empresss pertodisticas o agencias informativas qus pre-
tendan acogerse a ﬂ%uns de las eyudas regulsdas on la prosente
Liey deberdn reunir los requisitos gue a continuacién se inen-
cionan:

a)} Poseer la nacionalidad espaficla.

b} En el caso de sociedades, todo su capital ha de ser pro-
pledad de espafoles y loa titulos representativos del mismo han
de ser nominativoa, St la cualidad de socio la ostenta una socie-
dad serd necesarie que los sccics de dsta sean tambidn espafio-
les Y sus titulog nominativos, :

¢l Flgurar inscritas smr un Registra administrative de em-
presas pariodisticas agencias informativas, a los sxclusivos
efoctons de la concesién da ayudas, Este Heglstro serda {ndepen-
diante de cualguler qtro en que pusdan figurar inscrites dichas
smpresas y agenclas y no surtird mas efectos que los sefialadoa.
md) r de intersses aconémicos en empresas publict-

as,

o) Asumir sl compromise de ontregar & ie Administracién,
con posterioridad a su difuslén, el numere de ejemplares de
cadg publicacién gque reglamentariamsnte ss determine, En au
momente hardn entrega efectiva de dichos ejemplares.

f3 Consultar previaments a los trabajadores en al caso de
qu]% la empresa 0 agencia selicite ayuds por reconversidn téo.
nologica.

g) Haber publicadc em ol proplo medlo el balance d= situa.
cidén y cuenta de pérdidaa v ganancias del altimo efercicio, asf
como la composicién de los drgancs gestores y propletarics de
mas de un 10 por ciento d.l capital de la socladad, referidca a
31 de diclembre.
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Articule quinte,

Hegleémentariamente, c{md.ra reducirse la cuantia de la ayudae
por difusidn en el caso de que el contenido medio anual de pu-
blicidad de la publicacion exceda del 50 por clento dal contenido
total do la misma, .

Igualmente serd posible dicha reduccién si la empresa perio-
distica percibe algin tipe de ayuda por el concepto de difusién
de cualquier organismo publico.

Articulo sexto,

la enajenacion de activos de la empresa dentro de las cinco
afios siguientes a su adquisicidn subvencionada llevard apare-
jada la obligacidn de devolver este tipo de ayuda raducida al
porcentaje legal do amortizacidn, Se exceptian de la regla
‘anterior aguellos casos en gue ]la enajenacidén venga justificads
por razones de necesidad para la empresa, en la forma que
reglamerntariaments se determine.

Articulu séptimo,

La Administracién dard cuenta anuslmente 8 las Cortes Ge-
nerales, a través de las correspondientes Comisiones de ambas
Camaras, de la relactdn de sollcitudes, empresas beneficiarias
¥ cusntia y tipo de ayudas concedidas.

Articulo octavo.

1. Los actos administrativos acordadoes por aplicacién de lo
dispuesto en la presente Ley geran racurribles confoerme a lo pre-
visto en e! ordenamiento juridico.

2. E] conirel financiero y la fiscalizacién de las ayudas
acordedas por rplicecién de la presente Ley ge llevardn a cebo
segin lo dispuesto en la Ley Genarel Presupuestariea y en ls
Ley Organica del Tribunal de Cusntas, respectivamente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—E] Gobierno, & propuesta del Ministro de la Presi-
dencia, dictara, mediante Real Decreto, el Reglamento para la
aplicacién de la presents Ley.

Seggunda.—En las ayudas 8 las empresas periodisticas de
Canarias se terdra en cuenta &l mayor coste del transporte del
papel prenta de producgion nacionsl.

DISPOSICION DEROCGATORIA

Quedan derogados los capitulos TII, IV, VI v VIII de la Lay
14/1686, de 18 da marzo, da Prensa e Imprents, as{ como aque-
lNas dispesicionas de igual o inferior rango que s¢ opongan a lo
dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacién
en el «Bolelin Oficial del Estados. Sin embargo, las ayudas
consignadas en la Ley de Presupuestos Genecrmples del Estade
para el afio 1884 se concederdn conforme a los criteriog conte-
nidos en la misma. :

Por iento,

Mando & todos los espafioles, particulares y autoridades que

guarden y hagan guardar esta Ley:
Palma de Mallorca A 2 de agosto de 1084,

JUAN CARLOS B.
E! Presidente del Gobierno, 0
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

LEY 30/1084, de 2 de agosto, de medidas para ia
reforma de lo Funcidn Publica.

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPARA
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A todos los que la presente viersn ¥ entsndieren,

Sabed; Que lag Cortes Generales han aprobado ¥ Yo vengo
en sancipnar la siguiente Ley: o

El programa gubernamental tiene como uno de log objetivos
de actuacion prioritarie la reforma de la Administracién Pu-
blica. Dentro de ella, la reformp de la leglsiacion de la Funcldn
Publica constituye uno de sus sspecios bAsicos.

El Gobierne cree que el horizonts de todo cainbio en la legls-
lacién funcionarial ha de venir establecido por las bases del
HRégimen Estatutario de los Funcionarios Puablicos, que, en des-
arTollo del articulo 149.1.18 de la Constitucion, es praciso dic-
tar. Tales bases, referidas ml conjuntp de los funcionarios de
todas las Administraciones Pablicus, constituiran el nuevo mar-
co de la Funcidn Publica derivado de nuesira Constitucion. El
Gobierno se proponse slp tardanze sbordar su eiaboracidn ¥y
envip & lag Camaras, )

No obstante, la construeciéon del Esiado de las Autonomlus,
por una parte, ¥ la propis obsolescencia de muches de les nor-
mas por las que se rige nuestra Funcion Pablica, dictadas hacs

cerca de veinia afios, obligan a abordar, siguiera mea par-
cialmente, lg reforma del régimen funcionarial y, en oonse-
cuencia, dar caracter de bases a algunhos ds los preceptos que
se contienen en la presente Ley que ahora se presenta. Tienen
esi0s precepios, necesariaments, carécter provisional, hasta gue
e desarrolie en su Integridad el mandato constitucional

El objstive principal de esta Ley es, pues, suprimir los ebs-
taculos gue una legislacién vieje, anterior a la Ceonstitucién,
s opone al desarrcllo del Estado Autonémico.

Asi se aborda en ssta Ley una reforme en profundidad da
las competencias en materia de personsl, estableciendo clara-
mente que el Golierno serd el que, de manera efectiva, decidira
lg. politica de personal y muy pariicularmente, en ub &aspeCto
especificaments novedosg, cual es el de le negociacién de las
condiciones de smplec de los funcionarios pitblicos.

Congruente con este propdsito debe interpretarse la depen
dencia organica del personal al gervicio de la Administrecion
de) Estado de un solo departamento ministerial que se estable-
ce, on osta Ley por priners vez en la historia de la Admanis-
tracion Publica espafola,

Igualmente, o Ambitc de aplicaclén de este Ley hacs espe-
cial referencia a los denominados funcionarios civiles al servicio
de le Administrazién Militar, que quedan Integrades en los
respectivos Cuerpos de la Administracién Civil del Estado.

regulacién del Consejo Superior de la Funcion Publica,
como Organc de participaclén y encuentro enire todas las Ad-
ministraciones Publicas y la representacidn autdntica del per-
sonal, c<onfigura otre aspecto slgnificdtive de esta lay,
aborddndose tembién, con la regulacitn de la Comisién ds Coor-
dinacién de la Funcléon Publica, el problema comple’s, pero
solucionable, de la coordinaclén de las politicas de personal
de la Administracién Central y de las Comunidades Auténomas.

Se afronta, de otra parte, de una manera realista, el pro-
blema de la carrera administretiva, autorizando a! Gobierno

ra reformar profundemente nuestra Funci¢n Publica, sus

uerpos ¥ Escalass, permitiendo su supresidm, unificacién o me-
dificecién y ordenande la realizacidén de los estudios precisos
pare la clasificaclén da los puestos ds trabajo, base scbre la
queg ha de articularse la auténtice carrera administrativa,

La Ley modifica, por ello, 8] actual sistema de retribuciones,
estableciendo con claridad una primacia imporiante pare ague-
llas que van ligadas al desempefic del puesto de trabalo.

La racionalizacién de la estructura de Cuerpos y Escalas
de la Administracién Publica constituye un medlec necesario
pars ol cumplimiento del abjetivo de acercar la Administracién
a los cindadanos. La unificacitn de Cuerpos y Escalas, sdemas
de pesibilitar el mejor despliegue de las postbilidades de tra-
bajo de les funclonarios, mejorarg la eficacla de la Adminis-
traclém al servicio del interés general de la sacledad. Por elle,
sin perjuicio de Io que en este aspecto s¢ dispong en al ar-
ticulo 27, las disposiciones adicionales de esta Ley inirpducen
importantes cambios, tanto en lo que se refiere a la Adminis-
tracién del Estado, como a la Administracién Insfitucional v a
la de la Seguridad Social. lgualmente se produce uns profunda
modificactén en Ia estructura de los Cuerpos docentss no unl-
versitarios. creandose los Cuerpos de Profesoarss de- Enseftanza
Secundaria y de Maestros.

Fina.mente, ¥ eh cons¢nancia con este esfuerze legal para
adaptar nuestra Funcién Pablica a las normasg vigenies en los
paisas de nuestro entorno, se dispone la jubilacién forzosa de
todas les funcionarios pGhlicos a los seosenia ¥y cinco afos
de edad, estableciéndose un calendario progresiva para su de-
finitiva aplicaclén.

Articulo uno. Ambito de aplicacion.
1. Las medidas de ssta Ley son de aplicacisn:

a} Al personal do la Administracidn Civil del Estado y sus
Organismos autonomas,

b) Al persgnal civl) al servicio de la Administracion Mill-
tar ¥ sus Organismos auténomos. .

) Al personal funcionario de la Administracién de 1a Se-
guridad Social.

2. En aplicactén de esta Ley podran dictarse pormas espe-

.cllicas para adecuarla a 1as peculiaridades del personal docente

& Investigador, sanitarlo, de los servicics postales y de teleco-
munjcacién y del personal destinado an el sxtranjero,

3. Se consideran bases del régimen astatutario de los fun-
cionarios publicos, dictadas sl amparo del articulo 143118 de
la Constituclén, y en consecuencia aplicables al personal de
todas las Administraciones Publicas, los siguientes Dreceptos:

Artfculos; 3.°, 2, e) v ); 6% 7% 8% 11; 12; 13, 2 3 ¥ 4 14,
47 5 18; 17; 18; 18, 1 ¥ 3, 20,21, 1, &), b}, ¢}, d), &) ¥ f} ¥ 2;
22, 1:; 23; 24; 25, 20, 29; 31, 32: 33; disposiciones adicionalss
tercera, 2 y 3; cuarta, decimosegunda y decimoguinta: disposi-
ciones transitorias segunda, octava y novensa,

4, Stempre c{ue en esta Ley ss hace referencla al personal
al garvicio de la Administracion gdel Estadoe debe entenderse
hecha al persona! especificada en el apertado 1 de este articuiv.

5. La presente Ley tiene caracter supletorio para todo el
persong] &l servicle dei Estado y de las Administraciones Pu-
blicaz no lencluido en su ambito de aplicacion,



