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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

8447 Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energética.
FELIPE VI

REI D’ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei seguient i jo la sanciono:

PREAMBUL

Les Nacions Unides han subratllat que hi ha una diferéncia creixent entre la sendera
real de reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i les obligacions assumides
pels estats part de I'Acord de Paris de 2015 sobre canvi climatic, adoptat a la 21a
Conferéncia de les Parts de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic («Acord de Parisy).

El secretari general de les Nacions Unides recorda de manera periodica la necessitat
de respondre urgentment a 'amenaca del canvi climatic i rectificar la situacié actual per
poder complir de manera eficac les obligacions en matéria de clima i desenvolupament
sostenible i inclusiu. La seva peticié coincideix amb les adverténcies efectuades pels
principals organismes financers internacionals i la Comissié6 Europea en la seva
Comunicacioé sobre el Pacte verd europeu i en I'Estrategia europea de descarbonitzacid
per a 2050.

Les conclusions actualitzades i sistematitzades de la comunitat cientifica es recullen a
l'informe especial del Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC, en
les seves sigles en anglés) publicat el 8 d’octubre de 2018, relatiu als impactes d’un
escalfament global d’1,5 °C sobre els nivells preindustrials i les vies de reduccié d’emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle per limitar aquest escalfament. L'informe és una nova
referéncia per a tota la societat i el seu missatge és clar quant a I'origen de I'escalfament
global. Les activitats humanes ja sén les responsables d’un augment de les temperatures
globals d’aproximadament 1 °C sobre el nivell preindustrial, la qual cosa indica que, al
ritme actual, 'augment d’1,5 °C s’assolira entre els anys 2030 i 2052. En el cas d’Espanya,
aquest augment de la temperatura és superior a la mitjana en gairebé 0,5 °C.

L'informe esmentat també assenyala que complir I'objectiu global de I'Acord de Paris
és possible, perd requereix que s’adoptin politiques publiques precises i que es facin
inversions ben orientades. Els propers deu anys seran determinants per poder tenir éxit a
preservar la nostra seguretat. Sobrepassar el limit d'1,5 °C depén de les accions de lluita
contra el canvi climatic que portin a terme tots els actors, no tan sols els governs, siné
també el sector privat i la resta de la societat.

En el context actual, Espanya ha d’oferir respostes solidaries i inclusives als col-lectius
més afectats pel canvi climatic i la transformacié de I'economia, aixi com facilitar els
senyals adequats per atreure la confianga dels inversors i minorar els riscos financers
associats a I'increment en el volum d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle o a la
vulnerabilitat més gran davant dels impactes fisics del canvi climatic. Per a aixo0, és
imprescindible assegurar les condicions de contorn que permetin orientar les vies de
compliment, facilitar I'estabilitat i la predictibilitat necessaries per evitar sobrecostos o la
generacio d’actius captius, susceptibles de llastar el progrés de la nostra economia durant
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décades, minimitzar els impactes socials negatius i facilitar I'aprofitament d’oportunitats
economiques, alhora que s’ofereixen mesures d’acompanyament en la transicio als
col-lectius més vulnerables.

La lluita contra el canvi climatic i la transicié energética comporten transformacions
tecnologiques i canvis en la industria. Per aixd, és necessari lligar la transicié energética a
la politica industrial i a I'R+D, i establir mecanismes de suport a la industria perque la
transicio tecnologica generi més competitivitat i un millor posicionament d’aquesta, i resulti
en generacio de riquesa i ocupacié de qualitat.

D’altra banda, assolir la neutralitat climatica requereix una politica ferma i coordinada,
aixi com les inversions necessaries, per a la conservacio i millora de la biodiversitat, i dels
estocs de carboni a les nostres forests i masses forestals, zones humides i a les superficies
d’'usos agropecuaris.

Endarrerir decisions suposaria assumir més riscos, més costos i distribuits més
injustament i renunciar a oportunitats de modernitzacié de la nostra economia i de la nostra
societat, i es posarien en risc objectius fonamentals per a la seguretat nacional.

El marc internacional esta definit. L'Acord de Paris de 2015, el desenvolupament de les
seves regles a Katowice i ’Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible marquen l'inici
d’'una agenda global cap al desenvolupament sostenible, que comporta la transformacié
del model econdmic i d’'un nou contracte social de prosperitat inclusiva dins dels limits del
planeta. Tots dos acords posen de manifest que el profund canvi necessari en els patrons
de creixement i desenvolupament només es pot fer de manera global, concertada i en un
marc multilateral que assenti les bases d’'un cami compartit a la descarbonitzacio, una
agenda que exigeix una nova governancga per al seu éxit, en la qual s’han d’'involucrar les
administracions publiques i la societat civil.

L'Acord de Paris estableix una arquitectura solida i universal que té com a objectius
globals: mantenir 'increment de la temperatura mitjana global per sota dels 2 °C respecte
als nivells preindustrials i, fins i tot, si és possible, per sota d’1,5 °C; assegurar la coheréncia
dels fluxos financers amb el nou model de desenvolupament; i augmentar la capacitat
d’adaptacio als efectes adversos del canvi climatic i promoure la resilieéncia. L'IPCC defineix
resiliencia com la capacitat dels sistemes econdmics, socials i ambientals per afrontar una
pertorbacié o un impacte responent o reorganitzant-se de manera que conserven la seva
funcio essencial, identitat i estructura, alhora que mantenen la seva capacitat d’adaptacio,
aprenentatge i transformacié. Per assolir aquests objectius tots els paisos es van
comprometre a presentar les seves contribucions nacionals determinades (NDC, en les
seves sigles en anglés), que han de recollir els seus objectius de reduccié d’emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle.

Tres anys després, a la 24a Conferéncia de les Parts de la Convencié Marc de les
Nacions Unides sobre el Canvi Climatic, celebrada el desembre de 2018 a Katowice, es
van acordar les regles que permeten fer operatiu I’Acord de Paris. Les 191 parts d’aquest
Tractat internacional tenen la responsabilitat de transformar les seves economies i la seva
societat per complir els objectius que han ratificat.

En aquest nou context, Madrid va acollir el desembre de 2019 la 25a Conferéncia de
les Parts de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic, una cimera
organitzada davant d’una situacié extraordinaria que tanmateix va complir la seva missié
principal: reafirmar el compromis de la comunitat internacional amb el multilateralisme i
assegurar que el procés de lluita contra el canvi climatic complia el calendari previst. El seu
acord principal, conegut com a «Xile-Madrid Temps d’Actuar», assenta les bases perquée
el 2020 els paisos presentessin plans de lluita contra el canvi climatic més ambiciosos que
els presentats el 2015 per respondre a 'emergéncia climatica en linia amb les demandes
de la societat i les recomanacions de la ciéncia.

La cimera esmentada, a més, va marcar el principi d’'un canvi de cicle en I'agenda
multilateral del clima. Tal com es va acordar a Paris, la Convencié Marc de les Nacions
Unides sobre el Canvi Climatic adquireix una nova dimensio, on la governanga se centra a
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recollir els esforgos de tots i fer seguiment i avaluacié dels objectius. Els esforgos, dels
governs i de la societat en el seu conjunt, s’han de centrar en I'accid i en la implementacié
dels compromisos en matéria de clima ja adoptats i en la transversalitat de 'agenda
climatica, que necessita incloure més sectors i més actors.

L'any 2020 va ser un any clau en la implementacié de I'’Acord de Paris, ja que aquest
any els paisos es van obligar a presentar nous compromisos de reduccioé d’emissions, que
han ser més ambiciosos per respondre a 'emergéncia climatica i tancar la bretxa que hi ha
entre els compromisos del 2015 i I'objectiu de I'1,5 °C.

En aquest context, la Unié Europea, principal impulsora de la resposta internacional
davant la crisi climatica des de 1990, s’ha dotat d’'un marc juridic ampli que li ha de
permetre mantenir-se a I'avantguarda en la transicié i complir els objectius de reduccié
d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle el 2030, un 55% de reducci6 de gasos amb
efecte d’hivernacle respecte a I'any 1990.

La Comunicacié de la Unio Europea relativa al Pacte verd europeu («The European
Green Deal»), de desembre de 2019, estableix una nova estratégia de creixement que
persegueix transformar la Unié Europea en una societat justa i prospera, amb una
economia moderna, eficient en I'Us dels seus recursos i competitiva, i amb la finalitat de fer
de la Unidé Europea el primer continent neutre climaticament I'any 2050. Per convertir
aquest compromis politic en una obligacié juridica que doni certesa als sectors empresarial,
laboral, inversor i consumidor, la Comissié ha proposat una «Llei del clima» europea.
Aquesta proposta estableix el marc institucional per aconseguir la neutralitat climatica de
la UE, recull I'objectiu de neutralitat climatica per a 2050 en la legislacio, reforga el marc
d’adaptacio i estableix un procés de transparéncia i rendicié de comptes en linia amb els
cicles de revisi6é de I'’Acord de Paris.

Per complir els objectius I'any 2030, la Unié Europea estimava inicialment que havia
de mobilitzar unes inversions anuals addicionals d’'uns 180.000 milions d’euros. L'escala
del desafiament va més enlla de la capacitat de la inversié publica. Per aix0, i com a
condicié necessaria, es necessita adequar el sistema financer europeu, la seva cultura i
els seus incentius als nous criteris de sostenibilitat financera. En aquest sentit, el marg de
2018, la Comissio Europea va publicar un Pla d’accié sobre finances sostenibles. En linia
amb aquest Pla, s’han dictat mesures reguladores, com el Reglament sobre indexs de
referencia, el Reglament sobre la divulgacio d'informacio relativa a la sostenibilitat en el
sector dels serveis financers i el Reglament sobre taxonomia, que tenen com a objectiu fer
de la sostenibilitat un pilar del sistema financer europeu.

D’altra banda, és necessari que les mesures desenvolupades a 'empara d’aquesta
Llei siguin plenament coherents amb les politiques sectorials impulsades per la Unio
Europea en el proper periode de programacio financera 2021-2027.

Aquesta Llei respon al compromis assumit per Espanya en I'ambit internacional i
europeu i presenta una oportunitat des del punt de vista econdmic i de modernitzacio del
nostre pais, aixi com des del punt de vista social, atés que facilita la distribucié equitativa
de la riquesa en el procés de descarbonitzacio. D’aquesta manera, la Llei posa al centre
de I'accié politica la lluita contra el canvi climatic i la transicié energética, com a vector clau
de I'economia i la societat per construir el futur i generar noves oportunitats
socioeconomiques. Es el marc institucional per facilitar de manera predictible 'adequacio
progressiva de la realitat del pais a les exigéncies que regulen I'accio climatica i garantir la
coordinacio de les politiques sectorials, i assegurar coheréncia entre aquestes i sinergies
per assolir 'objectiu de la neutralitat climatica.

L'obligacio de limitar les emissions condiciona les politiques sectorials i implica canvis
en els patrons de consum. Pero aquesta transformacié comporta avantatges relacionats
amb la modernitzacié del model productiu i el sistema energétic, i ofereix oportunitats
d’ocupacid, de negoci i de creixement sempre que s’incorpori una perspectiva de mitja i
llarg termini que faciliti la descarbonitzacié ordenada de I'economia.
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Aixi, entre les transformacions importants que s’han de produir en el sistema energétic,
i per tant en I'economia en el seu conjunt, com a consequéncia de la transicié energética
impulsada per aquesta Llei, hi ha la millora sistematica de I'eficiéncia energética de
I'economia. Concretament, la previsioé és que la intensitat energética primaria de I'economia
espanyola millori anualment en un 3,5% anual fins a 2030; aixi mateix, la dependéncia
energetica del pais, del 74% el 2017, s’estima que descendeixi al 61% I'any 2030 com a
consequeéncia de la caiguda de les importacions de carbé i de petroli. Aquestes caigudes
estaran provocades per la transicié cap a una economia més eficient i basada en
tecnologies renovables en tots els sectors de 'economia. Aquest canvi estructural no tan
sols ha de beneficiar la balanga comercial de manera notable, sind que ha d’enfortir la
seguretat energética nacional.

La transicioé energética promoguda per aquesta Llei permet mobilitzar més de 200.000
milions d’euros d’inversio6 al llarg de la década 2021-2030. Com a consequiéncia d’aquesta
important mobilitzacio inversora i com a resultat de les millores d’eficiéncia energética del
conjunt de I'economia, el producte interior brut d’Espanya s’incrementara anualment
(respecte a un escenari tendencial sense les mesures promogudes per aquesta Llei i pel
Pla nacional integrat d’energia i clima) entre 16.500 i 25.700 milions d’euros I'any. Aixi
mateix, 'ocupacio neta augmentara entre 250.000 i 350.000 persones al final del periode.

Per canalitzar totes les oportunitats, la Llei ha d’assegurar la consecucié de la
neutralitat de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle a Espanya abans de I'any
2050 i un sistema energeétic eficient i renovable, facilitar una transicio justa, i garantir la
coheréncia amb els objectius en els ambits d’actuacié publica i privada. Garantir la
transversalitat de les politiques de canvi climatic i de transicié energética i la seva
coordinacio és fonamental per potenciar les sinergies encaminades a la mitigacio i
I'adaptacio al canvi climatic i ha de permetre afrontar amb més garanties el desafiament
que aquest canvi climatic suposa per a la seguretat nacional.

La dimensio multilateral també es reforga per assegurar que I'accié duta a terme per la
cooperacio espanyola és coherent amb els objectius de lluita contra el canvi climatic i
integra '’Agenda del clima i els Objectius de desenvolupament sostenible, amb la
incorporacio d’aquests principis en el seu marc normatiu i de planificacio.

Es necessari fixar, en el marc de la Llei, objectius de reduccié d’emissions per a I'any
2030 i 2050 i oferir previsibilitat per orientar les decisions d’inversio i de regulacié en la
materia. Els objectius quantificats cerquen afavorir la predictibilitat i els senyals economics
adequats, i es recull el principi de no regressio en els objectius marcats. Des del punt de
vista mediambiental, aquest principi de no regressié es defineix com aquell en virtut del
qual la normativa, 'activitat de les administracions publiques i la practica jurisdiccional no
poden implicar una rebaixa o un retrocés quantitatiu ni qualitatiu respecte dels nivells de
proteccié ambiental existents en cada moment, tret de situacions plenament justificades
basades en raons d’interés public, i una vegada efectuat un judici de ponderaci6 entre els
diferents béns juridics que puguin entrar en contradiccié amb I'ambiental. En el cas dels
estats descentralitzats com Espanya, aquest principi ordena també la interconnexio
interordinamental: ja no tan sols com a projeccié temporal entre normes anteriors i
posteriors, sind en el joc de les bases de les normes ambientals, és a dir, que les
comunitats autbnomes amb competéncies en la matéria puguin establir nivells de proteccid
més alts que la legislacié basica estatal.

Es creen dues noves figures fonamentals per determinar el marc d’actuacié en matéria
d’acci6 contra el canvi climatic. Es tracta de les dues grans eines de governanca de clima
i energia que estableix el Reglament 2018/1999 del Parlament Europeu i del Consell, d’'11
de desembre de 2018, sobre la governanca de la Uni6 de I'Energia i de I'Accid pel Clima:
els plans nacionals integrats d’energia i clima (PNIEC) i I'Estratégia de descarbonitzacio
per a 2050. Totes dues eines han de ser coherents entre si, ja que no hi ha una altra forma
d’assegurar, de manera fiable, inclusiva, transparent i predictible, I'assoliment dels
objectius i les metes per a I'any 2030 i per al llarg termini.

El Reglament de la UE esmentat estableix a I'article 1 que, com a molt tard el 31 de
desembre de 2019 i, posteriorment, com a molt tard I'1 de gener de 2029 i a partir d’aquesta
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data cada deu anys, cada Estat membre ha de comunicar a la Comissié un pla nacional
integrat d’energia i clima. El primer pla ha de comprendre el periode de 2021 a 2030, tenint
en compte la perspectiva a més llarg termini, i els plans seguients han de comprendre el
periode decennal immediatament segiient al final del periode compres pel pla anterior.

Aquesta Llei conté els elements reguladors del primer PNIEC, aixi com dels successius
que s’hagin de presentar a la Comissié Europea.

Els plans nacionals integrats d’energia i clima, com a eines de planificacié dels estats
membres, estan cridats a orientar les grans decisions en matéria de politica energética i
climatica i les inversions publiques i privades associades a aquesta. Els PNIEC dels estats
membres estan dirigits a assegurar I'assoliment de I'avan¢ col-lectiu en els objectius
generals i especifics de la Unié de I'Energia per a 2030 i a llarg termini, de conformitat amb
I’Acord de Paris de 2015. Per la seva banda, I'Estratégia de descarbonitzacié per a 2050
ha de projectar un cami coherent amb els objectius de descarbonitzacié de 'economia per
al'any 2050 i amb les actuacions previstes el 2030, que exigeix la mobilitzacié de diferents
administracions i actors privats.

Avancar en una economia descarbonitzada i segura implica acceptar un Us responsable
dels recursos, per la qual cosa la Llei, amb caracter general, limita els nous projectes
d’exploracio i explotacidé d’hidrocarburs, minerals radioactius i carb6 en territori espanyol.

Nombrosos estudis, inclosos els propis de I'lPCC, coincideixen a assenyalar la regio
mediterrania com una de les arees del planeta més vulnerables davant del canvi climatic.
Espanya, per la seva situacio geografica i les seves caracteristiques socioeconomiques,
s’enfronta a riscos importants derivats del canvi climatic que incideixen directament o
indirectament sobre un amplissim conjunt de sectors econdmics i sobre tots els sistemes
ecologics espanyols, acceleren el deteriorament de recursos essencials per al nostre
benestar, com I'aigua, el sol fertil o la biodiversitat, i amenacen la qualitat de vida i la salut
de les persones. Per aix0, gestionar de manera responsable el nostre patrimoni comu,
aigua, els sols, la biodiversitat, tots recursos escassos i fragils, és ineludible. Les
politiques d’adaptacié per aconseguir I'anticipacio als impactes i afavorir la recuperacio
després dels danys sén necessaries en tots els sectors de la nostra economia, aixi com la
introduccié de la variable climatica en les politiques sectorials, inclosa la de salut publica.

En el sentit indicat, aquesta Llei fa un pas més i recull en el seu objecte, per primera
vegada, les politiques d’adaptacié i la necessitat de definir un sistema d’indicadors
d’'impactes i adaptacié al canvi climatic, que faciliti un seguiment i una avaluacio de les
politiques publiques, aixi com la necessitat d’elaborar informes de riscos.

El Consell de Ministres de 29 de juny de 2018 va aprovar el Pla d’accié per a la
implementacio de ’Agenda 2030, on es defineixen les politiques palanca que han de servir
per accelerar la implementacié dels Objectius de desenvolupament sostenible. Entre les
arees prioritaries d’actuacio s’inclouen nou politiques palanca, una de les quals és la
present Llei de canvi climatic i transicio energética.

La transicié a una economia descarbonitzada requereix també mesures que facilitin
una transicio justa per als col-lectius i les arees geografiques més vulnerables. La transicio
cap a un model productiu més ecologic que sigui socialment beneficids, en un pais amb
altes taxes de desocupacié com Espanya, s’aconsegueix promovent la transici6 ecologica
de les empreses, les metodologies de treball i del mercat laboral en general. Aquests
esforgos crearan oportunitats d’ocupacié decent, amb l'increment de I'eficiéncia dels
recursos i la construccio de societats sostenibles amb baixes emissions de carboni.

Per tot aixd és necessari millorar la capacitat de I'Estat per fer front a les oportunitats i
als desafiaments de la transicié ecologica i de la descarbonitzacido mitjangant una
Estratégia de transicio justa, que serveixi com a guia d’acci6 per optimitzar els beneficis i
minimitzar els riscos sobre I'ocupacié.

La Llei estableix un marc per facilitar 'equitat en la transici6 a una economia
descarbonitzada, i ofereix eines d’aprenentatge i transparéncia obligatories que ajudin a
detectar i avaluar riscos i oportunitats i millorar les decisions d’inversié. Aixi, entre altres
questions, es precisa el contingut de les obligacions de report no financer de les empreses
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cotitzades amb la finalitat d’incorporar-hi la informacié relativa al nivell d’exposicié a riscos
climatics i de carboni i les estratégies i els objectius per a la seva mitigacié.

v

Aquesta Llei consta de quaranta articles distribuits en nou titols, nou disposicions
addicionals, tres disposicions transitories, una disposicié derogatodria Unica i quinze
disposicions finals.

El titol preliminar conté les disposicions generals de la Llei, relatives a I'objecte i als
seus principis rectors.

El titol | recull els objectius minims nacionals de reduccié d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle, energies renovables i eficiéncia energética de 'economia espanyola
per als anys 2030 i 2050: les emissions del conjunt de 'economia espanyola I'any 2030
s’han de reduir en, almenys, un 23% respecte a I'any 1990 i s’ha d’assolir la neutralitat
climatica com a molt tard I'any 2050. A més, I'any 2030 s’ha d’assolir una penetracio
d’energies d’origen renovable en el consum d’energia final de, com a minim, un 42%, un
sistema eléctric amb, almenys, un 74% de generacio a partir d’energies d’origen renovable
i s’ha de millorar I'eficiéncia energética disminuint el consum d’energia primaria en,
almenys, un 39,5% respecte a la linia de base de conformitat amb la normativa comunitaria.
Els objectius esmentats, a més, sén revisables, sense que puguin suposar una disminucio
del nivell d’'ambicié mediambiental, i han de reflectir la maxima ambicié possible. L’'objectiu
de reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle el 2030 que es planteja per al
conjunt de I'economia espanyola és coherent amb I'augment d’ambicié que ha fixat el
Consell Europeu de 10 i 11 de desembre de 2020, que va acordar un objectiu per al 2030
de reduccié d’emissions de la Uni6é Europea de, com a minim, un 55% respecte als nivells
de 1990, com a via de reducci6 d’emissions per assolir la neutralitat climatica a la Unio el
2050, en linia amb els objectius de Paris. En aquest context, Espanya, conscient de la
necessitat d’'un augment de 'ambicié europea, va refor¢car amb anterioritat a aquest acord
els seus compromisos en emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, energies
renovables i eficiencia energética en el PNIEC 2021-2030, amb el qual es materialitza la
consecucié dels objectius d’aquesta Llei. EI PNIEC respon a la via que ha d’assegurar la
millor manera des del punt de vista ambiental i socioecondmic per aconseguir la plena
descarbonitzacié d’Espanya el 2050. L’objectiu establert per al 2030 implica una disminucié
d’'un 39% de les emissions difuses respecte a 1990, segons I'avaluacié de la Comissio
Europea sobre el PNIEC d’Espanya, de manera que se sobrepassa en 13 punts la meta
fixada per a aquests mateixos sectors en el Reglament europeu sobre el repartiment
d’esforgos vigent en aquell moment.

El compromis d’avangar i anticipar 'ambicié climatica el recull el Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia, que situa la transicio ecologica com un dels seus eixos centrals.
En aquest context el Govern d’Espanya treballa per accelerar els objectius del PNIEC i
avangar-ne la implementacié de manera que I'agenda climatica es converteixi en motor
d’'una recuperacio econdmica verda i inclusiva.

No obstant aixd, segueixen sent necessaries més mesures perque les emissions
globals de gasos amb efecte d’hivernacle es redueixin en un 7,6% cada any com recomana
el Programa de les Nacions Unides per al medi ambient (PNUMA).

D’altra banda, la Llei recull com a instruments de planificacié per abordar la transicié
energetica els plans nacionals integrats d’energia i clima i I'Estratégia de descarbonitzacié
per a 2050 de I'economia espanyola. La Llei estableix I'obligacié que tots els sectors
contribueixin amb els seus esfor¢os a la descarbonitzacié de I'economia. Els plans
nacionals integrats d’energia i clima han de recollir els objectius sectorials i les politiques i
mesures per assolir-los dels sectors segients: els sectors que participen en régim de
comerg de drets d’emissio, les grans industries i el sector eléctric i els sectors difusos
(agrari, forestal, transport, residencial, institucional, comercial i de gasos fluorats).

El titol Il recull les disposicions relatives a la generacié d’electricitat amb energies
procedents de fonts renovables i a I'eficiéncia energética.
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En primer lloc, els ambiciosos objectius d’'integracié de renovables necessariament
han d’anar acompanyats per mesures encaminades a cobrir la intermiténcia i no
gestionabilitat intrinseques a les fonts d’energia primaria no emmagatzemable. En concret,
la tecnologia hidraulica no fluent esta cridada a exercir un paper fonamental en la integracio
d’energies renovables en el sistema eléctric, perqué la seva rapida resposta i gestionabilitat
permeten maximitzar la penetracié de les tecnologies, i garantir el subministrament en tot
moment. A més, en el cas de les centrals reversibles, el benefici és doble, per tal com els
excedents que es poden produir en la generacié renovable no gestionable els poden
absorbir aquestes centrals, de manera que es minimitza el risc d’'abocament i s’optimitza
I'ds de la capacitat de generacio disponible.

Es per aix0 que la Llei estableix que I'aprofitament del domini public hidraulic no fluent
per a la generaci6 d’energia eléctrica en les noves concessions que s’atorguin ha de tenir
com a prioritat el suport a la integracié de les tecnologies renovables no gestionables en el
sistema eléctric, i ha de promoure, en particular, les centrals hidroeléctriques reversibles.
D’altra banda, perqué aquesta integracié sigui compatible amb una operacié segura del
sistema i el compliment dels objectius ambientals, s’han d’establir els mecanismes que
permetin aplicar una estratégia de bombament i turbinatge per maximitzar la integracio
d’energies renovables. Aquests mecanismes en tot cas han de ser compatibles amb una
gestio eficient del recurs hidraulic en el mercat d’electricitat i la seva proteccié ambiental.
L'aprofitament per a la generacid eléctrica dels fluents dels sistemes de proveiment i
sanejament urbans per a usos propis del cicle urba de I'aigua també el recull la Llei.

Aixi mateix, la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia ha posat de manifest
la preocupacio per I'elevat endeutament d’activitats regulades com el transport, la
distribucié de gas natural i electricitat. En aquest context es fa necessari que la retribucio
d’aquestes activitats consideri el compliment de determinats llindars d’endeutament que
garanteixin I'estabilitat de les activitats regulades que sén essencials per al compliment
dels objectius que estableix aquesta Llei. Es necessari, per tant, introduir aquest principi
de prudéncia financera en les metodologies de retribucio de les activitats regulades
esmentades, que I'organisme competent per a la seva aprovacié ha de desenvolupar
mitjancant I'establiment dels incentius que corresponguin per garantir el nivell
d’endeutament adequat que permeti disposar d’'una estructura de deute sostenible.

Es modifica la Llei 15/2012, de 27 de desembre, de mesures fiscals per a la
sostenibilitat energética, per establir-hi que en les lleis de pressupostos generals de I'Estat
de cada any s’ha de destinar a finangar els costos del sistema eléctric que preveu la Llei
del sector eléctric, referits al foment d’energies renovables, un import equivalent a la suma
de I'estimacio de la recaptacié anual derivada dels tributs inclosos a la Llei de mesures
fiscals per a la sostenibilitat energética.

Pel seu possible impacte en la seguretat de subministrament dels sistemes gasista i
electric, als efectes de reforgar I'obligacio d’informar I'6rgan competent sobre la presa de
participacions en negocis no regulats, d’empreses regulades en negocis no regulats, i en
particular d’empreses que pertanyen a grups empresarials encarregats de la gestié de la
xarxa de transport d’electricitat i gas natural, es modifica la disposicié addicional novena
de la Llei 3/2013, de 4 de juny, de creacié de la Comissidé Nacional dels Mercats i la
Competéncia, relativa a la comunicacio sobre la presa de participacions de grups de
societats designats gestors de la xarxa de transport d’electricitat i gas natural.

Per promoure els canvis substantius que es requereixen en matéria d’energia per
complir els objectius de la Llei, el Govern i la Comissié Nacional dels Mercats i la
Competéncia han d’impulsar una reforma del marc normatiu per incloure-hi aspectes com
la participaci6 de les persones consumidores en els mercats energétics, I'accés de les
persones consumidores d’energia a les seves dades, les inversions en generacio
distribuida, 'emmagatzematge o els mercats locals d’energia.

En relacié amb les mesures d’eficieéncia energética i I'Estrategia a llarg termini per a la
rehabilitacié d’edificis, es recull que han de ser coherents amb els objectius d’eficieéncia, de
gestié de la demanda i de renovables que estableixin els successius plans integrats
d’energia i clima. Amb la finalitat d’aconseguir edificis més eficients es fomenta I'is de
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materials amb la minima petjada de carboni possible, millores en I'accessibilitat dels
edificis, incentius per a la introduccié d’energies renovables en la rehabilitacio d’habitatges,
que facilitin instal-lacions fotovoltaiques d’autoconsum en les comunitats de propietat
horitzontal i sistemes de calefaccio i refrigeracié de zero emissions.

El titol Ill aborda les mesures relacionades amb la transicié energética i els
combustibles.

En primer lloc, no s’han d’atorgar noves autoritzacions d’exploraci6, permisos de
recerca i concessions d’explotacié d’hidrocarburs en tot el territori nacional, incloent-hi el
mar territorial, la zona econdmica exclusiva i la plataforma continental. D’aquesta mesura,
en queden excloses les sol-licituds de concessidé d’explotacié associades a un permis de
recerca vigent que estiguin en tramitacié abans de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, que es
regeixen per la normativa aplicable en el moment en qué es va atorgar aquest permis de
recerca, a excepcio de la possibilitat de prorroga, que se n’exclou expressament.

Per les seves caracteristiques especifiques, els projectes relacionats amb la mineria
de I'urani donen lloc a uns materials residuals que tenen la consideracié de residus
radioactius. Atesa la llarga vida d’aquests residus radioactius, que transcendeix a
generacions, després de la seva gestid definitiva, i per tal de donar compliment a la
normativa espanyola en matéria de proteccio radioldgica, és necessari establir les mesures
necessaries per evitar-ne la possible dispersio, que podria suposar un risc per a la poblacié
o per al medi ambient. D’aquesta manera, a causa dels seus prejudicis i del seu cost
tampoc s’han d’atorgar nous permisos d’exploracio, de recerca o concessions d’explotacio
de minerals radioactius, ni s’han d’admetre noves sol-licituds d’autoritzacio d’instal-lacions
radioactives.

En segon lloc, és necessari iniciar un procés que de manera gradual garanteixi la
coheréncia entre les ajudes o els incentius publics i els objectius de mitigacié del canvi
climatic. Com a regla general la Llei estableix que I'aplicacié de nous beneficis fiscals a
productes energeétics d’origen fossil ha d’estar degudament justificada per motius d’interes
social, econdmic o atenent la inexisténcia d’alternatives tecnologiques.

Finalment, s’introdueixen disposicions que fomenten els gasos renovables, incloent-hi
el biogas, el biometa, I'hidrogen i altres combustibles alternatius. Aixi, a la Llei s’'introdueix,
d’'una banda, que el Govern ha de promoure, mitjangant I'aprovacié de plans especifics, la
penetracid d’aquests combustibles i, d’altra banda, una disposicié per reduir les emissions
especifiques en el sector del transport aeri, maritim i transport pesat per carretera a través
de la integraci6 d’energies renovables i de I'establiment d’objectius de subministrament de
biocarburants i altres combustibles renovables d’origen no biologic. Als efectes d’evitar I'is
de biocombustibles que tinguin un impacte negatiu sobre el medi ambient, s’exigeix el
compliment dels criteris de sostenibilitat i de proteccid de la qualitat de I'aire que recull la
normativa comunitaria.

El titol IV aborda les qlestions relatives a la mobilitat sense emissions i el transport. El
sector del transport ha de ser part de la resposta al canvi climatic i s’ha de posicionar en el
nou model de desenvolupament per aprofitar les oportunitats que obre la nova realitat
econdmica i social. En matéria de mobilitat sense emissions, s’estableix que s’han
d’adoptar mesures per assolir el 2050 un parc de turismes i vehicles comercials lleugers
sense emissions directes de CO,. Els municipis de més de 50.000 habitants i els territoris
insulars han d’adoptar plans de mobilitat urbana sostenible coherents amb els plans de
qualitat de 'aire que introdueixin mesures de mitigacié que permetin reduir les emissions
derivades de la mobilitat. Aixi mateix, s’ofereix la possibilitat a les comunitats autdbnomes
insulars, per la seva vulnerabilitat davant del canvi climatic, d’instar I'Estat a establir
mesures de promocié de mobilitat neta, consistents en restriccions de la circulacié de
turismes i furgonetes en el seu ambit territorial.

El sector del transport per carretera suposa el 25% de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle del nostre pais, i el desenvolupament insuficient de les infraestructures
de recarrega eléctrica és una de les principals barreres per a la seva descarbonitzacio.
D’altra banda, Espanya disposa d’'una amplia xarxa d’11.400 estacions de servei
distribuides capil-larment per tot el territori.
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Per tal de garantir I'existéncia d’una infraestructura de recarrega eléctrica suficient, la
Llei introdueix obligacions d’instal-lacié d’infraestructures de recarrega eléctrica en les
estacions de servei les vendes anuals de gasolina i gasoil de les quals superin els 5
milions de litres, assolit el 10% de la xarxa. Aquesta infraestructura de recarrega ha de
tenir una poténcia igual o superior a 150 kW o a 50 kW en funcié del volum de vendes.
L'obligacié s’imposa a les persones titulars de les estacions de servei que presumiblement
disposen de més capacitat econdmica i financera per fer front a la inversio requerida. En
el cas de concessions en xarxes estatals de carreteres, les obligacions assenyalades les
han de satisfer els concessionaris d’aquestes. El regim d’obligacions és el mateix que
'establert per a les persones titulars d’instal-lacions de subministrament de combustibles i
carburants a vehicles. La Llei recull un manament al Govern per desenvolupar i posar a
disposici6 del public una plataforma d’informacié sobre punts de recarrega i de senyalistica.

D’altra banda, s’hi introdueix la previsié que el Codi técnic de I'edificacié ha d’establir
obligacions relatives a la instal-lacio de punts de recarrega de vehicle eléctric en edificis de
nova construccio i en intervencions en edificis existents, amb la finalitat d’aconseguir un
transport més net a les ciutats. En linia amb el que estableix el PNIEC, aquestes mesures
reguladores han d’anar acompanyades d’'ajudes publiques que facilitin el desplegament de
la infraestructura de recarrega, en linia amb el Pla de recuperacio, transformacio i
resiliencia de I’economia espanyola, en constituir una oportunitat per aprofitar el
finangament europeu i accelerar la consecucid dels objectius d’electrificacié i mobilitat
sostenible amb recursos suficients.

Aixi mateix, la Llei recull la necessitat d’adoptar mesures per reduir les emissions
generades pel consum de combustibles fossils en el transport maritim i en ports, de
manera que els ports de competéncia de I'Estat I'any 2050 siguin de zero emissions
directes.

El titol V recull les mesures d’adaptacié davant dels impactes del canvi climatic. El
canvi climatic ja és una realitat i els seus impactes es mostren amb una amplitud i
profunditat creixents al nostre pais. Sectors clau de la nostra economia depenen
estretament del clima. Perd també molts altres camps essencials per al nostre benestar,
com la salut humana, la biodiversitat o I'habitatge. Les accions d’adaptacio efectives
redueixen I'exposicio i la vulnerabilitat dels sistemes socials, econdmics i ambientals
davant del canvi del clima i també en poden millorar la capacitat per recuperar-se i
restablir-se després d’una pertorbacié associada al clima. De manera complementaria
I'adaptacio aporta beneficis econdmics i socials que la justifiquen.

La Llei estableix que el Pla nacional d’adaptacié al canvi climatic (PNACC) és
linstrument de planificacié basic per promoure I'accié coordinada i coherent davant dels
efectes del canvi climatic. EI PNACC defineix els objectius, els criteris, els ambits
d’aplicacio i les accions per fomentar la resiliéncia i 'adaptacié. Ha d’incloure I'adaptacio
davant d’impactes a Espanya derivats del canvi climatic que té lloc més enlla de les
fronteres nacionals i ha de prioritzar 'adaptacié al canvi climatic basada en ecosistemes.

Per primera vegada s’han d’establir en el marc del PNACC objectius estratégics i la
definicio d’'un sistema d’indicadors d’impactes i adaptacié al canvi climatic, aixi com
I'elaboracio d’'informes de risc. EI PNACC s’ha de desenvolupar a través de programes de
treball i de plans sectorials.

Aixi mateix, la Llei preveu la integraci6é dels riscos derivats del canvi climatic en la
planificacio i gestio de politiques sectorials, com la hidrologica, la de costa, la territorial i
urbanistica, la de desenvolupament urba, la d’edificacio i infraestructures del transport, la
de seguretat i dieta alimentaries, aixi com la de salut publica.

D’altra banda, es preveuen mesures per a la proteccié de la biodiversitat i els seus
habitats davant del canvi climatic i I'elaboracié d’'una estratégia especifica que inclogui les
directrius basiques per a I'adaptacié al canvi climatic dels ecosistemes naturals i de les
especies silvestres espanyoles, aixi com les linies basiques de restauracié i conservacié
d’aquests, amb especial referéncia als ecosistemes aquatics o dependents de l'aigua i
d’alta muntanya. La Xarxa Natura 2000 també s’ha d’avaluar i ha de respondre als nous
escenaris climatics.
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La politica agraria comuna, la de desenvolupament rural i la forestal sén clau per
assolir I'objectiu de neutralitat climatica, per la qual cosa la Llei, a I'article 25, estableix que
el Govern incorpori mesures encaminades a reduir la vulnerabilitat al canvi climatic dels
soOls agricoles, de les forests i dels sols forestals per facilitar-ne la preservacio, entre
aquestes, I'elaboracié d’'un mapa de vulnerabilitat. En el mateix article s’incorpora la
necessitat de fer compatible la conservacié del patrimoni natural amb el desplegament de
les energies renovables.

En la mateixa linia, es recull la necessitat d’incentivar la participacié dels propietaris i
gestors publics i privats en 'augment de la capacitat de captacié de CO, dels embornals
de carboni terrestres i marins, especialment els del sector agrari i forestal. Per a aixo,
juntament amb la seva identificacio, avaluacio i seguiment se n’han de fomentar els
cobeneficis com a motor de desenvolupament de les zones rurals.

El titol VI aborda mesures en I'ambit de la transicio justa. La transicié a una economia
descarbonitzada també requereix mesures que facilitin una transicioé justa per als col-lectius
i les arees geografiques més vulnerables, entre aquestes, les zones rurals. Aixi, doncs,
perque la transicié cap a un model productiu més ecologic sigui socialment beneficiosa, en
un pais amb altes taxes de desocupacié com Espanya, aquesta transicié ha de ser motor
de noves ocupacions i generar oportunitats d’ocupacié de qualitat.

Es necessari millorar la capacitat de I'Estat de fer front a les oportunitats i els
desafiaments de la transicio ecologica i la descarbonitzacié mitjangant una Estrategia de
transicio justa que serveixi com a guia d’accio per optimitzar els beneficis i minimitzar els
riscos sobre I'ocupacié. La Llei crea I'Estratégia de transicié justa, com a instrument d’ambit
estatal dirigit a optimitzar les oportunitats en I'activitat i 'ocupacié de la transicié cap a una
economia baixa en emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, i regula la figura dels
convenis de transicié justa com a instruments clau per materialitzar les actuacions. En la
regulacié dels convenis de transici6 justa es possibilita que hi participin les comunitats
autonomes en funcié de les competéncies que tenen atribuides.

Finalment, com a senyal clar de coheréncia amb la via de descarbonitzacié del nostre
pais, es regula el cessament de la produccié de carbd nacional.

El titol VII preveu aspectes concrets en la mobilitzacié de recursos en la lluita contra el
canvi climatic i la transicié energética. En primer lloc, la Llei disposa, amb les excepcions
que s’hi estableixen, que almenys un percentatge dels pressupostos generals de I'Estat,
equivalent a I'acordat en el marc financer plurianual de la Unié Europea, ha de tenir un
impacte positiu en la lluita contra el canvi climatic, i estableix, en segon lloc, que el Govern,
a proposta conjunta del Ministeri per a la Transicio Ecologica i el Repte Demografic i del
Ministeri d’Hisenda, ha de revisar a l'al¢a, abans de I'any 2025, aquest percentatge. En
tercer lloc, es defineix I'is dels ingressos procedents de les subhastes de drets d’emissio
de gasos amb efecte d’hivernacle. D’altra banda, la Llei preveu una série de mesures
relacionades amb la contractacié publica, entre les quals destaca la inclusié en els plecs
de contractacié de criteris d’adjudicacié vinculats amb la lluita contra el canvi climatic i de
prescripcions técniques particulars que estableixin la reduccié necessaria d’emissions i de
la petjada de carboni.

A Espanya és necessari portar a terme un procés d’aprenentatge que condueixi a
identificar i anticipar situacions potencialment arriscades per a 'economia espanyola i les
seves empreses i afavorir d’aquesta manera I'aplicacio progressiva i cada vegada més
complexa de criteris de responsabilitat en matéria de clima per part de tots els actors. Per
aixo, és necessari fomentar I'establiment d’'un marc per facilitar les inversions sostenibles,
en linia amb el que ha adoptat la Unié Europea, que permeti reorientar els fluxos de capital
amb la finalitat d’assolir un creixement sostenible i inclusiu. Es recullen les obligacions
d’informacié que han d’emprendre el sector financer i les empreses. S’introdueix I'obligacio
de presentar, en matéria d’obligacions d’informacié no financera, un informe de caracter
anual en que es faci una avaluacié de I'impacte financer dels riscos associats al canvi
climatic generats per I'exposicié de la seva activitat, incloent-hi els riscos de la transicié
cap a una economia sostenible i les mesures que s’adoptin per fer front als riscos financers
esmentats. Com a sector que també ha de contribuir a reduir les emissions, a partir de
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'any 2023, juntament amb les obligacions d’informacio, les entitats de crédit han de
publicar objectius especifics de descarbonitzacié de la seva cartera de préstec i inversio
alineats amb I’Acord de Paris. Al'articulat de la Llei es detalla el contingut d’aquest informe,
que esta en la linia de les recomanacions del Grup de Treball del G20 sobre divulgacio
d’informacio financera relacionada amb el canvi climatic, incloent-hi la seva planificacié
financera.

Aixi mateix, es preveu que el Banc d’Espanya, la Comissié Nacional del Mercat de
Valors, i la Direccio General d’Assegurances i Fons de Pensions elaborin un informe sobre
I'avaluacio del risc per al sistema financer espanyol derivat del canvi climatic.

S’inclou, d’altra banda, I'obligacié que I'operador del sistema eléctric, el gestor técnic
del sistema gasista i la Companyia Logistica d’Hidrocarburs (CLH) remetin un informe en
qué es faci una avaluacio dels riscos i les oportunitats associats a un sistema energétic
descarbonitzat sobre les activitats de I'entitat, la seva estratégia i la seva planificacio
financera. Obligacions d’informacio similars a les que introdueix aquesta Llei ja formen part
de la realitat economica i financera de paisos com el Regne Unit, Noruega, Franca i
Alemanya.

Les institucions financeres internacionals estan donant suport i demanant nous
requeriments de divulgacidé i avaluacio de riscos i oportunitats associades al canvi climatic,
on les recomanacions del Grup de Treball sobre divulgacié d’informacio financera
relacionada amb el canvi climatic (Taskforce on Climate Related Financial Disclosures),
promogut el 2015 pel Financial Stability Board (FSB), per respondre als riscos que el canvi
climatic crea en I'estabilitat financera en el context de 'economia global, estan assentant
les bases de moltes de les iniciatives que s’estan posant en marxa. Aquestes iniciatives es
basen en I'existéncia d’un creixent reconeixement de la correlacio positiva entre la gestio
dels riscos climatics, la creacié de valor a llarg termini i el poder dels mercats. La Llei dona
resposta a l'interés creixent del sector financer per les finances verdes i constata la
reorientacio de les estratégies de la banca i del mén financer del segle XXI.

El titol VIII aborda dues questions d’'una importancia essencial per a la implicacié de la
societat espanyola en les respostes davant del canvi climatic i la promocié de la transicié
energética, com soén, d’'una banda, 'educacid i la capacitacié per al desenvolupament
sostenible i la cura del clima, i, de l'altra, la recerca, el desenvolupament i la innovacio.

El titol IX regula de manera innovadora la governanga del canvi climatic i la transicio
energética a Espanya. En primer lloc, es crea el Comité de Persones Expertes de Canvi
Climatic i Transicié Energética, com a organ responsable d’avaluar i fer recomanacions
sobre les politiques i mesures d’energia i canvi climatic, incloses les normatives. Amb
aquesta finalitat, ha d’elaborar anualment un informe que s’ha de remetre i sotmetre a
debat al Congrés dels Diputats, amb la participacié del Govern. Les comunitats autdnomes
han d’informar en la Comissié de Coordinacié de Politiques de Canvi Climatic dels plans
d’energia i clima a partir del 31 de desembre de 2021. Els plans, els programes, les
estratégies, els instruments i les disposicions de caracter general que s’adoptin en la lluita
contra al canvi climatic i la transicié energética cap a una economia baixa en carboni s’han
de portar a terme sota formules obertes que garanteixin la participacio dels agents socials
i economics interessats i del public. Finalment, la Llei preveu un article relatiu a les
politiques, les mesures, els inventaris i les projeccions de gasos amb efecte d’hivernacle,
de manera que es reforci la coordinacio a I'hora de respondre a les obligacions d’informacio
assumides en el marc de la normativa nacional, comunitaria i internacional.

Aquesta Llei s’adequa als principis de bona regulacié que conté 'article 129 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques. Aixi, d’'acord amb els principis de necessitat i eficacia, aquesta norma es justifica
en la necessitat d’assegurar el compliment dels objectius de I'Acord de Paris, facilitar la
plena descarbonitzacié de I'economia espanyola, de manera que es garanteixi I'is racional
i solidari dels nostres recursos, i la implantacié d’'un model de desenvolupament sostenible
que generi ocupacié decent. Es compleix el principi de proporcionalitat, ja que la regulacié
es limita al minim imprescindible per portar a terme la transformacié de I'economia
espanyola, i dona els senyals necessaris perqué aquesta tingui lloc. A fi de garantir el
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principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa s’exerceix de manera coherent amb la
resta de I'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea, aixi com internacional, en
particular respecte de '’Agenda 2030 i '’Acord de Paris, per generar un marc normatiu
estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que facilita el seu coneixement, comprensio
i aplicacio i, en consequéncia, 'actuacio i la presa de decisions de les persones i les
empreses. En aplicacié del principi d’eficiencia, es limiten les carregues administratives a
les imprescindibles per a la consecucié dels fins descrits, sempre dins del marc de
I'ordenament juridic nacional, de la Uni6é Europea i internacional. En aplicacié del principi
de transparéncia, la Llei s’ha tramitat d’acord amb les previsions de la Llei 50/1997, de 27
de novembre, del Govern, i de conformitat amb la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual
es regulen els drets d’accés a la informacid, de participacio publica i d’accés a la justicia
en matéria de medi ambient, perqué és una norma amb incidéncia ambiental, per tal
d’obtenir la maxima participacié possible de la societat, a través dels tramits de consulta
prévia i audiencia i informacié publiques. Aixi mateix, la Llei s’ha sotmés al Consell
Assessor de Medi Ambient, on estan representats els principals sectors de la societat civil
en matéria mediambiental. Finalment, la participacié de les comunitats autbnomes i les
entitats locals, que ha acompanyat tota la tramitacié normativa en els seus diferents tramits
participatius, s’ha vist reforcada amb la consulta als drgans col-legiats de coordinacié que
uneixen les diferents administracions, com sén el Consell Nacional del Clima i la Comissio
de Coordinacié de Politiques de Canvi Climatic, aixi com a la Conferencia Sectorial de
Medi Ambient.

En la redacci6 de I'Avantprojecte de llei s’ha tingut en compte la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional en relaci6 amb les competéncies de I'Estat i de les comunitats
autonomes en matéria de canvi climatic, com soén, per exemple, la Senténcia 15/2018, de
22 de febrer de 2018, la Sentencia 62/2018, de 7 de juny de 2018, la Senténcia 64/2018,
de 7 de juny de 2018, i la Senténcia 87/2019, de 20 de juny de 2019. En aquesta ultima
Senténcia el Tribunal Constitucional ha establert que la determinacié dels objectius de
clima és competéncia de I'Estat.

El projecte transposa la Directiva 2018/844 del Parlament Europeu i del Consell, de 30
de maig de 2018, per la qual es modifiquen la Directiva 2010/31/UE, relativa a I'eficiéncia
energética dels edificis, i la Directiva 2012/27/UE, relativa a I'eficiéncia energética. Aquesta
transposicio es fa a través de l'article 15 de la Llei, que disposa que abans de I'1 de gener
de 2023, tots els edificis d’us diferent del residencial privat que disposin d’'una zona d’Us
d’aparcament amb més de vint places, ja sigui a I'interior o en un espai exterior adscrit, han
de complir I'exigéncia relativa a les dotacions minimes per a la infraestructura de recarrega
de vehicles eléctrics que estableixi el Codi técnic de I'edificacio.

Finalment, aquesta Llei es dicta d’acord amb el Consell d’Estat. Aixi mateix, es dicta
conjuntament a 'empara de les competéncies exclusives de I'Estat que preveuen l'article
149.1.13a de la Constitucid, en matéria de bases i coordinacié de la planificacio general de
I'activitat economica; I'article 149.1.23a de la Constitucid, de legislacié basica sobre
proteccié del medi ambient, sense perjudici de les facultats de les comunitats autonomes
d’establir normes addicionals de proteccio, a més de la legislacioé basica sobre forests,
aprofitaments forestals i vies pecuaries; i I'article 149.1.25a de la Constitucio, de bases del
régim miner i energétic.

Aixi mateix, aquesta Llei es dicta també a 'empara de les competéncies exclusives de
I'Estat que preveuen els articles 149.1.15a en relacié amb el foment i la coordinacié
general de la recerca cientifica i técnica; 149.1.18a en relacié amb la legislacié basica
sobre contractes i concessions administratives; 149.1.20a en relaci6 amb la marina
mercant, els ports d’interés general, el control de I'espai aeri, el transit i el transport aeri;
149.1.21a en relacié amb els transports terrestres, el transit i la circulacié de vehicles de
motor; 149.1.22a en relacié amb els recursos i aprofitaments hidraulics, i I'autoritzacié de
les instal-lacions eléctriques; 149.1.24a en relacié amb les obres publiques d’interés
general; i 149.1.30a en relacié amb les condicions d’obtencid, expedicié i homologacié de
titols académics i professionals.
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Se n’exceptuen, perqué no tenen caracter basic i sén d’aplicacié exclusiva de
I’Administracié General de I'Estat, algunes matéries que regula aquesta Llei, com sén els
ports de competéncia de I'Estat, la contractacié publica i la desinversié en productes
energeétics d’origen fossil.

TITOL PRELIMINAR

Disposicions generals

Article 1. Objecte de la Llei.

Aquesta Llei té per objecte assegurar el compliment, per part d’Espanya, dels objectius
de I'’Acord de Paris, adoptat el 12 de desembre de 2015, signat per Espanya el 22 d’abril
de 2016 i publicat en el «Butlleti Oficial de I'Estat» el 2 de febrer de 2017; facilitar la
descarbonitzacié de 'economia espanyola, la seva transicié a un model circular, de manera
que es garanteixi I'Us racional i solidari dels recursos; i promoure I'adaptacié als impactes
del canvi climatic i la implantacié d’'un model de desenvolupament sostenible que generi
ocupacio decent i contribueixi a la reducci6 de les desigualtats.

L’Administracid General de I'Estat, les comunitats autbnomes i les entitats locals, en
I'ambit de les seves competéncies respectives, han de donar compliment a I'objecte
d’aquesta Llei, i han de cooperar i col-laborar per a la seva consecucio.

Article 2.  Principis rectors.

Les actuacions derivades d’aquesta Llei i del seu desplegament es regeixen pels
principis reconeguts en el dret nacional, en el marc de les competéncies que tenen
atribuides I'Estat i les comunitats autonomes, en el dret de la Unié Europea i internacional
aplicable en matéria d’energia i clima i, en especial, en la Convencié Marc de les Nacions
Unides sobre el Canvi Climatic, feta a Nova York el 9 de maig de 1992, I'Acord de Paris,
adoptat el 12 de desembre de 2015, signat per Espanya el 22 d’abril de 2016 i publicat en
el «Bultlleti Oficial de I'Estat» el 2 de febrer de 2017, 'Agenda 2030 per al desenvolupament
sostenible, aprovada per Resolucié de 'Assemblea General de les Nacions Unides el 25
de setembre de 2015, i la normativa de la Unié Europea, aixi com en els principis seglents:

a) Desenvolupament sostenible.

b) Descarbonitzacié de I'economia espanyola, entenent per tal la consecucio d’'un
model socioecondmic sense emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.

c) Proteccié del medi ambient, preservacio de la biodiversitat, i aplicacié del principi
«qui contamina, paga».

d) Cohesi6 social i territorial, de manera que es garanteixin, en especial,
I’lharmonitzacié i el desenvolupament economic de les zones on s’ubiquin les centrals
d’energies renovables respectant els valors ambientals.

e) Resiliéncia.

f) Proteccio i promocio de la salut publica.

g) Accessibilitat universal.

h) Proteccid de col-lectius vulnerables, amb una consideracié especial a la infancia.

i) lgualtat entre dones i homes.

j) Millora de la competitivitat dels sectors productius i certesa per a les inversions.

k) Precaucio.

[) No regressio.

m) La millor i més recent evidéncia cientifica disponible, incloent-hi els ultims informes
del Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC) de les Nacions
Unides.

n) Qualitat i seguretat del subministrament d’energia.

) Cooperacid, col-laboracié i coordinacié entre les administracions publiques.
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TiTOL |

Objectius i planificaci6 de la transicié energética

Article 3. Objectius de reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, energies
renovables i eficiencia energética.

1. S’estableixen els seguents objectius minims nacionals per a I'any 2030 amb
I'objecte de donar compliment als compromisos assumits internacionalment i sense
perjudici de les competéncies autondomiques:

a) Reduir I'any 2030 les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle del conjunt de
I'economia espanyola en, almenys, un 23% respecte de I'any 1990.

b) Assolir I'any 2030 una penetracié d’energies d’origen renovable en el consum
d’energia final de, com a minim, un 42%.

c) Assolir 'any 2030 un sistema eléctric amb, almenys, un 74% de generacié a partir
d’energies d’origen renovables.

d) Millorar l'eficiéncia energética disminuint el consum d’energia primaria en,
almenys, un 39,5% respecte a la linia de base de conformitat amb la normativa comunitaria.

2. Abans de 2050 i, en tot cas, en el termini més curt possible, Espanya ha d’assolir
la neutralitat climatica, amb l'objecte de donar compliment als compromisos assumits
internacionalment, i sense perjudici de les competéncies autondmiques, i el sistema
electric ha d’estar basat, exclusivament, en fonts de generacié d’origen renovable.

3. S’autoritza el Consell de Ministres a revisar a I'alga els objectius que estableixen
els apartats 1 i 2 d’aquest article amb les finalitats segients:

a) Per complir 'Acord de Paris, d’acord amb les decisions que prengui la Conferéncia
de les Parts en la seva qualitat de reunié de les parts a I'’Acord de Paris.

b) Per complir la normativa de la Unié Europea.

c) Per adaptar-los a I'evolucié dels avencgos tecnologics i del coneixement cientific.

d) Quan concorrin elements objectius quantificables que, motivadament, ho
aconsellin per motius mediambientals, socials o econdmics.

4. Larevisi6 dels objectius que estableixen els apartats 1 i 2 només pot preveure una
actualitzacio a l'alga de les vies vigents de reduccié d’emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle i increment de les absorcions pels embornals.

5. Entot cas, I'any 2023 s’ha d’iniciar la primera revisio dels objectius que estableix
aquest article.

Article 4. Plans nacionals integrats d’energia i clima.

1. El Pla nacional integrat d’energia i clima (PNIEC) és I'’eina de planificacio
estratégica nacional que integra la politica d’energia i clima, i reflecteix la contribucié
d’Espanya a la consecucio dels objectius establerts en el si de la Unié Europea en matéria
d’energia i clima, de conformitat amb el que estableix la normativa de la Unié Europea.
S’ha d’aprovar per un reial decret del Consell de Ministres, a proposta de la ministra per a
la Transicio Ecologica i el Repte Demografic.

2. Els informes de progrés sobre el Pla nacional integrat d’energia i clima, elaborats
pel Ministeri per a la Transicido Ecologica i el Repte Demografic, s’han de sotmetre
periddicament al Consell de Ministres per a la seva presa en consideracid, i han de ser
objecte de la publicitat corresponent.

3. El primer Pla nacional integrat d’energia i clima ha de comprendre el periode 2021-
2030.
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4. Els plans nacionals integrats d’energia i clima han d’incloure, almenys, el contingut
seguent:

a) Els objectius i les contribucions quantitatives ajustats a la Llei, en 'ambit nacional
i sectorial, de reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i absorcions pels
embornals, d’energies renovables i d’eficiéncia energética, de manera que es garanteixi la
contribuci6 de tots els sectors de 'economia a la consecucié d’aquests objectius.

b) Les politiques i mesures corresponents per assolir els objectius esmentats.

c) Qualsevol altre objectiu, politica 0 mesura que estableixi la normativa de la Unié
Europea sobre I'estructura i el contingut dels plans.

Article 5. Estratégia de descarbonitzacié per a 2050.

1. El Govern ha d’aprovar una Estratégia de descarbonitzacié per a 2050 que
estableixi una via de reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i d’increment
de les absorcions pels embornals del conjunt de 'economia espanyola fins a 2050,
necessaria per complir els objectius que assenyala l'article 3 i de conformitat amb el que
exigeix la normativa de la Uni6é Europea. L'Estratégia de descarbonitzacié per a 2050 és
revisable cada cinc anys i ha d’incloure, almenys, un objectiu intermedi de mitigacio
d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle indicatiu el 2040.

2. L’Estratégia de descarbonitzacié per a 2050 s’ha d’aprovar mitjangant un reial
decret del Consell de Ministres, a iniciativa de la ministra per a la Transici6é Ecoldgica i el
Repte Demografic. Una vegada aprovada, se n’ha de donar compte al Congrés dels
Diputats i al Senat.

Article 6. Digitalitzaci6 per a la descarbonitzacié de 'economia.

El Govern ha d’adoptar accions d'impuls a la digitalitzacié6 de I'economia que
contribueixin a aconseguir els objectius de descarbonitzacid, en el marc de I'estratégia
Espanya digital 2025. Entre aquestes accions s’han d’incloure:

a) Abordar estratégicament els reptes i les oportunitats que genera la incorporacio de
la tecnologia digital al sector energétic, al sector de la mobilitat sostenible, a 'economia
circular, a la gestié del capital natural, a les xarxes i ciutats intel-ligents i, en general, a les
activitats de lluita contra el canvi climatic.

b) Informar i difondre les noves propostes per a la reduccié d’emissions amb efecte
d’hivernacle de I'economia digital i els nous models de negoci.

c) Utilitzar el potencial de les noves tecnologies, com la intel-ligéncia artificial, per
transitar cap a una economia verda, incloent-hi, entre altres aspectes, el disseny
d’algoritmes energéticament eficients per disseny.

d) Impulsar les competéncies digitals de la forgca laboral, entre d’altres per a les
persones treballadores dels sectors necessitats de mesures d’acompanyament de transicioé
justa, els llocs de les quals es poden reemplacar per tecnologies emergents, de manera
que es maximitzi I'aprofitament de les oportunitats i es minimitzin els efectes negatius.

e) Promoure que les companyies tinguin en compte I'impacte dels seus serveis i del
seu procés de digitalitzacio i adoptin un enfocament responsable de la innovacié dels
serveis digitals existents per aconseguir una digitalitzacié sostenible en I'ambit d’aplicacio
d’aquesta Llei.

TiTOL Il
Energies renovables i eficiéncia energética

Article 7. Generacié electrica en el domini pablic hidraulic.

1. Amb l'objecte de complir els objectius en matéria d’energies renovables que
estableix aquesta Llei, les noves concessions que s’atorguin, d’acord amb el que estableix
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la legislacié d’aigues sobre el domini public hidraulic per a la generacié d’energia eléctrica,
han de tenir com a prioritat el suport a la integracié de les tecnologies renovables en el
sistema eléctric. Amb aquesta finalitat, s’han de promoure, en particular, les centrals
hidroeléctriques reversibles, sempre que compleixin els objectius ambientals de les
masses d’aigua i els régims de cabals ecologics fixats en els plans hidrologics de conca i
siguin compatibles amb els drets atorgats a tercers, amb la gestio eficient del recurs i la
seva proteccié ambiental.

2. Reglamentariament s’han d’establir les condicions técniques per portar a terme el
bombament, 'emmagatzematge i el turbinatge per maximitzar la integracié d’energies
renovables. Aquestes condicions han de tenir en compte el que disposa 'apartat anterior.

3. Amb I'objecte d’avancar en nous desenvolupaments tecnoldgics en matéria
d’energies renovables i contribuir a 'assoliment dels objectius que preveu la llei s’ha de
promoure, per a usos propis del cicle urba de I'aigua, I'aprofitament per a la generacio
eléctrica dels fluents dels sistemes de proveiment i sanejament urbans, sempre condicionat
al compliment dels objectius d’aquests sistemes quan sigui viable técnicament i
econdmicament.

Article 8.  Eficiéncia energeética i rehabilitacié d’edificis.

1. El Govern ha de promoure i facilitar I'is eficient de I’energia, la gestio de la
demanda i I's d’energia procedent de fonts renovables en I'ambit de I'edificacid, sense
perjudici de les competéncies que corresponguin a les comunitats autobnomes, amb
especial referéncia als edificis habitats per persones en situacions de vulnerabilitat.

2. Els materials de construccio utilitzats tant en la construccié com en la rehabilitacio
d’edificis han de tenir la minima petjada de carboni possible a fi de disminuir les emissions
totals en el conjunt de I'actuacié o de I'edifici.

3. Les directrius i els criteris de rehabilitacié energetica han de garantir en tot cas el
manteniment i, quan sigui procedent, la millora de les condicions d’accessibilitat i usabilitat
dels edificis i les instal-lacions, i s’ha de fomentar la possibilitat d’unir tots dos tipus
d’actuacions rehabilitadores en programes unics o, almenys, alineats.

4. El Govern ha de fomentar la renovacio i rehabilitacio dels edificis existents, tant
publics com privats, per aconseguir els efectes que assenyala aquest article i, en especial,
I'alta eficiéncia energética i la descarbonitzacié per a 2050.

Als efectes que assenyala el paragraf anterior, en un termini inferior a sis mesos des
de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern ha d’elaborar un Pla de rehabilitacié
d’habitatges i renovacié urbana amb I'objectiu de millorar el parc edificat, independentment
de la seva titularitat, als efectes d’emplenar els indicadors d’eficiéncia energética que
estableix el PNIEC i garantir la integracié de les actuacions esmentades amb la resta dels
objectius de millora que estableix ’Agenda urbana espanyola. Aquest Pla ha de seguir els
criteris i objectius que recull I'Estratégia a llarg termini per a la rehabilitacié energética en
el sector de I'edificacié a Espanya (ERESEE).

5. Les administracions publiques poden establir incentius que afavoreixin la
consecucié dels objectius que preveu aquest article, amb especial atencié a la introduccié
de les energies renovables en la rehabilitacié d’habitatges amb el foment de I'autoconsum,
les instal-lacions de petita poténcia, la calefaccié i la refrigeracié zero emissions.

6. Les mesures que esmenten els apartats anteriors, la reglamentacio técnica sobre
energia i 'Estratégia a llarg termini per a la rehabilitacié d’edificis han de ser coherents
amb els objectius que estableixin els successius plans integrats d’energia i clima.
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TiTOL Il

Transici6 energética i combustibles

Article 9. Exploracio, recerca i explotacié d’hidrocarburs.

1. A partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei no s’han d’atorgar en el territori
nacional, inclos el mar territorial, la zona econdmica exclusiva i la plataforma continental,
noves autoritzacions d’exploracio, permisos de recerca d’hidrocarburs o concessions
d’explotacié per a aquests, regulats a 'empara de la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del
sector d’hidrocarburs, i del Reial decret llei 16/2017, de 17 de novembre, pel qual
s’estableixen disposicions de seguretat en la recerca i I'explotacié d’hidrocarburs en el
medi mari.

A partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, no s’han d’atorgar noves autoritzacions per
dur a terme en el territori nacional, inclos el mar territorial, la zona econdmica exclusiva i la
plataforma continental, qualsevol activitat per a I'explotacié d’hidrocarburs en qué estigui
prevista la utilitzacié de la fracturacié hidraulica d’alt volum.

2. Cinc anys abans del final de la vigéncia d’una concessié d’explotacio, i sense
perjudici dels requisits que estableixi el reial decret d’atorgament, la persona o I'entitat
titular de la concessié ha de presentar davant del Ministeri per a la Transicié Ecologica i el
Repte Demografic un informe que reflecteixi el potencial de reconversio de les seves
instal-lacions o de la seva ubicacié per a altres usos del subsol, inclosa I'energia
geotérmica, o per a altres activitats econdomiques, en particular, I'establiment d’energies
renovables, i que ha de preveure els nivells de manteniment de I'ocupacié.

Article 10. Recerca i aprofitament de jaciments de minerals radioactius.

1. A partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei no s’admeten noves sol-licituds per a
I'atorgament de permisos d’exploracioé, permisos de recerca o concessions directes
d’explotacio, ni les seves prorrogues, regulats a 'empara de la Llei 22/1973, de 21 de juliol,
de mines, de minerals radioactius, tal com els defineix la Llei 25/1964, de 29 d’abril, sobre
energia nuclear, quan aquests recursos s’extreguin per les seves propietats radioactives,
fissionables o fertils.

2. A partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei no s’admeten noves sol-licituds
d’autoritzacié d’instal-lacions radioactives del cicle del combustible nuclear per al
processament dels minerals radioactius esmentats, entenent com a tals instal-lacions les
aixi definides en el Reglament sobre instal-lacions nuclears i radioactives.

Article 11. Ajudes a productes energeétics d’origen fossil.

A partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, I'aplicacié de nous beneficis fiscals a
productes energétics d’origen fossil ha d’estar degudament justificada per motius d’interés
social, econdmic o atenent la inexisténcia d’alternatives tecnologiques. Durant I'tltim
trimestre de cada any natural, el Ministeri d’Hisenda ha de fer un informe sobre el régim
fiscal aplicable als productes energétics d’origen fossil, en qué identifiqui les ajudes i
mesures que n’afavoreixin I'Gs. El Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte
Demografic ha d’elaborar una proposta de calendari per a la revisié de les ajudes i mesures
que afavoreixin I'is dels productes energétics d’origen fossil, compatible amb els objectius
que preveu la Llei, tenint en compte els informes emesos pel Ministeri d’'Hisenda i amb la
consulta prévia als ministeris sectorials afectats. El calendari de revisié s’ha d’aprovar
mitjancant un acord del Consell de Ministres.

Article 12.  Foment i objectius dels gasos renovables.

1. El Govern ha de fomentar, mitjangant 'aprovacié de plans especifics, la penetracié
dels gasos renovables, incloent-hi el biogas, el biometa, I'hidrogen i altres combustibles en
la fabricacio dels quals s’hagin usat exclusivament primeres matéries i energia d’origen
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renovable o permetin la reutilitzacié de residus organics o subproductes d’origen animal o
vegetal.

2. Per al compliment dels objectius que estableixin els plans nacionals integrats
d’energia i clima, els plans de foment esmentats a I'apartat anterior poden preveure, entre
d’altres, les mesures seguents:

a) Objectius anuals de penetracié dels gasos renovables en la venda o el consum de
gas natural, amb indicacio dels tipus de producte amb els quals s’ha de complir I'obligacid,
aixi com dels subjectes obligats.

b) Un sistema de certificacié que permeti la supervisié i el control de les obligacions,
aixi com mecanismes de flexibilitat que afavoreixin la maxima eficiéncia en I'assoliment
dels objectius.

¢) Regulacions que afavoreixin I'is industrial directe dels gasos o la seva utilitzacio
per a solucions de mobilitat, aixi com la injeccié d’aquests gasos renovables en la xarxa de
gas natural.

Article 13. Objectius d’energies renovables i combustibles alternatius sostenibles en el
transport.

1. El Govern ha d’establir objectius anuals d’integracié d’energies renovables i de
subministrament de combustibles alternatius en el transport amb especial émfasi en els
biocarburants avancats i altres combustibles renovables d’origen no bioldgic. En el cas del
transport aeri, els objectius s’han d’establir a proposta conjunta dels ministeris de
Transports, Mobilitat i Agenda Urbana i per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic,
i s’han de tenir en compte la llunyania i la realitat propies dels territoris insulars.

2. El Govern ha d’adoptar reglamentariament les mesures necessaries per aconseguir
el compliment dels objectius d’integracié d’energies renovables i subministrament de
combustibles alternatius en el transport, amb especial émfasi en els biocarburants
avancats i altres combustibles renovables d’origen no bioldgic en el transport aeri, inclosos
els combustibles sintétics en la fabricacio dels quals s’hagin usat exclusivament primeres
matéries i energia d’origen renovable. En particular, aquestes mesures poden incloure:

a) Els tipus de producte amb qué s’han de complir els objectius i els subjectes
obligats.

b) Un sistema de certificacié que permeti la supervisié i el control de les obligacions,
aixi com mecanismes de flexibilitat que afavoreixin la maxima eficiéncia en I'assoliment
dels objectius.

3. Als efectes del que disposa aquest article, els biocarburants i altres combustibles
renovables d’origen no bioldgic que s’incorporin en el transport aeri han de complir els
criteris de sostenibilitat que defineix la normativa de la Unié Europea i nacional sobre
biocombustibles i altres combustibles renovables d’origen no bioldgic, en particular, els que
preveu la Directiva 2018/2001 del Parlament Europeu i del Consell, d’11 de desembre de
2018, relativa al foment de I'is d’energia procedent de fonts renovables, amb la finalitat
d’evitar la utilitzacié de primeres matéries amb efectes negatius indirectes sobre el medi
ambient i la qualitat de l'aire.

TITOL IV

Mobilitat sense emissions i transport

Article 14. Promocié de la mobilitat sense emissions.

1. L’Administracié General de I'Estat, les comunitats autbnomes i les entitats locals,
en el marc de les seves competéncies respectives, han d’adoptar mesures per assolir 'any
2050 un parc de turismes i vehicles comercials lleugers sense emissions directes de CO,,
de conformitat amb el que estableix la normativa comunitaria. A aquests efectes el Pla
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nacional integrat d’energia i clima ha de fixar per a 'any 2030 objectius de penetracié de
vehicles matriculats amb emissions directes de CO, nul-les o baixes, segons les seves
diferents categories.

2. En desenvolupament de I'Estratégia de descarbonitzacié per a 2050 s’han
d’adoptar les mesures necessaries, d’acord amb la normativa de la Unié Europea, perquée
els turismes i els vehicles comercials lleugers nous, exclosos els matriculats com a vehicles
historics, no destinats a usos comercials, redueixin gradualment les seves emissions, de
manera que no més tard de I'any 2040 siguin vehicles amb emissions de 0 g CO,/km de
conformitat amb el que estableix la normativa comunitaria. A aquest efecte, prévia consulta
amb el sector, s’han de posar en marxa mesures que facilitin la penetracié d’aquests
vehicles, que han d’incloure mesures de suport a 'R+D+I.

3. Els municipis de més de 50.000 habitants i els territoris insulars han d’adoptar
abans de 2023 plans de mobilitat urbana sostenible que introdueixin mesures de mitigacié
que permetin reduir les emissions derivades de la mobilitat, incloent-hi, almenys:

a) Lestabliment de zones de baixes emissions abans de 2023.

b) Mesures per facilitar els desplagaments a peu, amb bicicleta o altres mitjans de
transport actiu, que els associin amb habits de vida saludables, aixi com corredors verds
intraurbans que connectin els espais verds amb les grans arees verdes periurbanes.

¢) Mesures per a la millora i I'is de la xarxa de transport public, incloent-hi mesures
d’integracié multimodal.

d) Mesures per a I'electrificacié de la xarxa de transport public i altres combustibles
sense emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, com el biometa.

e) Mesures per fomentar I'is de mitjans de transport eléctrics privats, incloent-hi
punts de recarrega.

f) Mesures d'impuls de la mobilitat eléctrica compartida.

g) Mesures destinades a fomentar el repartiment de mercaderies i la mobilitat al
treball sostenibles.

h) Lestabliment de criteris especifics per millorar la qualitat de l'aire al voltant de
centres escolars, sanitaris o altres d’especial sensibilitat, quan sigui necessari de
conformitat amb la normativa en matéria de qualitat de I'aire.

i) Integrar els plans especifics d’electrificacié d’ultima milla amb les zones de baixes
emissions municipals.

El que disposa aquest apartat és aplicable als municipis de més de 20.000 habitants
quan se superin els valors limit dels contaminants que regula el Reial decret 102/2011, de
28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l'aire.

Els plans de mobilitat urbana sostenible han de ser coherents amb els plans de qualitat
de l'aire dels quals, si s’escau, disposi el municipi d’acord amb el que preveu el Reial
decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de I'aire.

S’entén per zona de baixa emissié I'ambit delimitat per una administracié publica, en
exercici de les seves competéncies, dins del seu territori, de caracter continu, i en el qual
s’apliquen restriccions d’accés, circulacié i estacionament de vehicles per millorar la
qualitat de l'aire i mitigar les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, de conformitat
amb la classificacié dels vehicles pel seu nivell d’emissions d’acord amb el que estableixi
el Reglament general de vehicles vigent.

Qualsevol mesura que suposi una regressié de les zones de baixes emissions ja
existents ha de tenir I'informe previ de I'drgan autonomic competent en matéria de proteccid
del medi ambient.

4. D’acord amb la normativa de mobilitat neta aprovada per la Unié Europea i amb les
revisions i millores posteriors que s’acordin, les comunitats autdbnomes insulars, considerant
la seva vulnerabilitat davant del canvi climatic, poden instar a I'Estat I'establiment de
mesures de promociéo de mobilitat neta, consistents en restriccions en el seu ambit
territorial de la circulacié de turismes i furgonetes.
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Article 15. Instal-lacié de punts de recarrega electrica.

1. El Govern ha de posar a disposicié del public la informacié dels punts de recarrega
eléctrica per a vehicles d’accés public, dins de I'any posterior a I'entrada en vigor d’aquesta
Llei, a través del Punt d’accés nacional d’informacio6 de transit en temps real gestionat per
'organisme autdnom Prefectura Central de Transit. Per a aixd, amb caracter previ, els
prestadors del servei de recarrega eléctrica han de remetre per mitjans electronics al
Ministeri per a la Transicié Ecoldgica i el Repte Demografic informacié actualitzada de la
localitzacid, les caracteristiques i la disponibilitat d’aquestes instal-lacions, aixi com del
preu de venda al public de I'electricitat o del servei de recarrega.

El Govern ha de vetllar especialment pel compliment del que estableix el Reial decret
639/2016, de 9 de desembre, pel qual s’estableix un marc de mesures per a la implantacio
d’una infraestructura per als combustibles alternatius, d’acord amb els informes que preveu
la Directiva 2014/94/UE, de 22 d’octubre de 2014, relativa a la implantacié d’'una
infraestructura per als combustibles alternatius, pel que fa a garantir la interoperabilitat dels
punts de recarrega accessibles al public.

2. Els qui tinguin la titularitat de les instal-lacions de subministrament de combustibles
i carburants a vehicles amb un volum anual agregat de vendes de gasolina i gasoil A el
2019 que sigui superior o igual a 10 milions de litres, han d’instal-lar, per cadascuna
d’aquestes instal-lacions, almenys una infraestructura de recarrega eléctrica d’'una poténcia
igual o superior a 150 kW en corrent continua, que ha de prestar servei en un termini de
vint-i-un mesos a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

3. Els qui tinguin la titularitat de les instal-lacions de subministrament de combustibles
i carburants a vehicles amb un volum anual agregat de vendes de gasolina i gasoil A el
2019 que sigui superior o igual a 5 milions de litres i inferior a 10 milions de litres, han
d’instal-lar, per cadascuna d’aquestes instal-lacions, almenys una infraestructura de
recarrega eléctrica d’una poténcia igual o superior a 50 kW en corrent continua, que ha de
prestar servei en un termini de vint-i-set mesos a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

4. En cas que en una provincia, ciutat autbnoma o illa no hi hagi cap instal-lacié de
subministrament de combustibles i carburants a vehicles amb un volum anual agregat de
vendes de gasolina i gasoil A el 2019 que sigui superior o igual a 5 milions de litres, els qui
tinguin la titularitat de les instal-lacions que, ordenades de més a menys volum de vendes
anuals agregades de gasolina i gasoil, conjuntament o individualment assoleixin almenys
el 10% de les vendes anuals totals a les arees geografiques esmentades 'any 2019, han
d’instal-lar, per cadascuna d’aquestes instal-lacions, almenys una infraestructura de
recarrega eléctrica d’una poténcia igual o superior a 50 kW en corrent continua, que ha de
prestar servei en un termini de 27 mesos a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

5. A partir de 2021, els qui tinguin la titularitat de les instal-lacions noves de
subministrament de combustible i carburants a vehicles o que emprenguin una reforma en
la seva instal-lacié que requereixi una revisio del titol administratiu, independentment del
volum anual agregat de vendes de gasolina i gasoil de la instal-lacio, han d’instal-lar
almenys una infraestructura de recarrega eléctrica d’'una poténcia igual o superior a 50 kW
en corrent continua, que ha de prestar servei des de la posada en funcionament de la
instal-lacié o la finalitzacié de la seva reforma que requereixi una revisié del titol
administratiu.

6. Mitjangant una ordre de la persona titular del Ministeri per a la Transicié Ecologica
i el Repte Demografic, amb la participacio de les comunitats autdbnomes, s’ha d’establir la
llista d’instal-lacions de subministrament de combustibles i carburants obligades pels
apartats segon, tercer, quart i cinque d’aquest article, aixi com les excepcions i
impossibilitats técniques per al seu compliment.

7. Lany 2023, i a partir de llavors bianualment, mitjancant una resolucié de la
Secretaria d’Estat d’Energia s’ha d’establir la llista de noves instal-lacions de
subministrament de combustibles i carburants obligades per I'apartat vuité d’aquest article,
aixi com de les excepcions i impossibilitats técniques per al seu compliment.

8. Les instal-lacions de subministrament de combustibles i carburants que dos anys
abans de la publicacié de les resolucions a qué fa referéncia I'apartat seté d’aquest article
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superin el llindar de vendes anuals de gasolina i gasoil A que estableixen els apartats
segon i tercer d’aquest article, estan obligades a instal-lar almenys una infraestructura de
recarrega eléctrica en els mateixos termes i terminis que els que indiquen els apartats
esmentats. Els terminis de posada en servei de les infraestructures de recarrega s’entenen
iniciats des de la publicacié de les resolucions a les quals fa referéncia I'apartat sete
d’aquest article.

9. Mitjancant una ordre de la persona titular del Ministeri per a la Transicié Ecologica
i el Repte Demografic s’ha d’establir la regulacié del contingut i la forma de tramesa de la
informacio dels punts de recarrega al Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte
Demografic per part dels prestadors del servei de recarrega.

10. EIl Codi técnic de I'edificacié ha d’establir obligacions relatives a la instal-laci6 de
punts de recarrega de vehicle eléctric en edificis de nova construccio i en intervencions en
edificis existents. Sense perjudici d’aix0, abans de I'1 de gener de 2023, tots els edificis
d’us diferent del residencial privat que disposin d’'una zona d’Us d’aparcament amb més de
vint places, ja sigui a l'interior o en un espai exterior adscrit, han de complir I'exigéncia
relativa a les dotacions minimes per a la infraestructura de recarrega de vehicles eléctrics
que estableixi el Codi técnic de l'edificacié. S’han de regular reglamentariament les
obligacions relatives a la instal-lacié de punts de recarrega de vehicle eléctric en
aparcaments no integrats en edificacions.

11. En el cas de concessions en xarxes estatals de carreteres, les obligacions a qué
es refereixen els apartats 2, 3, 4, 5 i 6 d’aquest article corresponen a les persones
concessionaries d’aquestes. El régim d’obligacions és el mateix que I'establert per als qui
tinguin la titularitat d’instal-lacions de subministrament de combustibles i carburants a
vehicles, de conformitat amb el que indiquen els apartats esmentats d’aquest article.

12. El Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana i el Ministeri de I'Interior han
d’incorporar en el Cataleg oficial de senyals de circulacio els senyals necessaris perqué les
persones usuaries puguin identificar la ubicacio i les caracteristiques principals dels punts
de recarrega a les vies. Tots dos departaments i el Ministeri per a la Transicié Ecologica i
el Repte Demografic han d’acordar el contingut i la imatge d’aquests senyals.

Per al disseny i la ubicaci6 dels punts de recarrega s’han de tenir en compte criteris
d’accessibilitat universal.

Article 16. Transport maritim i ports.

1. En els ports de competéncia de I'Estat el Govern ha d’adoptar mesures per a la
reduccio gradual de les emissions generades pel consum de combustibles fossils dels
vaixells, les embarcacions, els artefactes navals i les plataformes fisiques quan estiguin
amarrats o fondejats en els ports, amb la finalitat d’assolir I'objectiu de zero emissions
directes d’aquests abans de 2050.

2. Através de les administracions publiques competents, el Govern ha de promoure
l'articulacio i la consolidacié de cadenes logistiques sostenibles amb origen o destinacio en
ports mitjangant iniciatives estratégiques dirigides a reduir les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle en ports, aixi com en les cadenes de transport maritimes o terrestres
amb origen o destinacié en ports.

3. Les iniciatives que assenyalen els apartats anteriors d’aquest article tenen per
objecte, entre d’altres, la millora de I'eficiéncia energética i de la qualitat de l'aire de les
instal-lacions portuaries, la generacié o contractacié d’energia d’origen renovable en ports,
l'impuls al transport ferroviari amb origen i destinacié en ports, I'impuls al desenvolupament
d’autopistes del mar, la millora d’accessos viaris, i 'estimul a I'is d’energies alternatives en
el transport maritim, amb una atencié especial a I'is d’aquest tipus d’energies en vaixells
atracats, d’acord amb el que preveu la normativa de la Unié Europea en matéria d’ajudes
estatals.

4. Amb la finalitat d’assolir els objectius que estableix aquest article, el Ministeri de
Transports, Mobilitat i Agenda Urbana, a través de Ports de I'Estat i de les autoritats
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portuaries, amb l'acord previ amb les comunitats autbnomes en els seus ambits de
competéncies:

a) Ha d’aplicar mesures d’'incentiu economic dirigides a estimular el subministrament
eléctric o I'is de combustibles alternatius en vaixells atracats, el transport ferroviari amb
origen o destinacié en ports i mesures d’eficiéncia energética en concessions.

b) Ha de promoure i executar projectes de millora d’accessos viaris i ferroviaris, i
actuacions de millora de la xarxa ferroviaria que incrementin la competitivitat del transport
ferroviari amb origen o destinacioé en ports i plataformes logistiques, i fomentar, en la
mesura que sigui possible, la seva ubicacio a les provincies d’interior. Aixi mateix, ha de
fomentar la millora de les xarxes eléctriques dels ports.

c) Ha d’establir objectius de reduccié de consum energeétic en els ports relatius al
nivell d’activitat d’aquests.

5. Aixi mateix, el Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana, en coordinacio
amb els seus homolegs d’altres paisos, ha de promoure el desenvolupament d’autopistes
del mar i linies regulars de transport roll on-roll off, tot aixd dins del marc reglamentari que
regula el suport oficial en forma d’ajudes i amb la sol-licitud prévia a la Comissié Europea
de l'autoritzacié corresponent.

TiITOLV

Mesures d’adaptacio als efectes del canvi climatic

Article 17. Adaptacioé al canvi climatic.

1. El Pla nacional d’adaptacio al canvi climatic (PNACC) constitueix I'instrument de
planificacié basic per promoure I'accié coordinada i coherent davant dels efectes del canvi
climatic a Espanya. Sense perjudici de les competéncies que corresponguin a altres
administracions publiques, el PNACC defineix els objectius, els criteris, els ambits
d’aplicacio i les accions per fomentar la resiliéncia i I'adaptacié davant del canvi climatic, i
ha d’incloure 'adaptacioé davant d'impactes a Espanya derivats del canvi climatic que té
lloc més enlla de les fronteres nacionals.

2. Els objectius especifics del PNACC han d’incloure:

a) Lelaboracié d’escenaris climatics regionalitzats per a la geografia espanyola.

b) La recopilacié, 'analisi i la difusié d’'informacié sobre la vulnerabilitat i 'adaptacio
al canvi climatic en diferents sectors socioeconomics, sistemes ecologics i territoris.

¢) La promocid i coordinacio de la participacio de tots els agents implicats en les
politiques d’adaptacid, incloent-hi els diferents nivells de les administracions publiques, les
organitzacions socials i la ciutadania en el seu conjunt.

d) La definicié d’un sistema d’indicadors d’'impactes i adaptacio al canvi climatic, que
faciliti un seguiment i avaluacié de les politiques publiques en aquesta questio.

e) Lelaboracié d’informes periddics de seguiment i avaluacié del PNACC i els seus
programes de treball.

3. El contingut basic del PNACC ha d'incloure:

a) La identificacid i 'avaluacié d’impactes previsibles i riscos derivats del canvi
climatic per a diversos escenaris possibles.

b) Lavaluacié de la vulnerabilitat dels sistemes naturals, dels territoris, de les
poblacions i dels sectors socioeconomics.

¢) Un conjunt d’objectius estratégics concrets, amb indicadors associats.

d) Un conjunt de mesures d’adaptacié orientades a reduir les vulnerabilitats
detectades.

4. EI PNACC s’ha d'aprovar per acord del Consell de Ministres, a proposta de la
persona titular del Ministeri per a la Transicid Ecolodgica i el Repte Demografic i prévia
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posada en comu amb les comunitats autonomes a través de la Comissié de Coordinacio
de Politiques de Canvi Climatic.

5. EI PNACC s’ha de desenvolupar mitjangant programes de treball, que s’han
d’aplicar en periodes de cinc anys. Cada programa ha de definir els eixos i les linies
prioritaries per al desenvolupament dels objectius que estableixi el Pla. Els programes de
treball s’han d’adoptar mitjancant una ordre de la persona titular del Ministeri per a la
Transicié Ecologica i el Repte Demografic.

6. Els resultats de cada programa de treball s’han de revisar periddicament, almenys
al final del periode de desenvolupament de cadascun, per portar a terme les accions
complementaries necessaries i prendre’ls com a referéncia per preparar les propostes a
incloure en el programa seguent.

7. EI PNACC també s’ha de desenvolupar mitjangant plans sectorials d’adaptacio
que han d’impulsar i elaborar els departaments ministerials competents i que han
d’identificar els principals riscos derivats del canvi climatic sobre el sector, el recurs o
I'ambit corresponent i definir mesures de resposta oportunes per evitar-los o limitar-los.

8. EI PNACC ha de promoure i prioritzar I'adaptacié al canvi climatic basada en
ecosistemes, el desenvolupament de les infraestructures verdes i les solucions basades
en la natura.

Article 18. Informes sobre riscos climatics i adaptacio.

Amb la finalitat de complir els objectius d’informacié assumits a I'’Acord de Parisi a la
normativa internacional i comunitaria, el Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte
Demografic, en col-laboracié amb altres departaments ministerials i amb les comunitats
autonomes, ha d’elaborar i publicar informes, amb una periodicitat almenys quinquennal,
sobre 'evolucié dels impactes i els riscos derivats del canvi climatic i sobre les politiques i
mesures destinades a augmentar la resilieéncia i disminuir la vulnerabilitat davant del canvi
climatic a Espanya.

Article 19. Consideracié del canvi climatic en la planificacié i gestié de l'aigua.

1. La planificacié i la gestié hidrologica, als efectes de la seva adaptaci6 al canvi
climatic, tenen com a objectius aconseguir la seguretat hidrica per a les persones, per a la
proteccid de la biodiversitat i per a les activitats socioecondmiques, d’acord amb la
jerarquia d’usos, reduir I'exposicio i la vulnerabilitat al canvi climatic i incrementar la
resiliéncia.

2. Laplanificacié i la gestié hidrologica s’han d’adequar a les directrius i mesures que
es desenvolupin a I'Estratégia de 'aigua per a la transicié ecologica, sense perjudici de les
competéncies que corresponguin a les comunitats autdnomes. L’Estratégia esmentada és
I'instrument programatic de planificacié de les administracions publiques, que s’ha
d’aprovar mitjangant un acord del Consell de Ministres en el termini d’un any des de
I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

3. La planificacio i la gestid, en coheréncia amb les altres politiques, han d’incloure
els riscos derivats del canvi climatic a partir de la informacié disponible, considerant:

a) Elsriscos derivats dels impactes previsibles sobre els regims de cabals hidrologics,
els recursos disponibles dels aquifers, relacionats al seu torn amb canvis en factors com
les temperatures, les precipitacions, I'acumulacié de la neu o riscos derivats dels canvis
previsibles de vegetacio de la conca.

b) Els riscos derivats dels canvis en la freqiiéncia i la intensitat de fendmens extrems
associats al canvi climatic en relacié amb I'ocurréncia d’episodis d’avingudes i sequeres.

c) Elsriscos associats a I'increment de la temperatura de I'aigua i als seus impactes
sobre el regim hidrologic i els requeriments d’aigua per part de les activitats economiques.

d) Elsriscos derivats dels impactes possibles de I'ascens del nivell del mar sobre les
masses d’aigua subterrania, les zones humides i els sistemes costaners.
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4. Per tal d’abordar els riscos que assenyala 'apartat anterior, la planificacio i la
gesti6 hidroldgiques:

a) S’han d’anticipar als impactes previsibles del canvi climatic, amb la identificacio i
'analisi del nivell d’exposicié i la vulnerabilitat de les activitats socioecondmiques i els
ecosistemes, i el desenvolupament de mesures que disminueixin aquesta exposicio i
vulnerabilitat. L’analisi que preveu aquest apartat ha de prendre en especial consideracio
els fendmens climatics extrems, des de la probabilitat que es produeixin, la seva intensitat
i impacte.

b) Han d’identificar i gestionar els riscos derivats del canvi climatic en relacié amb el
seu impacte sobre els conreus i les necessitats agronomiques d’aigua del regadiu, les
necessitats d’aigua per a la refrigeracié de centrals térmiques i nuclears i els altres usos de
l'aigua.

¢) Han de considerar i incloure en la planificacié els impactes derivats del canvi
climatic sobre les tipologies de les masses d’aigua superficial i subterrania i les seves
condicions de referéncia.

d) Han de determinar I'adaptacié necessaria dels usos de I'aigua compatibles amb
els recursos disponibles, una vegada considerats els impactes del canvi climatic, i amb el
manteniment de les condicions de bon estat de les masses d’aigua.

e) Han de considerar els principis de I'Estratégia de I'aigua per a la transicié ecologica
per a I'adaptaci6 i la millora de la resiliéncia del recurs i dels usos davant del canvi climatic
en la identificacid, I'avaluacio i la seleccié d’actuacions en els plans hidrologics i en la
gestio de l'aigua.

f) Han d’incloure les actuacions la finalitat expressa de les quals consisteixi a millorar
la seguretat hidrica mitjangant la reduccié de I'exposicié i la vulnerabilitat i la millora de la
resiliéncia de les masses d’aigua, dins de les quals s’inclouen les mesures basades en la
natura.

g) Han d’incloure en la planificacio els impactes derivats de la retencidé de sediments
en els embassaments i les solucions per a la seva mobilitzacid, amb el doble objectiu de
mantenir la capacitat de regulacié dels mateixos embassaments i de restaurar el transport
de sediments als sistemes costaners per frenar la regressié de les platges i la subsidéncia
dels deltes.

h) Han d’elaborar el pla de finangament de les actuacions i assegurar el finangament
per abordar els riscos de I'apartat primer.

i) Han de fer el seguiment dels impactes associats al canvi del clima per ajustar les
actuacions en funcié de I'avang d’aquests impactes i les millores en el coneixement.

5. En el marc dels plans de gestié del risc d'inundacié s’ha de considerar la necessitat
de mesures de control d’avingudes mitjangant actuacions de correccio hidrologicoforestal
i prevencié de I'erosio.

Article 20. Consideracié del canvi climatic en la planificacié i gestié del domini public
maritimoterrestre.

1. La planificacié i gestido del medi mari s’han d’orientar a incrementar la seva
resiliencia als efectes del canvi climatic.

2. La planificacio i gestié de la costa s’han d’adequar a les directrius i mesures que
preveu 'Estratégia d’adaptacié de la costa als efectes del canvi climatic, elaborada en
compliment de la disposicié addicional vuitena de la Llei 2/2013, de 29 de maig, de
proteccid i us sostenible del litoral i de modificacié de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de
costes, i han de perseguir els objectius seguents:

a) Incrementar la resiliéncia de la costa espanyola al canvi climatic i a la variabilitat
climatica.
b) Integrar 'adaptacié al canvi climatic en la planificacio i gestié de la costa espanyola.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 121 Divendres 21 de maig de 2021 Secc.l. Pag. 25

3. Amb la finalitat de garantir una adaptacié adequada de la costa als efectes del
canvi climatic, la gestié dels titols d’ocupacié del domini public maritimoterrestre i les seves
prorrogues s’ha de portar a terme d’acord amb el que estableix el titol lll de la Llei 22/1988,
de 28 de juliol, de costes, i tenint en compte el que disposa l'article 13 ter de la Llei
esmentada.

A aquests efectes, també cal atenir-se al que preveu la resta de normativa aplicable,
aixi com els convenis internacionals que continguin regulacié relativa a la costaial maria
la conservacio i I'ls sostenible del domini public maritimoterrestre, i s’han de tenir en
compte factors com I'estat i I'evolucié dels ecosistemes, les condicions hidromorfologiques,
climatiques i de dinamica costanera; aixi com la pressié acumulada dels diferents usos que
suporta cada tram de costa.

4. Els terminis de durada dels titols d’ocupacié del domini public maritimoterrestre
s’han de computar des del seu atorgament i han d’incloure totes les seves prorrogues, si
aquestes sén possibles, sense superar els terminis maxims que estableixen la Llei
22/1988, de 28 de juliol, de costes, i la Llei 33/2003, de 3 de novembre, de patrimoni de les
administracions publiques, i sén nuls de ple dret els actes administratius que es dictin
després de I'entrada en vigor d’aquesta Llei en incompliment del que preveu aquest article.

Article 21. Consideracié del canvi climatic en la planificacié i gestio territorial i urbanistica,
aixi com en les intervencions en el medi urba, en l'edificaci6 i en les infraestructures
del transport.

1. La planificacio i gestio territorial i urbanistica, aixi com les intervencions en el medi
urba, I'edificacio i les infraestructures de transport, als efectes de la seva adaptacio a les
repercussions del canvi climatic, han de perseguir principalment els objectius seglents:

a) La consideracio, en la seva elaboracid, dels riscos derivats del canvi climatic, en
coheréncia amb les altres politiques relacionades.

b) La integracid, en els instruments de planificacio i de gestid, de les mesures
necessaries per propiciar 'adaptacié progressiva i la resiliéncia davant del canvi climatic.

c) L'adequacio de les noves instruccions de calcul i disseny de I'edificacio i les
infraestructures de transport als efectes derivats del canvi climatic, aixi com I'adaptacio
progressiva de les ja aprovades, tot aixd amb I'objectiu de disminuir les emissions.

d) La consideracio en el disseny, la remodelacio i la gestié de la mitigacié de I'efecte
denominat «illa de calor», per evitar la dispersié a I'atmosfera de les energies residuals
generades en les infraestructures urbanes i el seu aprofitament en aquestes i en
edificacions en superficie com a fonts d’energia renovable.

2. Per garantir que les noves instal-lacions de produccié energética a partir de les
fonts d’energia renovable no produeixen un impacte sever sobre la biodiversitat i altres
valors naturals, s’ha d’establir una zonificacié que identifiqui zones de sensibilitat i exclusio
per la seva importancia per a la biodiversitat, connectivitat i provisi6 de serveis
ecosistemics, aixi com sobre altres valors ambientals. Amb aquesta finalitat el Ministeri per
a la Transicio Ecologica i el Repte Demografic ha d’elaborar i actualitzar periddicament una
eina cartografica que reflecteixi aquesta zonificacio, i ha de vetllar, en coordinacié amb les
comunitats autonomes, perqué el desplegament dels projectes d’energies renovables es
porti a terme, preferentment, en emplagaments amb menys impacte.

Article 22. Consideracié del canvi climatic en la seguretat i dieta alimentaries.

1. Les administracions publiques han de fomentar la millora del coneixement sobre
els efectes del canvi climatic en la seguretat i la dieta alimentaries, aixi com el disseny de
les accions encaminades a mitigar-los i a adaptar-s’hi.

2. S’han de dissenyar i incloure dins del Pla nacional d’adaptaci6 al canvi climatic els
objectius estratégics concrets, indicadors associats i mesures d’adaptacid, encaminats a
mitigar els riscos en la seguretat alimentaria associats al canvi climatic, inclosa I'aparicid
de riscos emergents alimentaris.
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3. Amb l'objecte d’'incrementar la resiliéncia, alhora que es redueix la petjada de
carboni, i de fomentar una alimentacié de qualitat, en els plecs de clausules administratives
particulars corresponents a contractes publics que tinguin per objecte prestacions que
exigeixin I'adquisicié d’aliments, quan aquests contractes els hagin de subscriure
I’Administracié General de I'Estat i els organismes i les entitats que en depenen o hi estan
vinculats, es poden establir condicions especials d’execucié en qué prevalguin els aliments
frescos o de temporada, i amb un cicle curt de distribucio, sempre que aix0 sigui concorde
amb el que disposa l'article 202 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, i amb
el dret comunitari.

Article 23. Consideracio del canvi climatic en la salut publica.

1. Les administracions publiques han de fomentar la millora del coneixement sobre
els efectes del canvi climatic en la salut publica i sobre les iniciatives encaminades a
prevenir-los.

2. Draltra banda, en el marc del Pla nacional d’adaptacié al canvi climatic, s’han de
dissenyar i incloure els objectius estratégics concrets, indicadors associats i mesures
d’adaptacio, encaminats a reduir o evitar els riscos en la salut publica associats al canvi
climatic, inclosos els riscos emergents.

Article 24. Proteccio de la biodiversitat davant del canvi climatic.

1. Les administracions publiques han de fomentar la millora del coneixement sobre la
vulnerabilitat i la resiliéncia de les espécies silvestres i els habitats davant del canvi
climatic, aixi com la capacitat dels ecosistemes per absorbir emissions. Aquest
coneixement, que s’ha d’integrar a I'lnventari espanyol del patrimoni natural i de la
biodiversitat, en el Pla estratégic del patrimoni natural i de la biodiversitat i a 'Estratégia
estatal d’infraestructura verda i de la connectivitat i restauracié ecologiques, s’ha d’aplicar
en la millora de les politiques de conservacié, gestio i Us sostenible del patrimoni natural i
de la biodiversitat.

2. Amb la finalitat que assenyala I'apartat anterior, i amb la participacié necessaria de
les comunitats autdbnomes, en el termini de tres anys des de I'aprovacié de la Llei, s’ha de
presentar a la Conferéncia Sectorial de Medi Ambient una estratégia especifica de
conservacio i restauracié d’ecosistemes i espécies especialment sensibles als efectes del
canvi climatic, entre els quals han de constar els ecosistemes naturals i les espécies d’alta
muntanya, les zones humides terrestres espanyoles, les praderies de posidonia i les zones
de ribera dels rius, aixi com els que destaquin pel seu paper en I'adaptacio al canvi climatic.
Per a aix0, s’han de preveure les linies de finangament adequat a través del Fons del
patrimoni natural i de la biodiversitat. Aquesta estratégia té la consideracié d’'instrument
programatic de planificacio de les administracions publiques, aprovat mitjangant un acord
del Consell de Ministres, que ha d’incloure les directrius basiques per a 'adaptacio al canvi
climatic dels ecosistemes naturals terrestres, dels ecosistemes marins i de les espécies
silvestres espanyoles, aixi com les linies basiques de la seva restauracié i conservacio,
amb especial referéncia als ecosistemes aquatics o dependents de l'aigua i d’alta
muntanya.

3. En el termini de tres anys des de I'aprovaci6 de la Llei, s’ha de presentar a la
Conferéncia Sectorial de Medi Ambient una avaluacioé de la representativitat a mitja i llarg
termini de les xarxes d’espais naturals protegits i espais de la Xarxa Natura 2000, en els
diferents escenaris climatics possibles, amb la finalitat que, per part de les administracions
competents, es disposin les mesures oportunes perqué aquestes xarxes segueixin
complint en els terminis esmentats els objectius de conservacié d’habitats i espécies per
als quals es van dissenyar.

4. L'Administracié General de I'Estat i la de les comunitats autbnomes, en I'ambit de
les seves competéncies respectives, han d’incloure en I'actualitzacio i la revisié dels plans



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 121 Divendres 21 de maig de 2021 Secc.l. Pag. 27

o instruments de gestio dels espais naturals protegits i espais de la Xarxa Natura 2000 un
apartat sobre la seva adaptacié al canvi climatic amb, almenys, un diagnostic que inclogui
una llista d’espécies i habitats especialment vulnerables, objectius, accions i indicadors de
progrés i compliment, aixi com un pla de connectivitat amb altres espais protegits.

5. En un termini de cinc anys des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei s’han
d’actualitzar tots els atles nacionals als quals fa referéncia el Reial decret 556/2011, de 20
d’abril, per al desenvolupament de I'Inventari espanyol del patrimoni natural i la
biodiversitat, en els quals s’ha d’incloure una analisi especifica sobre I'impacte que tindra
el canvi climatic sobre les espécies considerant els principals escenaris climatics previstos
en aquell moment.

Article 25. Desenvolupament rural: politica agraria, politica forestal i energies renovables.

El Govern ha d’incorporar en l'aplicacié de la politica agraria comuna, aixi com en
altres estratégies, plans i programes en matéria de politica agraria i de desenvolupament
rural, i en el Pla forestal espanyol, mesures encaminades a reduir la vulnerabilitat al canvi
climatic dels sols agricoles, de les forests i dels sols forestals i per facilitar-ne la preservacio,
entre aquestes, I'elaboracié d’'un mapa de vulnerabilitat, aixi com I'avaluacio i la promocié
de sistemes agricoles i practiques de gestio forestal sostenibles per augmentar-ne la
resiliéncia davant del canvi climatic, que han de fomentar en tot cas les sinergies amb la
reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle en aquests ecosistemes.

El desplegament de les energies renovables s’ha de portar a terme de manera
compatible amb la conservacié del patrimoni natural i I'ordenacié territorial adequada. Per
a aix0, ha de perseguir revertir part de la riquesa que genera en el territori on es faci el
desplegament esmentat per activar-ne I'economia i combatre el declivi demografic.

Article 26. Foment de la capacitat d’absorcié dels embornals de carboni.

1. Les administracions publiques competents han de promoure la identificacio, la
classificacio, la cartografia, 'augment i la millora dels embornals de carboni, inclosos els
embornals de carboni blau definits pel Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi
Climatic, aixi com la seva avaluacié i comptabilitzacié a partir de les fonts d’informacié
existents.

2. Les administracions publiques, en el marc del Consell Nacional del Clima i la
Comissié de Coordinacio de Politiques de Canvi Climatic, han d’adoptar les accions
oportunes per incentivar la participaciéo de persones i entitats propietaries i gestores
publiques i privades, especialment les del sector agrari i forestal, en 'augment de la
capacitat de captacio de CO, dels embornals de carboni.

3. Amb les finalitats que assenyalen els apartats anteriors, s’han de fomentar les
accions que ressaltin les externalitats positives que proporcionen els embornals de carboni
terrestres i marins, especialment les que proporciona el sector agrari i forestal, aixi com
I'is de la biomassa d’origen primari com a font de materials, els productes forestals de les
forests com a primeres matéries amb un cicle de vida Optim, serveis ecosistémics i energia
d’origen renovable i sostenible. A aquest efecte, I'accié de foment assenyalada s’ha de
portar a terme en el marc del suport necessari a la bioeconomia com a motor de
desenvolupament de les zones rurals, i adaptada a les obligacions lligades a la qualitat de
laire.

TiTOL VI
Mesures de transicio justa

Article 27. Estrategia de transici6 justa.

1. L’Estratégia de transicid justa constitueix l'instrument d’ambit estatal dirigit a
I'optimitzacio de les oportunitats en I'activitat i 'ocupaci6 de la transicié cap a una economia
baixa en emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i a la identificacié i I'adopcié de



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 121 Divendres 21 de maig de 2021 Secc.l. Pag. 28

mesures que garanteixin un tractament equitatiu i solidari a les persones treballadores i els
territoris en aquesta transicié. El Govern ha d’aprovar, cada cinc anys, mitjangant un acord
del Consell de Ministres, estratégies de transici6 justa, a proposta conjunta dels ministres
per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic; de Treball i Economia Social; d’'Industria,
Comerg i Turisme; d’Agricultura, Pesca i Alimentacio; de Transports, Mobilitat i Agenda
Urbana; i de Ciéncia i Innovacié, amb la participacié de les comunitats autonomes i els
agents socials.
2. L’Estratégia de transici6 justa ha d’incloure els continguts seguents:

a) Identificacié de col-lectius, sectors, empreses i territoris potencialment vulnerables
al procés de transicio a una economia baixa en emissions de carboni.

b) Analisi de les oportunitats de creacid d’activitat econdmica i ocupacié vinculades a
la transici6 energética.

c) Politiques industrials, agraries i forestals, de recerca i desenvolupament,
d’'innovacié, de promocié d’activitat econdmica i d’'ocupacio i formacié ocupacional per a la
transicio justa.

d) Instruments per al seguiment del mercat de treball en el marc de la transicio
energética mitjancant la participacié dels agents socials, aixi com en les taules de dialeg
social.

e) El marc d’elaboracié dels convenis de transicié justa.

3. L’Estratégia de transicié justa, aixi com els instruments d’aplicacié i
desenvolupament d’aquesta, s’han d’elaborar tenint en compte la perspectiva de génere i
han de vetllar pels principis d’inclusié social i accessibilitat universal.

Article 28. Convenis de transicié justa.

1. En el marc de I'Estrategia de transicié justa s’han de subscriure convenis de
transicio justa amb I'objecte de fomentar 'activitat econdmica i la seva modernitzacio, aixi
com l'ocupabilitat de treballadors vulnerables i col-lectius en risc d’exclusié en la transicio
cap a una economia baixa en emissions de carboni, en particular, en casos de tancament
o reconversio d’instal-lacions.

2. Els convenis de transici6 justa, en els quals han de participar les comunitats
autonomes d’acord amb I'ambit de les seves competéncies, s’han de subscriure entre el
Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic, amb l'informe previ del
Ministeri de Treball i Economia Social, del Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions
i del Ministeri d’Industria, Turisme i Comerg, i altres administracions publiques, en particular,
entitats locals d’arees geografiques vulnerables a la transicié cap a una economia baixa en
carboni. Aixi mateix, en aquests convenis hi poden participar empreses, organitzacions
dels sectors empresarials, organitzacions sindicals, universitats, centres educatius,
associacions i organitzacions ambientals no governamentals i la resta d’entitats
interessades o afectades.

3. Els convenis de transicio justa han d’incloure:

a) Una avaluacioé de 'estat de vulnerabilitat de I'area geografica o el col-lectiu afectat.

b) Compromisos de les parts participants en el conveni, incloses les empreses
beneficiaries de mesures de suport per a la transicié.

c) Mesures fiscals, de finangament, de suport a I’'R+D+l, de digitalitzacio,
d’emprenedoria, d’ocupacid, de proteccié social i activitats formatives per incentivar
I'adaptacié dels treballadors, supeditades al compliment dels objectius que estableixi el
conveni.

d) Un calendari per a I'adopcié de les mesures, amb objectius mesurables i
mecanismes de seguiment.

e) Quan es consideri procedent, I'accés prioritari a una part o a la totalitat de la
capacitat d’evacuacio eléctrica, aixi com el dret prioritari a I'is i el volum d’aigua de les
concessions que quedin extingides després del tancament d’instal-lacions de generaci6
d’energia electrica d’acord amb el que preveu el Reial decret llei 17/2019, de 22 de
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novembre, pel qual s’adopten mesures urgents per a 'adaptacié necessaria de parametres
retributius que afecten el sistema eléctric i pel qual es dona resposta al procés de
cessament d’activitat de centrals térmiques de generacio.

4. Als efectes del que preveu l'article 49.h) de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim
juridic del sector public, la vigéncia dels convenis de transicié justa ha d’estar determinada
a les clausules del mateix conveni, i no pot superar en cap cas els set anys de durada
inicial. Els signants en poden acordar la prorroga, abans que finalitzi el termini de vigéncia
previst, per un periode de fins a set anys addicionals.

Article 29. Cessament de la produccié de carbé nacional.

1. Latorgament d’autoritzacions d’explotacid, permisos, concessions, prorrogues o
cessions dels recursos de carbd de les unitats de produccié inscrites en el Pla de
tancament del Regne d’Espanya per a la mineria del carbd no competitiva en el marc de la
Decisio 2010/787/UE, queda supeditat a la devolucioé de les ajudes concedides a 'empara
de la Decisié comunitaria esmentada, i corresponents a tot el periode cobert pel Pla de
tancament. S’han de reintegrar la quantia exigible i els interessos meritats amb caracter
previ a qualsevol possible autoritzacio per part de 'autoritat competent.

2. El que preveu l'apartat anterior és aplicable a totes les sol-licituds d’autoritzacions
d’explotacié, permisos o concessions regulades per la legislacié minera, aixi com a
prorrogues o cessions que estiguin en tramitacié en el moment d’entrada en vigor
d’aquesta Llei.

3. LInstitut per a la Transicié Justa ha de vetllar pel compliment del que preveu
aquest article, en cooperacié amb les comunitats autobnomes en I'ambit territorial de les
quals s’ubiquin les explotacions mineres tancades.

TiTOL VII

Recursos en I’ambit nacional per a la lluita contra el canvi climatic i la transicio
energética

Article 30. Recursos publics destinats a la lluita contra el canvi climatic.

1. Almenys un percentatge equivalent a 'acordat en el marc financer plurianual de la
Unié Europea dels pressupostos generals de I'Estat ha de contribuir als objectius establerts
en matéria de canvi climatic i a la transicié energética, d’acord amb la metodologia i els
terminis que s’estableixin reglamentariament. D’aquesta obligacio s’exceptuen els recursos
transferits a les administracions territorials, aixi com les despeses que, per la seva propia
naturalesa, no tenen incidéncia directa en el canvi climatic, com les despeses de personal,
les de finalitat social, com les pensions o les prestacions per desocupacio, les de finalitat
estrictament financera de I'’Administracié General de I'Estat i el conjunt d’organismes i
entitats del sector public estatal, com el servei del deute public, o qualsevol altra que es
determini. Les dotacions que s’han de destinar al compliment dels objectius que preveu
aquesta Llei s’han de fixar anualment en el marc d’elaboracié dels corresponents
pressupostos generals de I'Estat, de conformitat amb la normativa aplicable i la politica del
Govern.

2. El Govern, a proposta conjunta del Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte
Demografic i del Ministeri d’Hisenda, ha de revisar a I'alga, abans de I'any 2025, el
percentatge que fixa el primer apartat d’aquest article, en vista dels resultats de la
planificacié associats a aquest.

3. En les propostes que presenti el Ministeri d’Hisenda en el Consell de Politica
Fiscal i Financera s’ha de considerar, quan sigui procedent, la inclusié de criteris que
contribueixin als objectius establerts en matéria de canvi climatic i transicié energética.

4. Els ingressos procedents de les subhastes de drets d’emissio de gasos amb efecte
d’hivernacle s’han d’utilitzar per al compliment dels objectius en matéria de canvi climatic i
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transicié energética. Les lleis de pressupostos generals de I'Estat de cada any han de
recollir els crédits corresponents en el pressupost del Ministeri per a la Transicié Ecologica
i el Repte Demografic, i s’han de destinar al sistema eléctric almenys 450 milions d’euros
per finangar els costos del sistema electric que preveu la Llei del sector eléctric, referits al
foment d’energies renovables, i es poden destinar fins al 30% dels ingressos totals a
mesures amb incidéncia social per pal-liar situacions provocades per la transicié cap a una
economia descarbonitzada, o relacionades amb la vulnerabilitat als impactes del canvi
climatic.

Cada any, amb I'informe previ del Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte
Demografic, de conformitat amb la normativa comunitaria en vigor, es pot destinar fins a un
25% dels ingressos procedents de les subhastes dels drets d’emissié de gasos amb efecte
d’hivernacle per a la compensacio dels efectes dels costos indirectes per les emissions de
CO,, ligades al consum d’electricitat, per a les instal-lacions en risc de fuga de carboni.

Article 31. Contractacié publica.

1. De conformitat amb el que estableix la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer
de 2014, en totes les contractacions publiques s’han d’incorporar de manera transversal i
preceptiva criteris mediambientals i de sostenibilitat energética quan tinguin relacié amb
I'objecte del contracte, que han de ser objectius i respectuosos amb els principis
informadors de la contractacio publica i han de constar, juntament amb la ponderacié que
se’ls atribueixi, en el plec corresponent. Per a aix0, la contractacié de I’Administracié
General de I'Estat i el conjunt d’'organismes i entitats del sector public estatal ha
d’incorporar, de conformitat amb I'article 126.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, com a prescripcions técniques particulars en els plecs de
contractacio, criteris de reduccié d’emissions i de petjada de carboni dirigits especificament
a la lluita contra el canvi climatic. A aquest efecte, en el termini d’'un any des de I'entrada
en vigor d’aquesta Llei, el Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic i el
Ministeri d’Hisenda han d’elaborar un cataleg de prestacions en la contractacié de les
quals s’han de tenir en compte els criteris de lluita contra el canvi climatic que esmenta
aquest apartat en el qual s’han d’identificar aquests criteris de reduccioé d’emissions i de
petjada de carboni, inclosos els relacionats amb una alimentacié sostenible i saludable. En
tot cas, de conformitat amb el que estableix I'article 201 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, els drgans de contractacié han de prendre les
mesures pertinents per garantir que en I'execucié dels contractes els contractistes
compleixen les obligacions aplicables en matéria mediambiental.

2. L'Administraciéo General de I'Estat i el conjunt d’organismes i entitats del sector
public estatal, amb subjeccio al que disposa I'article 145.2 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, en les licitacions de redaccié de projectes, de
contractes d’obra o concessio d’obra, hi han d’incloure, entre els criteris d’adjudicacio,
alguns dels seglents:

a) Requisits de maxima qualificacié energetica de les edificacions que es licitin.

b) Estalvi i eficiéncia energetica que propiciin un alt nivell d’aillament térmic a les
construccions, energies renovables i baixes emissions de les instal-lacions.

c) Us de materials de construccié sostenibles, tenint en compte la seva vida Util.

d) Mesures de reduccio de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i altres
contaminants atmosférics en les diferents fases del procés de construccié d’obres
publiques.

e) Mesures d’adaptacioé al canvi climatic.

f) Minimitzacié de generacio de residus.

3. Aixi mateix, amb subjeccio al que disposen els articles 125 126 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public, en les licitacions de redaccié de
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projectes, de contractes d’obra o concessié d’obra, s’hi pot incloure, com a prescripcié
técnica, alguna de les seguents:

a) Que la fusta que s’utilitzi en les construccions procedeixi de boscos gestionats de
manera sostenible i atenent la seva petjada ecologica.

b) Actuacions de repoblacié forestal amb espécies autdoctones, com a mesura
compensatoria per pal-liar la petjada de carboni resultant de I'execucié de 'obra o el servei
objecte de licitacid.

4. Els contractes d’arrendament en vigor d'immobles, en qué I’Administracié General
de I'Estat i el conjunt d’organismes i entitats del sector public estatal siguin la part
arrendataria, que no tinguin la consideracié d’edificacié amb consum d’energia gairebé nul
de conformitat amb la versi6 vigent a 31 de desembre de 2020 del Codi tecnic d’edificacid,
no es poden prorrogar més enlla de I'any 2030. S’exceptuen d’aquesta previsio els
contractes d’arrendaments sobre immobles radicats a I'estranger, que estan regulats per
la normativa d’edificacié i mediambiental vigent en el pais en qué estiguin situats.

Article 32. Integracié del risc del canvi climatic per entitats els valors de les quals estiguin
admesos a negociacié en mercats regulats, entitats de credit, entitats asseguradores i
reasseguradores i societats per raé de la mida.

1. Les societats emissores de valors admesos a negociacioé en mercats regulats que
formulin comptes consolidats, aixi com les que no estiguin integrades en un grup
consolidable, que estiguin obligades a incloure en l'informe de gestié consolidat o en
l'informe de gestié individual I'estat d’'informacié no financera d’acord amb el que preveuen
l'article 49.5 del Codi de comerg i I'article 262.5 del Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de
juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de societats de capital, han de remetre a la
Comissié Nacional del Mercat de Valors, dins del seu informe de gestid, un informe de
caracter anual en qué es faci una avaluacié de l'impacte financer sobre la societat dels
riscos associats al canvi climatic generats per I'exposicié a aquest de la seva activitat,
incloent-hi els riscos de la transicié cap a una economia sostenible i les mesures que
s’adoptin per fer front a aquests riscos.

2. Els grups consolidables d’entitats de crédit i les entitats de crédit no integrades en
un d’aquests grups consolidables sotmesos al régim de supervisié del Banc d’Espanya i
del Banc Central Europeu, de conformitat amb el que preveu el Reglament (UE) nam.
1024/2013 del Consell, de 15 d’octubre de 2013, que encomana al Banc Central Europeu
tasques especifiques respecte de politiques relacionades amb la supervisioé prudencial de
les entitats de credit, han d’incloure entre la informacié amb rellevancia prudencial a la qual
es refereixen l'article 85 de la Llei 10/2014, de 26 de juny, d’ordenaciod, supervisid i
solvéncia d’entitats de credit, i I'article 93 del Reial decret 84/2015, de 13 de febrer, pel
qual es desplega la Llei 10/2014, de 26 de juny, d’ordenacio, supervisié i solvéncia
d’entitats de crédit, un informe de caracter anual en qué es faci una avaluacié de I'impacte
financer sobre la societat dels riscos associats al canvi climatic generats per I'exposicié a
aquest de la seva activitat, incloent-hi els riscos de la transicié cap a una economia
sostenible i les mesures que s’adoptin per fer front a aquests riscos. Aixi mateix, han de
publicar objectius especifics de descarbonitzacié de la seva cartera de préstec i inversié
alineats amb I'’Acord de Paris a partir de 2023.

3. Els grups consolidables d’entitats asseguradores i reasseguradores i les entitats
asseguradores i reasseguradores no integrades en un d’aquests grups sotmesos al regim
de supervisio de la Direccié General d’Assegurances i Fons de Pensions, de conformitat
amb el que preveu la Llei 20/2015, de 14 de juliol, d’'ordenacio, supervisio i solvéncia de
les entitats asseguradores i reasseguradores, han de divulgar i remetre a la Direccio
General d’Assegurances i Fons de Pensions, en els terminis que assenyala I'article 93 del
Reial decret 1060/2015, de 20 de novembre, d’ordenacid, supervisio i solvéncia d’entitats
asseguradores i reasseguradores, per a I'informe de situacio financera i de solvéncia, un
informe de caracter anual en qué es faci una avaluacio de I'impacte financer sobre la
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societat dels riscos associats al canvi climatic generats per I'exposicié a aquest de la seva
activitat, incloent-hi els riscos de la transicié cap a una economia sostenible i les mesures
que s’adoptin per fer front a aquests riscos.

4. Les societats que formulin comptes consolidats i les societats que no formin part
d’un grup consolidable, diferents de les que preveuen els apartats anteriors i que estiguin
obligades a incloure en l'informe de gestié consolidat o en l'informe de gestié individual
I'estat d’informacié no financera d’acord amb el que preveuen l'article 49.5 del Codi de
comerg i l'article 262.5 del Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel qual s’aprova el
text refés de la Llei de societats de capital, han de publicar dins del seu informe de gestio
un informe de caracter anual en qué es faci una avaluacié de I'impacte financer sobre la
societat dels riscos associats al canvi climatic generats per I'exposicié a aquest de la seva
activitat, incloent-hi els riscos de la transicié cap a una economia sostenible i les mesures
que s’adoptin per fer front a aquests riscos. L'informe s’ha de publicar a la pagina web
corporativa de les societats.

5. El contingut dels informes que esmenten els apartats anteriors sobre I'estimacio de
l'impacte financer dels riscos per a la societat associats al canvi climatic s’ha de determinar
per un reial decret, en el termini de dos anys des de I'aprovacié d’aquesta Llei, i ha
d’incloure els aspectes segiients en les obligacions d’informacié que s’estableixin:

a) Lestructura de govern de l'organitzacidé, que inclogui la funcié que els seus
diferents organs exerceixen, en relacié amb la identificacio, I'avaluacié i la gestié dels
riscos i les oportunitats relacionats amb el canvi climatic.

b) L’enfocament estratégic, tant en termes d’adaptacié com de mitigacid, de les
entitats per gestionar els riscos financers associats al canvi climatic, tenint en compte els
riscos ja existents en el moment de la redaccié de l'informe, i els que puguin sorgir en el
futur, amb la identificacié de les accions necessaries en el moment esmentat per a la
mitigacioé d’aquests riscos.

c) Els impactes reals i potencials dels riscos i les oportunitats associats al canvi
climatic en les activitats de I'organitzacio i la seva estratégia, aixi com en la seva planificacio
financera.

d) Els processos d'identificacio, avaluacio, control i gestié dels riscos relacionats amb
el clima i com aquests s’integren en la seva analisi de risc de negoci global i la seva
integracio en la gestié global del risc per part de 'organitzacio.

e) Les métriques, els escenaris i els objectius utilitzats per avaluar i gestionar els
riscos i les oportunitats rellevants relacionats amb el canvi climatic i, en cas que s’hagi
calculat, 'abast 1, 2 i 3 de la seva petjada de carboni i com se n’afronta la reduccié.

Article 33. Integracio del risc del canvi climatic en el sistema financer i energeétic.

1. ElIBanc d’Espanya, la Comissié Nacional del Mercat de Valors i la Direccié General
d’Assegurances i Fons de Pensions, en I'ambit de les seves competéncies respectives,
han d’elaborar conjuntament, cada dos anys, un informe sobre el grau d’alineament amb
les metes climatiques de I'’Acord de Paris i de la normativa de la Unié Europea basat en
escenaris futurs i sobre I'avaluacio del risc per al sistema financer espanyol derivat del
canvi climatic i de les politiques per combatre’l, que s’ha de coordinar en I'ambit de
I’Autoritat Macroprudencial Consell d’Estabilitat Financera (AMCESFI). L'informe ha de
recollir les propostes que, si s’escau, consideri necessaries per mitigar el risc i s’ha de
publicar i remetre al Congrés dels Diputats i al Senat.

2. L'operador del sistema eléctric, el gestor técnic del sistema gasista i la Companyia
Logistica d’'Hidrocarburs (CLH) han de remetre al Ministeri per a la Transicié Ecologica i el
Repte Demografic, cada dos anys i en I'ambit de les seves competéncies respectives, un
informe en qué es faci una avaluacio dels riscos i les oportunitats associats a un sistema
energeétic descarbonitzat sobre les activitats de I'entitat, la seva estratégia i la seva
planificacié financera. Aixi mateix, I'operador del sistema eléctric, el gestor técnic del
sistema gasista i la Companyia Logistica d’'Hidrocarburs (CLH) han d’informar el Ministeri
per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic sobre el grau d’alineaci6 de les seves
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activitats amb el Reglament (UE) 2020/852 relatiu a I'establiment d’'un marc per facilitar les
inversions sostenibles i pel qual es modifica el Reglament (UE) 2019/2088.

Article 34. Estrategia de descarbonitzaci6é del sector eléctric.

D’acord amb el desenvolupament de I'Estratégia de descarbonitzacié per a 2050 que
estableix I'article 5, s’habilita el Govern per requerir a 'operador del mercat, a I'operador
del sistema, al transportista i als distribuidors, definits a I'article 6 de la Llei 24/2013, de 26
de desembre, del sector eléctric, que elaborin i presentin una estrategia de descarbonitzacio
pel que fa al seu ambit d’actuacio. Reglamentariament s’han d’establir les condicions i els
criteris minims que han d’incloure les estratégies esmentades.

TITOL VIII

Educacio, recerca i innovacio en la lluita contra el canvi climatic i la transicio
energética

Article 35. Educacié i capacitacié davant del canvi climatic.

1. Elsistema educatiu espanyol ha de promoure la implicacié de la societat espanyola
en les respostes davant del canvi climatic, i reforgar el coneixement sobre el canvi climatic
i les seves implicacions, la capacitacié per a una activitat técnica i professional baixa en
carboni i resilient davant del canvi del clima i 'adquisicié de la necessaria responsabilitat
personal i social.

2. El Govern ha de revisar el tractament del canvi climatic i la sostenibilitat en el
curriculum basic dels ensenyaments que formen part del sistema educatiu de manera
transversal, i hi ha d’incloure els elements necessaris per fer realitat una educacié per al
desenvolupament sostenible. Aixi mateix, el Govern, en 'ambit de les seves competéncies,
ha d'impulsar les accions que garanteixin la formacié adequada del professorat en aquesta
matéria.

El Govern ha de promoure que les universitats revisin el tractament del canvi climatic
en els plans d’estudis conduents a I'obtencié de titols universitaris oficials en qué sigui
coherent de conformitat amb les competéncies inherents a aquests, aixi com la formacié
del professorat universitari en aquest ambit.

3. El Govern ha de revisar i mantenir actualitzat el Cataleg nacional de les
qualificacions professionals, aixi com el cataleg d’ofertes formatives en I'ambit de la
formacid professional que capacitin en perfils professionals propis de la sostenibilitat
mediambiental i del canvi climatic i la transicié energética.

4. EI Govern, en 'ambit de les seves competéncies, ha d’incentivar el procés
d’acreditacio de les competéncies professionals adquirides per I'experiéncia laboral, i per
vies no formals de formacio, i ha de fomentar I'educacié i la capacitacié per avangar en la
lluita contra el canvi climatic i la transicié energética.

5. El Govern ha de tenir en compte la influencia que té I'educacio informal juntament
amb I'educacié formal i 'educacié no formal, i n’ha de fer Us per dur a terme campanyes
de sensibilitzacio i conscienciacié cap a la ciutadania sobre els efectes del canvi climatic i
sobre I'impacte que hi té I'activitat humana. A més, el Govern i les diferents administracions
publiques han de reconéixer i posar els mitjans i recursos necessaris perque les entitats
puguin dur a terme activitats d’educacié no formal, entenent que és una via més per
promoure la implicacio en la lluita contra el canvi climatic de col-lectius especialment
vulnerables com s6n la infancia i la joventut.

Article 36. Recerca, desenvolupament i innovacié sobre canvi climatic i transicio
energetica.

1. El Govern, en I'ambit de les seves competéncies, ha de fomentar la inclusi6 del
canvi climatic i la transicié energeética, i n’ha de promoure el finangament adequat, entre les
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prioritats de les estratégies espanyoles de ciéncia i tecnologia i d’'innovacio i en els plans
estatals de recerca cientifica i técnica i d'innovacio.

2. Els plans estatals de recerca cientifica i técnica i d’innovacié han d’impulsar que
en l'avaluacié relacionada amb el canvi climatic i la transicié energética hi participin panels
d’avaluacio cientificoteécnica multidisciplinaris, formats per persones expertes independents
qualificades per valorar les linies de recerca, desenvolupament i innovacié relacionades
amb els aspectes esmentats.

TITOL IX
Governanga i participacié publica

Article 37. Comité de Persones Expertes de Canvi Climatic i Transicié Energética.

1. Es crea el Comité de Persones Expertes de Canvi Climatic i Transicié Energética
com a organ responsable d’avaluar i fer recomanacions sobre les politiques i mesures
d’energia i canvi climatic, incloses les normatives. Amb aquesta finalitat, ha d’elaborar
anualment un informe que s’ha de remetre al Congrés dels Diputats, on s’ha de sotmetre
a debat, amb la participacio del Govern.

2. El Comité de Persones Expertes de Canvi Climatic i Transicié Energética ha
d’exercir la seva activitat amb plena autonomia respecte de ’Administracié General de
I'Estat, i la seva composicié ha de ser paritaria en dones i homes. Reglamentariament se
n’ha de determinar la composicid, I'organitzacio i el funcionament.

3. El Govern ha de publicar la seva posicié respecte a cada informe del Comité de
Persones Expertes, de manera motivada, almenys 15 dies naturals previs al debat
posterior al Congrés dels Diputats.

Article 38. Cooperacio interadministrativa en materia de canvi climatic i energia.

A partir del 31 de desembre de 2021 les comunitats autonomes han d’informar en la
Comissio de Coordinacioé de Politiques de Canvi Climatic de tots els seus plans d’energia
i clima en vigor. Aquests plans poden consistir en un document especific que reculli tant les
mesures adoptades com les mesures que prevegin adoptar, en matéria de canvi climatic i
transicié energética, coherents amb els objectius d’aquesta Llei.

Article 39. Participacio publica.

1. Els plans, els programes, les estratégies, els instruments i les disposicions de
caracter general que s’adoptin en la lluita contra el canvi climatic i la transicié energética
cap a una economia baixa en carboni s’han de portar a terme sota formules obertes i
canals accessibles que garanteixin la participacié dels agents socials i econdmics
interessats i del public, en general, mitjangant els canals de comunicacié, informacié i
difusid, en els termes que preveu la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els
drets d’accés a la informacid, de participacié publica i d’accés a la justicia en materia de
medi ambient. Per elaborar-los, i sense perjudici d’altres formules de participacio i
deliberacio, el Govern ha de reforgar els mecanismes de participacio ja existents i ha de
garantir de manera estructurada la participacié ciutadana en el procés de presa de
decisions en matéria de canvi climatic a través de I'establiment d’'una Assemblea Ciutadana
del Canvi Climatic a escala nacional, i s’ha de recomanar que s’estableixin assemblees
autondOmiques i assemblees municipals. La seva composicié ha de tenir en compte el
principi de representacio equilibrada entre dones i homes i ha d’incloure la participacio de
joves. La seva composicid, organitzacio i funcionament s’han de desenvolupar mitjangant
una ordre ministerial.

2. El Ministeri per a la Transicid Ecologica i el Repte Demografic, en col-laboracié
amb els altres departaments ministerials, ha de desenvolupar i mantenir actualitzada una
pagina web especifica que faciliti I'accés de la ciutadania a la informacié relacionada amb
el canvi climatic i la transicio energética.
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Article 40. Politiques, mesures, inventaris i projeccions de gasos amb efecte d’hivernacle.

1. En el termini d’'un any des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei s’han d’establir
reglamentariament les mesures que garanteixin la coordinacio, el seguiment, I'avaluacid,
la publicitat, I'informe i la notificacié a la Comissié Europea, a la Convencié Marc de les
Nacions Unides sobre el Canvi Climatic, i a qualsevol altre drgan que aixi ho requereixi, de
les dades d’emissions de I'inventari nacional de gasos amb efecte d’hivernacle, les
projeccions d’emissions i les politiques i mesures implementades, adoptades i previstes
per complir els objectius derivats d’aquesta Llei, dels plans nacionals integrats d’energia i
clima, de la seva avaluacié ambiental estratégica, de I'Estratégia de descarbonitzacio per
a 2050, aixi com de qualsevol altre objectiu internacional o nacional en matéria de reduccio
de gasos amb efecte d’hivernacle.

2. El Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic ha d’elaborar i
actualitzar periddicament els informes que I'Estat hagi d’emplenar per tal de complir les
obligacions d’informacié assumides per aquest en el marc de la normativa nacional,
comunitaria i internacional, aixi com per disposar d’una font essencial d’informacié per al
coneixement de I'estat del compliment de les politiques i mesures en matéria de canvi
climatic, la seva contribucié als objectius climatics i ambientals aixi com I'avaluacié de la
seva efectivitat. Aquests informes s’han d’elevar per a la seva aprovacié a la Comissio
Delegada del Govern per a Afers Econdmics amb la freqiéncia que s’estableixi
reglamentariament.

3. D’acord amb la normativa comunitaria i internacional, el Ministeri per a la Transicio
Ecologica i el Repte Demografic ha de regular I'estructura institucional i els procediments
per assegurar 'oportunitat, la transparéncia, I'exactitud, la coheréncia, la comparabilitat i
I’exhaustivitat de la informacié sobre les politiques i mesures i sobre les emissions i
projeccions d’emissions antropogeéniques per les fonts i d’absorcié pels embornals de
gasos amb efecte d’hivernacle, la qual cosa inclou la utilitzacié i I'aplicacié de dades,
métodes i models, aixi com la realitzacié d’activitats d’'assegurament i control de la qualitat
i d’analisi de sensibilitat.

L'estructura i els procediments esmentats també han d’assegurar la coheréncia total
de les politiques amb els inventaris nacionals de contaminants atmosférics i els altres
informes que I'Estat hagi d’emplenar per tal de complir les obligacions d’informacié
assumides en el marc de la normativa internacional i europea d’emissions a I'atmosfera.

4. Per complir les seves comeses, el Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte
Demografic pot sol-licitar a qualsevol unitat de la resta dels ministeris, aixi com dels seus
organismes dependents, la informacié necessaria per a I'estimacioé de les emissions i
absorcions de gasos amb efecte d’hivernacle i el calcul de les seves projeccions, aixi com
per a I'avaluacié dels impactes econdmics i ambientals. Els ministeris i organismes tenen
I'obligacio de subministrar les dades sol-licitades amb el format i I'estructura requerits.

5. Als efectes del que preveuen els apartats anteriors d’aquest article, el Ministeri per
a la Transicio Ecologica i el Repte Demografic ha d’establir els mecanismes de col-laboracié
amb altres organismes publics o administracions publiques diferents de I’Administracio
General de I'Estat amb competéncies en I'ambit de disseny i execucid de politiques i
mesures amb impacte en la mitigaci6 i 'adaptacio al canvi climatic.

Disposicio addicional primera. Exclusio de I'ambit de la Llei dels equips, els sistemes
d’armes, les instal-lacions i les activitats de les Forces Armades i de les forces i cossos
de seguretat.

Queden exclosos de I'ambit d’aplicacio d’aquesta Llei els equips, els sistemes d’armes,
les instal-lacions i les activitats el proposit dels quals sigui la proteccié dels interessos
essencials de la defensa nacional i de la seguretat publica. No obstant aixo, els ministeris
de Defensa i de I'Interior s’han d’esforgar per garantir que I'actuacio de les Forces Armades
i de les forces i cossos de seguretat de I'Estat es porti a terme, en la mesura en qué sigui
possible, de manera compatible amb els objectius de la Llei.
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Disposici6é addicional segona. Desinversié en productes energetics d’origen fossil.

En el termini de dos anys des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Ministeri d’Afers
Economics i Transformacio Digital, el Ministeri d’Hisenda, el Ministeri d’Industria, Comerg i
Turisme i el Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic han d’elaborar un
estudi de 'estat de la situaci6 i una proposta de calendari perqué I’Administracié General
de I'Estat i els organismes i entitats que conformen el sector public estatal es desprenguin
de participacions o instruments financers d’empreses o entitats I'activitat mercantil de les
quals inclogui I'extraccid, la refinacié o el processament de productes energeétics d’origen
fossil.

Disposicié addicional tercera. Estrategia de financament climatic internacional.

Mitjangcant un acord del Consell de Ministres s’ha d’adoptar una Estratégia de
finangcament climatic internacional, com a instrument de planificacié6 amb els objectius
seguents:

a) Donar compliment als compromisos de finangament climatic internacional del
Regne d’Espanya.

b) Assegurar que I'accié duta a terme per la cooperacio espanyola és coherent amb
els objectius de lluita contra el canvi climatic i integra ’Agenda del clima i els Objectius de
desenvolupament sostenible, amb la incorporacié d’aquests principis en el seu marc
normatiu i de planificacio.

c) Aprofitar les oportunitats de cooperacio i inversio en paisos en desenvolupament
orientades a fer front al canvi climatic i d’acord amb els Objectius de desenvolupament
sostenible, i contribuir a la creacio de valor i d’'ocupacio a Espanya i als paisos objecte de
cooperacio.

d) Introduir la consideracié del canvi climatic i dels Objectius de desenvolupament
sostenible, de manera coordinada en els diferents instruments de finangament internacional
i suport a la internacionalitzacié de I'empresa, i millorar els convenis comercials amb la
inclusié de clausules de reciprocitat en exigéncies mediambientals.

e) Orientar els instruments de finangament internacional, cooperacio i inversié en
paisos en desenvolupament a afavorir preferentment la transicié ecologica.

Disposicioé addicional quarta. Mesures addicionals en I'aviacio civil.

Per ordre del ministre de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana, amb l'informe previ del
Ministeri per a la Transici6 Ecologica i el Repte Demografic, s’han d’establir els requisits de
les auditories energétiques operacionals i dels plans estratégics de sostenibilitat ambiental
que les companyies aéries, els ens gestors dels aeroports d’interés general i les empreses
proveidores de serveis de transit aeri, subjectes a la supervisié de ’Agéncia Estatal de
Seguretat Aéria, han de portar a terme com a mesura per identificar oportunitats de millora
orientades a la reduccié d’emissions i implementar la seva contribuci6 als objectius en
matéria d’energia i clima.

Disposicié addicional cinquena. Impuls de I'economia circular.

El Govern ha de remetre a les Corts, en un termini de sis mesos des de I'entrada en
vigor d’aquesta Llei, un projecte de llei de residus i sols contaminats, que ha d’incloure com
un dels seus eixos principals I'impuls a 'economia circular, en la linia del que estableix
I'Estratégia espanyola d’economia circular, Espanya Circular 2030, amb I'objectiu de
contribuir a aconseguir una economia sostenible, descarbonitzada, eficient en I'is dels
recursos i competitiva.

El Govern, en el marc de I'Estrateégia espanyola d’economia circular, ha de
desenvolupar plans d’accioé triennals que incloguin mesures i plans d’accié sectorial
alineats amb els objectius climatics acordats per I'’Acord de Paris, les linies d’actuacié del
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Green New Deal, els objectius de I'estratégia de la Comissié Europea sobre economia
circular i els objectius de la mateixa Estratégia espanyola.

El Ministeri per a la Transicioé Ecologica i el Repte Demografic, la Federacié Espanyola
de Municipis i Provincies i les comunitats autbnomes, a través dels organismes de
cooperaci6 interadministrativa existents, han de coordinar les actuacions que es portin a
terme en matéria d’economia circular que contribueixin a la descarbonitzacié de I'economia.

Disposicié addicional sisena. Transport ferroviari.

1. ElI Govern ha de promoure I'Us del ferrocarril de viatgers en 'ambit de la futura Llei
de mobilitat sostenible i finangament del transport public, i ha d’establir les mesures
necessaries per fomentar-lo davant de mitjans de transport més contaminants.

2. En/l'ambit del transport de mercaderies, i amb la finalitat de millorar-ne I'eficiéncia
energética i la competitivitat, el Govern ha d’establir, d’acord amb el que prevegi
'esmentada Llei de mobilitat sostenible i finangament del transport public, objectius de
penetracid del ferrocarril en el transport de mercaderies en distancies superiors als 300
quildmetres.

El Govern ha d’elaborar una Estrategia d’'impuls del transport de mercaderies per
ferrocarril, en el marc de la seva planificacio estratégica, en la qual tinguin cabuda mesures
que afectin tots els ambits que puguin incidir en l'increment de la competitivitat d’aquest
transport.

Disposicioé addicional setena. Fiscalitat verda.

En el termini de sis mesos des de I'aprovacio d’aquesta Llei, el Govern ha de constituir
un grup de persones expertes per avaluar una reforma fiscal que valori la fiscalitat verda.
En tot cas, les modificacions que s’introdueixin en aquest ambit han d’anar compassades
amb la situacié econdmica.

Disposicié addicional vuitena. Recerca, desenvolupament i innovacié en energies
renovables.

1. Amb la finalitat de fomentar la recerca i innovacioé en I'ambit de les energies
renovables s’ha d’'impulsar la utilitzacié de les diferents instal-lacions d’assajos disponibles
en I'ambit nacional que permetin portar a la practica projectes tecnologics de recerca i
innovacié que contribueixin al desenvolupament de les energies renovables terrestres i
marines, aixi com al compliment dels objectius que preveu aquesta Llei.

2. Aaquest efecte, i sense perjudici del que estableix el Reial decret llei 23/2020, de
23 de juny, pel qual s’aproven mesures en matéria d’energia i en altres ambits per a la
reactivacio economica, el Govern ha de regular, en I'ambit de les seves competéncies, un
marc especific per a aquestes instal-lacions d’assajos, que ha d’incloure el procediment
per a la seva categoritzacié com a tals, els principis i requisits que han de complir les
normes que regulin aquestes instal-lacions, aixi com els procediments d’autoritzacio
simplificats, les exempcions que, si s’escau, son aplicables als projectes pilot que s’hi
duguin a terme i les fonts de finangament, que en cap cas han d’afectar els recursos
regulats dels sistemes eléctric i gasista.

3. L’'accés a les instal-lacions d’assajos com a espai controlat de proves, o la
realitzacio de proves o projectes pilot en aquest espai, s’ha de fer amb finalitats
exclusivament de recerca o innovacio, pel temps necessari per a la seva execucio en els
termes programats, i no ha de suposar, en cap cas, I'atorgament d’'una autoritzaci6 per a
I'exercici d’activitats comercials o industrials alienes a les finalitats propies de la recerca i
innovacio.

4. Els projectes pilot i les proves proposades dins d’aquests no estan subjectes a la
normativa especifica aplicable a les activitats comercials o industrials relacionades amb la
generacio, 'emmagatzematge i la distribucié d’energies renovables, i han de complir, en
tot cas, el que disposen aquesta Llei, la normativa que es dicti en el seu desplegament i la
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resta de normativa que li sigui aplicable, sense perjudici del respecte a les competéncies
que corresponguin a les comunitats autbnomes.

5. Laccés a I'entorn controlat de proves s’ha d’acordar en el si d’'una Comissié de
Coordinacié de les instal-lacions d’assajos en la qual s’ha de donar participacio a
representants de les diferents autoritats publiques amb competéncies relacionades amb
I'exercici d’activitats vinculades a les energies renovables.

6. Les autoritats publiques amb competéncies en la matéria han de cooperar entre si
per garantir que I'entorn controlat de proves serveixi als objectius i principis rectors que
preveu aquesta Llei. A aquest efecte, les autoritats publiques han de col-laborar a fi
d’aconseguir un funcionament adequat de I'espai controlat de proves previst i han de
facilitar, dins del seu ambit competencial i amb les garanties adequades, la realitzacio de
proves.

7. El Govern ha d’adoptar les disposicions reglamentaries i les actuacions
administratives que siguin necessaries per al desplegament d’aquesta Llei.

Disposicié addicional novena. Pla de reduccié de consum energétic a ’Administracio
General de I'Estat.

En el termini d’'un any des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, I'Institut per a la
Diversificacié i Estalvi de 'Energia (IDAE) ha de presentar un pla amb I'objectiu que
centres consumidors d’energia, pertanyents a I’Administracié General de I'Estat, redueixin
el seu consum d’energia I'any 2030, de conformitat amb I'«Estratégia a llarg termini per a
la rehabilitacié energeética en el sector de I'edificacié a Espanyay i el «Pla nacional integrat
d’energia i clima 2021-2030», mitjangant la realitzacié de mesures d’estalvi i eficieéncia
energetica.

Disposicio transitoria primera. Plans i programes vigents.

Els plans i programes que hagi aprovat el Govern abans de I'entrada en vigor d’aquesta
Llei, i 'objecte i el contingut dels quals siguin els que preveuen els articles 4 0 5, segueixen
sent aplicables, sense perjudici que les seves modificacions o revisions es tramitin i
s’aprovin de conformitat amb el que estableixen els articles esmentats.

Disposicié transitoria segona. Exploracio, recerca i explotacié d’hidrocarburs.

1. El que preveu l'article 9 d’aquesta Llei és aplicable a totes les sol-licituds
d’autoritzacions d’exploracié i de permisos de recerca d’hidrocarburs que estiguin en
tramitacié en el moment d’entrada en vigor d’aquesta Llei.

2. Les sol'licituds de concessions d’explotacié associades a un permis de recerca
vigent, que estiguin en tramitacié abans de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, es regeixen
per la normativa aplicable en el moment en qué es va atorgar el permis de recerca
esmentat, a excepcio de la possibilitat de prorroga, que se n’exclou expressament.

3. En tot cas, no és procedent 'admissié a tramit de la sol-licitud de concessio
d’autoritzacié d’explotacié d’hidrocarburs que no s’hagi iniciat abans de la data d’entrada
en vigor d’aquesta Llei.

4. Els permisos de recerca i les concessions d’explotacié de jaciments d’hidrocarburs
ja vigents que estiguin ubicats en el mar territorial, la zona econdmica exclusiva i la
plataforma continental no es poden prorrogar, en cap cas, més enlla del 31 de desembre
de 2042.

Disposici6 transitoria tercera. Consideraci6 del canvi climatic en el desenvolupament de
la planificacié6 i gestié del desenvolupament urba, de I'edificacio i de les infraestructures
del transport.

En relacié amb les previsions que estableixen les lletres a) i b) de I'apartat 1 de I'article
21 d’aquesta Llei relatives a la consideracio del canvi climatic en la planificacio i gestié del
desenvolupament urba, de I'edificacié i de les infraestructures del transport, aquestes
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disposicions no son aplicables als plans, programes i estudis la tramitacié dels quals ja
s’hagi completat en el moment d’entrada en vigor d’aquesta Llei. En les modificacions
posteriors dels documents esmentats s’hi han d’integrar els criteris no inclosos en la fase
estudi.

Disposicié derogatoria Unica. Derogacié normativa.

Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o inferior que s’oposin a
aquesta Llei.

Disposicio final primera. Modificacié de la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del sector
d’hidrocarburs, la Llei 24/2013, de 26 de desembre, del sector eléctric, i la Llei 18/2014,
de 15 d’octubre, d’aprovacié de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i
I'eficiencia, en relacié amb el nivell d’endeutament i retribucio de les activitats regulades
en els sectors eléctric i de gas natural.

1. S’afegeix un nou apartat 6 a I'article 62 de la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del
sector d’hidrocarburs, amb la redaccio seguent:

«6. Les societats que exerceixen activitats regulades no poden atorgar
préstecs, prestar garanties ni avalar préstecs d’altres societats del grup o parts
vinculades que exerceixin activitats liberalitzades o altres activitats alienes al sector
del gas natural espanyol. Se n’exclouen els préstecs a societats del mateix grup que
tinguin per objecte una gestié centralitzada de la tresoreria, sense que es dediquin
a activitats liberalitzades o altres activitats alienes al sector del gas natural
espanyol.»

2. S’afegeix un nou apartat 8.bis a I'article 14 de la Llei 24/2013, de 26 de desembre,
del sector eléctric, redactat en els termes seguents:

«8.bis. Les metodologies de retribucié de les activitats de transport i de
distribucié han de preveure incentius economics, que poden tenir signe positiu o
negatiu, per a la millora de la disponibilitat de les instal-lacions, per garantir el nivell
d’endeutament adequat a fi de disposar d’'una estructura de deute sostenible i altres
objectius.»

3. Es modifica I'article 20.9 de la Llei 24/2013, de 26 de desembre, del sector eléctric,
que queda redactat en els termes seguents:

«9. Les societats que exerceixen activitats regulades no poden atorgar
préstecs, prestar garanties ni avalar préstecs d’altres societats del grup o parts
vinculades que exerceixin activitats liberalitzades o altres activitats alienes al sector
eléctric espanyol. Se n’exclouen els préstecs a societats del mateix grup que tinguin
per objecte una gestié centralitzada de la tresoreria, sense que es dediquin a
activitats liberalitzades o altres activitats alienes al sector eléctric espanyol.»

4. L’apartat 1 de l'article 60 de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovacié de
mesures urgents per al creixement, la competitivitat i I'eficiencia, queda redactat en els
termes segulents:

«1. Enla metodologia retributiva de les activitats regulades en el sector del gas
natural s’han de considerar els costos necessaris per dur a terme I'activitat per una
empresa eficient i ben gestionada d’acord amb el principi de realitzacié de I'activitat
al minim cost per al sistema gasista amb criteris homogenis a tot el territori espanyol,
sense perjudici de les especificitats previstes per als territoris insulars. Aquests
régims econodmics han de permetre I'obtencié d’una retribucié adequada a la d’'una
activitat de baix risc.
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La metodologia de retribucié de les activitats de transport, regasificacio,
emmagatzematge i distribucié de gas natural ha d’incloure els incentius que
corresponguin, que poden tenir signe positiu o negatiu, per garantir el nivell
d’endeutament adequat que permeti disposar d’'una estructura de deute sostenible i
altres objectius.»

Disposicio final segona. Modificaci6 de la Llei 15/2012, de 27 de desembre, de mesures
fiscals per a la sostenibilitat energética.

La disposicié addicional segona de la Llei 15/2012, de 27 de desembre, de mesures
fiscals per a la sostenibilitat energética, queda redactada de la manera seguent:

«1. En les lleis de pressupostos generals de I'Estat de cada any s’ha de
destinar a financar els costos del sistema eléctric que preveu la Llei del sector
eléctric, referits al foment d’energies renovables, un import equivalent a la suma de
I’'estimacio de la recaptacié anual derivada dels tributs que inclou la Llei de mesures
fiscals per a la sostenibilitat energética.

2. Les aportacions que assenyala I'apartat anterior s’han de fer mitjancant
lliuraments mensuals per un import maxim de la xifra de recaptacié efectiva pels
tributs i canons esmentats el mes immediatament anterior, segons la certificacié dels
organs competents del Ministeri d’Hisenda.

L'aportacié que s’hagi de fer en funcié de la recaptacié del mes de desembre
s’ha d’efectuar amb carrec al pressupost de I'exercici seguent.»

Disposici6 final tercera. Modificacié de la Llei 3/2013, de 4 de juny, de creacié de la
Comissio Nacional dels Mercats i la Competéncia, en relaci6 amb la comunicacio
sobre presa de participacions de grups de societats designats gestors de la xarxa de
transport d’electricitat i gas natural.

L'apartat 2 de la disposicié addicional novena de la Llei 3/2013, de 4 de juny, de creacio
de la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia, queda redactat en els termes
seglents:

«2. Les societats que exerceixin activitats incloses a les lletres a) i b) de
'apartat 1 anterior han de comunicar a la Secretaria d’Estat d’Energia del Ministeri
per a la Transicié Ecoldgica i el Repte Demografic les adquisicions, efectuades
directament o mitjangant societats que controlin de conformitat amb els criteris que
estableix l'article 42.1 del Codi de comerg, de participacions en altres societats
mercantils o d’actius de qualsevol naturalesa que atenent el seu valor o altres
circumstancies tinguin un impacte rellevant o una influéncia significativa en I'exercici
de les activitats de la societat que comunica 'operacié.

En les mateixes circumstancies que assenyala el paragraf anterior, s’han de
comunicar igualment les adquisicions que facin les societats matrius dels grups de
societats designades gestors de la xarxa de transport d’electricitat i gas natural, aixi
com qualssevol altres societats que formin part d’aquests grups.»

Disposici6 final quarta. Modificacié del text refés de la Llei de sol i rehabilitacié urbana,
aprovat pel Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre.

Es modifica la lletra c) de l'article 20.1 del text refés de la Llei de sol i rehabilitacid
urbana, aprovat pel Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, que queda redactat en
els termes segulents:

«c) Atendre, tenint en compte la perspectiva de génere, en I'ordenacié dels
usos del sol, els principis d’accessibilitat universal, de mobilitat, d’eficiéncia
energética, de garantia de subministrament d’aigua, de prevencio de riscos naturals
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i d’accidents greus, de prevencié i proteccié contra la contaminacié i limitacié de les
seves consequéncies per a la salut o el medi ambient.

En la consideraci6 del principi de prevencié de riscos naturals i accidents greus
en l'ordenacio dels usos del sol, s’hi han d’incloure els riscos derivats del canvi
climatic, entre els quals:

a) Riscos derivats dels embats marins, inundacions costaneres i ascens del
nivell del mar.

b) Riscos derivats d’esdeveniments meteorologics extrems sobre les
infraestructures i els serveis publics essencials, com el proveiment d’aigua i
electricitat o els serveis d’emergéncies.

¢) Riscos de mortalitat i morbiditat derivats de les altes temperatures i, en
particular, els que afecten poblacions vulnerables. Aquestes dades s’han d’oferir
desagregades per sexe.

d) Riscos associats a la pérdua d’ecosistemes i biodiversitat i, en particular, de
deteriorament o pérdua de béns, funcions i serveis ecosistemics essencials.

e) Riscos d’incendis, amb especial atencié als riscos en la interficie
urbanoforestal i entre les infraestructures i les zones forestals.»

Disposicio final cinquena. Modificacio de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern.

S’introdueix una nova lletra h) a l'article 26.3 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre,
del Govern, amb la redaccié seguent:

«h) Impacte per rad del canvi climatic, que s’ha de valorar en termes de
mitigacio i adaptacié a aquest.»

Disposici6 final sisena. Desplegament reglamentari.

S’habilita el Govern perqué en I'ambit de les seves competéncies aprovi totes les
disposicions que siguin necessaries per a I'aplicacio, 'execucié i el desplegament del que
estableix aquesta Llei.

Disposici6 final setena. Desplegament normatiu de la Llei 43/2003, de 21 de novembre,
de forests.

El Govern ha d’aprovar, en el termini maxim d’un any, les normes necessaries per al
desplegament de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests, entre les quals, el
manament de l'article 65 «Incentius per les externalitats ambientals» de regular els
mecanismes i les condicions per incentivar les externalitats positives de les forests
ordenades.

Disposici6 final vuitena. Projecte de llei de mobilitat sostenible i finangament del transport.

Per tal de reforgar i complementar el compliment de les mesures de promocié de la
mobilitat sense emissions que estableix aquesta Llei, el Govern ha de presentar a les Corts
Generals un projecte de llei de mobilitat sostenible i finangament del transport.

Disposicié final novena. Modificacié de I'article 38 bis de la Llei 25/1964, de 29 d’abril,
sobre energia nuclear.

S’addiciona un nou paragraf a I'apartat 1 de l'article 38 bis de la Llei 25/1964, de 29
d’abril, sobre energia nuclear, amb la redacci6 seguent:

«Les obres de construccio, ampliacio, reparacid, conservacio, explotacio,
desmantellament o qualssevol altres que, en execucié del Pla general de residus
radioactius aprovat pel Govern i amb carrec al Fons per al seu finangament,
I'Empresa Nacional de Residus Radioactius, SA, SME (Enresa), per si mateixa o a
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través de tercers, hagi de portar a terme per a la prestacié del servei public essencial
que té encomanat, constitueixen obres publiques d’interés general.»

Disposicio final desena. [nstal-lacions fotovoltaiques d’autoconsum en comunitats de
propietat horitzontal.

El Govern ha de proposar la modificacié de la Llei de propietat horitzontal per facilitar i
flexibilitzar les instal-lacions fotovoltaiques d’autoconsum a les comunitats de propietat
horitzontal en un termini maxim d’un any a comptar de I'aprovacié d’aquesta Llei.

Disposicio final onzena. Reforma del sector eléctric.

En el termini de dotze mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern i la
Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia, en exercici de les seves respectives
competéncies, han de presentar una proposta de reforma del marc normatiu en matéria
d’energia que impulsi:

a) La participacié de les persones consumidores en els mercats energeétics, inclosa
la resposta de demanda mitjangant 'agregacio independent.

b) Les inversions en la generacié d’energia renovable variable i flexible, aixi com la
generacio distribuida.

c) L'emmagatzematge d’energia.

d) Laprofitament de les xarxes eléctriques, I'Us de la flexibilitat per a la seva gestio i
els mercats locals d’energia.

e) L'accés de les persones consumidores d’energia a les seves dades.

f) Lainnovacié en 'ambit energeétic.

Disposici6 final dotzena. Petjada de carboni i plans de reduccié d’emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle de les empreses.

1. El Govern, amb I'acord previ de la Comissié Delegada del Govern per a Afers
Econdmics, ha d’establir, en el termini d’'un any des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, la
tipologia d’empreses amb activitat en el territori nacional que han de calcular i publicar la
seva petjada de carboni, aixi com els termes inicials a partir dels quals aquesta obligacio
sera exigible, la seva periodicitat i qualssevol altres elements necessaris per a la
configuracié de I'obligacio.

2. Aixi mateix, les empreses que, de conformitat amb el que disposa I'apartat anterior,
estiguin obligades a calcular la seva petjada de carboni han d’elaborar i publicar un pla de
reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.

3. El pla de reduccié d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle ha de preveure
un objectiu quantificat de reduccié en un horitzé temporal de cinc anys, juntament amb les
mesures per a la seva consecucio. Les empreses poden compensar de manera voluntaria
la seva petjada de carboni.

4. Les obligacions derivades dels apartats anteriors s’han d’especificar
reglamentariament a través de la modificacié del Reial decret 163/2014, de 14 de marg, pel
qual es crea el Registre de petjada de carboni, compensacio i projectes d’absorcié de
didxid de carboni.

Disposici6 final tretzena. Titols competencials.

Aquesta Llei es dicta conjuntament a I'empara de les competéncies exclusives de
I'Estat que preveuen l'article 149.1.13a de la Constitucio, en matéria de bases i coordinacio
de la planificacié general de I'activitat econdmica, I'article 149.1.23a de la Constitucié, de
legislacio basica sobre proteccid del medi ambient, sense perjudici de les facultats de les
comunitats autdbnomes d’establir normes addicionals de proteccio, i I'article 149.1.25a de
la Constitucio, de bases del régim miner i energétic.
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Aixi mateix, aquesta Llei es dicta també a 'empara de les competéncies exclusives de
I'Estat que preveuen els articles 149.1.15a en relacié amb el foment i la coordinacié
general de la recerca cientifica i técnica, en relacio amb l'article 36; 149.1.18a en relacio
amb la legislacioé basica sobre contractes i concessions administratives, en relacié amb
l'article 31; 149.1.20a en relacié amb la marina mercant, els ports d’interés general, el
control de I'espai aeri, el transit i el transport aeri, en relacio amb els articles 13i 16 i la
disposicié addicional quarta; 149.1.21a en relacié amb els transports terrestres que
transcorrin pel territori de més d’'una comunitat autdnoma, el transit i la circulacio de
vehicles de motor, en relacié amb l'article 14; 149.1.22a en relacié amb la legislacid,
I'ordenacié i la concessio de recursos i aprofitaments hidraulics quan les aigilies discorrin
per més d’'una comunitat autbnoma, en relacié amb els articles 7 i 19; 149.1.23a en relacio
amb la legislacio basica sobre forests, aprofitaments forestals i vies pecuaries, en relacio
amb l'article 25; 149.1.24a en relacié amb les obres publiques d’interés general; i 149.1.30a
en relacié amb les condicions d’obtencié, expedicié i homologacié de titols académics i
professionals, en relacié amb I'article 35.

Se n’exceptuen, perqué no tenen caracter basic i sén d’aplicacié exclusiva de
I’Administraciéd General de I'Estat, algunes matéries que regula aquesta Llei, com sén els
ports de competéncia de I'Estat, la contractacié publica i la desinversié en productes
energeétics d’origen fossil.

Per la seva banda, les normes modificades per les disposicions finals primera a
cinquena i novena es dicten en virtut dels titols competencials que emparen les normes
esmentades.

Disposici6 final catorzena. Incorporacié del dret de la Unié Europea.

Aquesta Llei incorpora parcialment, pel que fa a la instal-lacié de punts de recarrega
eléctrica, la Directiva 844/2018 del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig de
2018, per la qual es modifiquen la Directiva 2010/31/UE, relativa a I'eficiéncia energética
dels edificis, i la Directiva 2012/27/UE, relativa a I'eficiéncia energética.

Disposicio final quinzena. Entrada en vigor.

Aquesta Llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

No obstant aix0, per als contractes de concessié en execucio a I'entrada en vigor
d’aquesta Llei, 'apartat 11 de I'article 15 no entra en vigor fins al moment en qué ho faci la
disposicioé reglamentaria que determini les obligacions en matéria d’instal-lacié de punts de
recarrega eléctrica als efectes de garantir unes condicions suficients de subministrament
al transit de vehicles eléctrics que circulin per les vies esmentades.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que compleixin aquesta Llei i que la
facin complir.

Madrid, 20 de maig de 2021.
FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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