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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

16484 REAL DECRETO-LEY 6/2008, de 10 de octubre,
por el que se crea el Fondo para la Adquisicion
de Activos Financieros.

Como consecuencia de los acontecimientos iniciados
en Estados Unidos en agosto de 2007, las principales eco-
nomias desarrolladas estan experimentando una grave
crisis financiera. Una de sus consecuencias mas destaca-
bles ha sido la disminucién intensa de la capacidad de las
entidades financieras para captar recursos en los merca-
dos de capitales. La incertidumbre sobre los riesgos de
crédito y contrapartida ha distorsionado el buen funciona-
miento de los mercados, dificultando la captacién de
recursos por parte de las entidades financieras y, en
ultimo término, la financiacién a empresas y familias.

En este contexto, las entidades de crédito espanolas
tienen una posicion solida, gracias a su elevada solvencia,
su amplia base de depositos y la supervision del Banco de
Espana. En todo caso, las restricciones en el acceso a la
financiacion merecen una especial atencién, dada la
importancia del crédito tanto para la evolucién de la acti-
vidad econdmica a corto plazo, como para el potencial de
crecimiento en el medio y largo plazo.

Ante las circunstancias extraordinarias que se estan
produciendo en los mercados, el Gobierno ha decidido
poner en marcha una medida que impulse la financiacion
a empresas y ciudadanos por parte de las entidades finan-
cieras. La decisién se enmarca en las lineas de actuacién
establecidas por el Consejo de Ministros de Economia y
Finanzas de la Union Europea, dada la importancia que el
Gobierno concede a la coordinacién de estas politicas
entre los Estados Miembros. Asi, se trata de una decisién
oportuna en este momento, y tiene un caracter temporal,
produciéndose su extincion de forma natural a medida
que se normalicen los mercados. Ademas, se trata de una
medida que atiende a los intereses de los contribuyentes,
dado que se financiard con deuda publica e invertira en
activos de maxima calidad con remuneracion superior,
haciendo posible que no se produzca un coste neto para
las arcas publicas. Ademas, el diseno de la medida res-
ponde a las normas del Mercado Interior Europeo, garan-
tizando que todas las entidades acceden al mecanismo en
las mismas condiciones.

Dicha medida, que se adopta con la aprobacion de la
presente norma, consiste en la creacion de un Fondo ads-
crito al Ministerio de Economia y Hacienda a través de la
Secretaria de Estado de Economia, con cargo alTesoro, que
contard con una aportacioén inicial de treinta mil millones
de euros ampliables hasta cincuenta mil millones de euros.
Este Fondo adquirird de las entidades financieras, con
caracter voluntario por parte de las mismas y con criterios
de mercado, activos espanoles de méaxima calidad. Para
garantizar que, a través de ellas, y con un horizonte tempo-
ral suficiente, la financiacion llegue a empresas y ciudada-
nos, el Fondo primard la adquisicién de activos respalda-

dos por nuevo crédito, entendiendo como tal el otorgado
con posterioridad al 7 de octubre de 2008.

Para la realizacion de sus operaciones, el Fondo recu-
rrird a procedimientos competitivos para la seleccidon de
activos y realizara adquisiciones de acuerdo con los
mecanismos habituales en los mercados financieros.

Para su dotacion en este ejercicio, este real decreto-ley
contempla la concesién de un crédito extraordinario por
importe de 10.000 millones de euros, ampliable hasta un
importe de 30.000 millones de euros. Ademas, en el pro-
ceso de tramitacién en las Cortes Generales del Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2009, se
requerira habilitar los créditos necesarios para completar
la financiacion de la dotacién maxima del Fondo prevista
en este real decreto-ley.

Desde el punto de vista de su administracion, gestion
y direccion, le correspondera al Ministerio de Economia y
Hacienda a través de un Consejo Rector y de su Comision
Ejecutiva. Ademas, la Comision Ejecutiva contara con el
asesoramiento técnico que estime oportuno; y en particu-
lar, el del Banco de Espana y el de la Comision Nacional
del Mercado de Valores.

Dado que se trata de recursos publicos, el Fondo esta
sujeto a un estricto control. Por una parte, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, a través de la audi-
toria publica, en los términos previstos en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria. Y por otra
parte, al control parlamentario, que se realizard mediante
los correspondientes informes cuatrimestrales sobre la
gestion del Fondo para la Adquisicion de Activos Finan-
cieros que desde el Ministerio de Economia y Hacienda se
remitiran a la Comisiéon de Economia del Congreso de los
Diputados.

La urgencia de la aprobacion de esta norma deriva de la
situacién actual de los mercados, en los que se observa una
intensa disminucion de la capacidad de las entidades finan-
cieras para captar recursos en los mercados de capitales. La
restriccion actual de la financiacién a empresas y familias
determina la necesidad de adoptar de manera urgente la
medida que se aprueba por medio de esta norma para el
adecuado desarrollo de la actividad econémica.

En virtud de la urgencia de la adopcién de las medi-
das, para permitir su inmediata efectividad, haciendo uso
de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Consti-
tucion, a propuesta del Vicepresidente Segundo del
Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 10 de octubre de 2008,

DISPONGO:

Articulo 1. Constitucion y régimen juridico del Fondo
para la Adquisicion de Activos Financieros.

1. Se crea el Fondo para la Adquisicion de Activos
Financieros, adscrito al Ministerio de Economia vy
Hacienda a través de la Secretaria de Estado de Econo-
mia, con la finalidad de apoyar la oferta de crédito a la
actividad productiva de empresas y a los particulares
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mediante la adquisicion de activos financieros, en la
forma y condiciones que determina el presente real
decreto-ley.

2. Elrégimen presupuestario, econémico-financiero,
contable y de control de este Fondo sera el previsto en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
para los fondos carentes de personalidad juridica cuya
dotacion se efectue mayoritariamente desde los Presu-
puestos Generales del Estado, mencionados en el articu-
lo 2.2 de dicha Ley.

3. El Fondo para la Adquisicion de Activos Financie-
ros no tendra la consideracion de sector publico a los
efectos previstos en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

Articulo 2. Financiacion del Fondo para la Adquisicion
de Activos Financieros.

1. El Fondo para la Adquisicion de Activos Financie-
ros se dotara con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, por un importe de 30.000 millones €, ampliable
hasta un maximo de 50.000 millones €.

2. Atal fin, mediante este real decreto-ley, se concede
un crédito extraordinario al presupuesto en vigor de la sec-
cién 15, Ministerio de Economia y Hacienda, servicio 16,
Secretaria de Estado de Economia, programa 931 M «Pre-
vision y Politica Econdmica», concepto 879 «Aportacion al
Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros», por
importe de 10.000 millones €. Dicho crédito tendra carac-
ter ampliable hasta un importe de 30.000 millones €, para
el ejercicio 2008.

El crédito extraordinario que se concede en el parrafo
anterior se financiara con deuda publica.

3. Los rendimientos de cualquier naturaleza que
generen la cuenta del Fondo para la Adquisicién de Acti-
vos Financieros y los activos financieros en que se hayan
materializado las dotaciones del Fondo para la Adquisi-
cién de Activos Financieros podran integrarse en las dota-
ciones del Fondo, salvo que se acuerde su reparto al
Tesoro Publico por parte del Consejo Rector.

4. Podréan atenderse con cargo a las dotaciones del
Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros los gas-
tos que ocasione su gestion.

Articulo 3. Organos de gobierno.

1. La administracion, gestion y direccion del Fondo
para la Adquisicion de Activos Financieros correspondera
al Ministerio de Economia y Hacienda a través de un Con-
sejo Rector y de su Comision Ejecutiva.

2. El Consejo Rector estara presidido por el Ministro
de Economia y Hacienda. Se compondra, ademas, del
Secretario de Estado de Economia, el Secretario de Estado
de Hacienda y Presupuestos, el Presidente del Instituto de
Crédito Oficial, el Abogado General del Estado y el Inter-
ventor General del Estado.

3. El Consejo Rector tendra las siguientes funciones:

1) Establecer las directrices de inversion del Fondo
para la Adquisicién de Activos Financieros.

2) Efectuar el seguimiento y evaluacion de la activi-
dad del Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros.

3) Decidir la aplicacién de los rendimientos de los
activos del Fondo para la Adquisicién de Activos Financie-
ros, asi como el producto de sus vencimientos o ventas.

4) Aprobar los Presupuestos de explotacion y capi-
tal, asi como aquellas actuaciones que deriven de lo esta-
blecido en la Ley 47/2003, de 26 noviembre, General Pre-
supuestaria.

5) Aprobar el informe cuatrimestral sobre la gestion
del Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros.

4. Actuard como secretario del Consejo, con voz
pero sin voto, el titular de la Direccion General del Tesoro
y Politica Financiera.

5. La Comisién Ejecutiva, que dependera del Con-
sejo Rector, sera presidida por el Secretario de Estado de
Economia y tendra la composicién que acuerde el Con-
sejo Rector.

A la Comision Ejecutiva le correspondera las siguien-
tes funciones:

1) Realizar las operaciones de adquisicion, enajenacion,
disposicion y gestion de los activos financieros del Fondo
para la Adquisicion de Activos Financieros, de acuerdo con
las directrices establecidas por el citado Consejo.

2) Elaborar la propuesta de los Presupuestos de
explotacion y capital.

3) Elaborar el informe cuatrimestral sobre la gestion
del Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros.

6. Al objeto de valorar las propuestas y demas deci-
siones que sean de su competencia, la Comisién Ejecutiva
contara con el asesoramiento técnico que estime opor-
tuno; y en particular, el del Banco de Espana y el de la
Comision Nacional del Mercado de Valores.

7. El régimen juridico de actuacion del Consejo Rec-
tor y de la Comision Ejecutiva se ajustara a lo dispuesto
en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 4. Activos del Fondo.

1. Para fomentar la financiacion a empresas y parti-
culares residentes en Espana, el Fondo para la Adquisi-
cion de Activos Financieros invertira en instrumentos
financieros emitidos por entidades de crédito y Fondos de
Titulizacion, respaldados por créditos concedidos a particu-
lares, empresas y entidades no financieras.

2. Para la realizacién de sus operaciones, el Fondo
convocara procedimientos de seleccion de activos o reali-
zara adquisiciones de acuerdo con los mecanismos habi-
tuales en los mercados financieros.

3. Los instrumentos financieros en que invertira el
Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros seran
de méaxima calidad y se determinaran por la Comisién
Ejecutiva de acuerdo con los criterios que fije el Consejo
Rector y atendiendo en todo caso a los principios de obje-
tividad, seguridad, transparencia, eficiencia, rentabilidad
y diversificacion.

4. Las desinversiones que realice el Fondo para la
Adquisicién de Activos Financieros se ajustaran a los mis-
mos principios y criterios.

5. El Banco de Espana instrumentara las operacio-
nes financieras del Fondo para la Adquisicion de Activos
Financieros, y actuard como agente y banco depositario.

Articulo 5. Control de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

La Intervencion General de la Administracién del
Estado controlara el Fondo para la Adquisicién de Activos
Financieros a través de la auditoria publica, en los térmi-
nos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Articulo 6. Control parlamentario.

El Ministerio de Economia y Hacienda remitira a la
Comisidon de Economia del Congreso de los Diputados un
informe cuatrimestral sobre la gestion del Fondo para la
Adquisicion de Activos Financieros.
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Disposicién adicional primera. Actuaciones instrumenta-
les.

El Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros
podra realizar cuantas actuaciones instrumentales sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones,
pudiendo ostentar la condicién de miembro de cualquier
mercado o sistema multilateral de negociacion.

Disposicién adicional segunda. Régimen Fiscal.

A efectos fiscales, el Fondo para la Adquisicion de Acti-
vos Financieros tendra la misma consideracion y trata-
miento que el Estado.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

_ Se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para
dictar las normas necesarias para la aplicacion y desarrollo
de lo previsto en este real decreto-ley.

Disposicién final segunda. Habilitacion de medios.

Para la puesta en marcha y funcionamiento del Fondo
para la Adquisicion de Activos Financieros se le dotara de
cuantos medios materiales y personales sean necesarios.

Disposicion final tercera. Vigencia del Fondo para la
Adquisicion de Activos Financieros.

El Consejo de Ministros, atendiendo a las circunstan-
cias econdmicas y previo informe de la Comision Delegada
de Asuntos Economicos, podra acordar la extincién y liqui-
dacién del Fondo para la Adquisicién de Activos Financie-
ros.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estadon».

Dado en Madrid, el 10 de octubre de 2008.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

16485 REAL DECRETO-LEY 7/2008, de 13 de octubre,

de Medidas Urgentes en Materia Economico-
Financiera en relacion con el Plan de Accion
Concertada de los Paises de la Zona Euro.

Para hacer frente a los efectos de la crisis financiera
internacional, los Gobiernos europeos, y en particular el
Gobierno espanol, han venido adoptando un conjunto de
medidas excepcionales. En concreto, el Consejo de Minis-
tros de Economia y Finanzas de la Union Europea del dia 7
de octubre asumio el compromiso de adoptar todas las
medidas que fueran necesarias para preservar la estabili-
dad del sistema financiero, y acordé las lineas generales de
actuacion coordinada entre los Estados Miembros. Dichas
medidas deben ajustarse a los principios de intervencién
oportuna y limitada en el tiempo, proteccién de los intere-
ses de los contribuyentes y respeto a las reglas del Mer-
cado Interior europeo. El objetivo ultimo de estas orienta-
ciones es permitir que los flujos de crédito puedan llegar
con normalidad a familias y empresas, de forma que las
decisiones de consumo, ahorro e inversion puedan tener
lugar en un entorno adecuado.

En este contexto, el Gobierno ha adoptado medidas
encaminadas a impulsar la financiacion a empresas y ciu-
dadanos por parte de las entidades de crédito, uniendo, a
las medidas previamente adoptadas, la aprobacién el

pasado 10 de octubre de un real decreto-ley por el que se
aprueba la creacion del Fondo de Adquisicion de Activos
Financieros y de un Real Decreto que refuerza la protec-
cion de los depositantes e inversores en nuestras entida-
des de crédito y Empresas de Servicios de Inversion.

La situacion de los mercados en los ultimos dias y el
riesgo que implica para la estabilidad del sistema finan-
ciero internacional, hacen necesaria una respuesta adicio-
nal, decidida y coordinada por parte de los gobiernos
europeos.

Asi, los Jefes de Estado y de Gobierno del area euro,
en su reunion del pasado 12 de octubre, han insistido en
la relevancia de abordar los persistentes problemas de
financiacidn bancaria que se estan observando y sus efec-
tos sobre la economia real. En este sentido, han decidido,
en linea con las conclusiones del Ecofin del 7 de octubre,
comprometerse a actuar de forma coordinada con el
Banco Central Europeo con los siguientes objetivos: ase-
gurar condiciones de liquidez apropiadas para el funcio-
namiento de las instituciones financieras; facilitar acceso
a financiacién por parte de las instituciones financieras;
establecer mecanismos que permitan, en su caso, pro-
veer recursos de capital adicional a las entidades financie-
ras que aseguren el funcionamiento de la economia; ase-
gurar que la normativa contable es suficientemente
flexible para tomar en consideracidén las excepcionales
circunstancias actuales de los mercados; y reforzar y
mejorar los mecanismos de coordinacion entre los paises
europeos.

Para atender a estos objetivos se ha acordado que los
gobiernos faciliten por un periodo de tiempo limitado
hasta el 31 de diciembre de 2009, directa o indirectamente
y en condiciones de mercado, avales, seguros o instru-
mentos similares que permitan garantizar las nuevas
emisiones de deuda bancaria a medio plazo. Ademas, los
gobiernos se han comprometido a garantizar la liquidez
de las instituciones financieras, a reforzar su estructura de
capital alli donde sea necesario y a facilitar la financiacién
del sistema financiero en el medio plazo.

Este real decreto-ley aprueba el mecanismo que pone
en marcha lo dispuesto en el acuerdo europeo precitado,
teniendo en cuenta las circunstancias del sistema finan-
ciero espanol y las medidas ya aprobadas en esta direc-
cion el pasado 10 de octubre.

En primer lugar, para reestablecer la confianza y el
buen funcionamiento del mercado de financiacién de las
entidades de crédito, el presente real decreto-ley autoriza
el otorgamiento de avales del Estado a las operaciones de
financiacion nuevas que realicen las entidades de crédito
residentes en Espana. Para ello, se establece que durante
el aho 2008 se podran conceder avales hasta un importe
maximo de 100.000 millones de euros, considerandose
incrementado en dicha cuantia el limite establecido en el
articulo 54 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el ano 2008; y en el
proceso de tramitacion en las Cortes Generales de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2009,
sera necesario establecer un incremento del limite de ava-
les que permita aplicar las medidas previstas en este real
decreto-ley. Ademas, en segundo lugar, se autoriza con
caracter excepcional la adquisicion de titulos aptos para
el reforzamiento de los recursos propios de las entidades
de crédito.

La urgencia de la aprobacion de esta norma deriva de
la situacion de los mercados en los ultimos dias y el
riesgo que implica para la estabilidad del sistema finan-
ciero internacional, que han hecho necesaria una res-
puesta adicional, decidida y coordinada por parte de los
gobiernos europeos, que debe trasladarse inmediata-
mente al ordenamiento juridico espanol.

En virtud de la urgencia de la adopcién de las medi-
das, para permitir su inmediata efectividad, haciendo uso
de la autorizacidn contenida en el articulo 86 de la Consti-



