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26897 RESOLUCION de 14 de noviembre de 1989, de Ig Secreta-
ria General de Hacienda, jor ta que se dictan instrucciones
en relacion con las llamadas aperaciones de seguro de vida

a prima dnica,

Diversas Entidades han venido realizando determinadas operacio-
nes, generalmente a plazo igual o inferior a tres afios, bajo la denoming-
cibn de contratos de segure de vida a prima G(nica con capital diferido.
La Administracién Tributaria, a través de la Inspeccitn de los Tributos,
ha llevado 8 cabo cerca de estas Entidades las actuaciones oportunas

*. dirigidas, por una parte, a obtener la informacién con transcendencia

- con ausencin de un verdadero riesgo o
. rendimientos obtenidos s¢ entenderan percibidos con deduccién del
importe de 1a retencién corres; .

O

tributaria procedente de estas operaciones y, por otra, a verificar el
adecuado cumplirniento por aguéllas de sus obligaciones con la
Hacienda Publica. Del examen de estos contratos y de los resultados
obtenidos hasta e} momento de estas actuactones, se desprende que, ¢n
general, la verdadera naturaleza de aquéllos exige su calificacion, a
efectos fiscales, como auténticas operaciones financieras, -

. En comsecuencia, he estimado conveniente diciar las siguientes
instruceiones: A . ' : o

. Primera.—La Administrecién Tributaria calificara las Bamadas opera-
ciones de scguro sobre la vida con capital diferide @ prima dnica
conforme a su verdadera natumaleza, atendiendo a las relaciones
econfmicas que efectivamente s¢ hayan establecido entre los interesa-
dos, cualquiera Que sea la forma o denominacin del contrate. Estas
operaciones se considerardn un activo financiero, cuyos rendimientos
cstdn sujetos a retencidn 4 cuenta, cuando quede probado, en particalar,
que $o trata de una colocacién de capitales refribuida financieramente,
segurado. En este caso, los

ndiente,

Segunda.-A los efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, los rendimientos procedentes de estas operaciones financieras se
inchiirdn en la base imponible come rendimicntos del capital mabilia-
rio. Con cste fin, s¢ hallard el importe integro correspon: iente del que

-una vez deducida Ia retencidén procedente resulte la cantidad neta

percibida como rendimiento por ¢l contribuyente.

A los gfectos del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas, estos activos constituirin un elemento patrimonial que
se valorard bien por el nominal del capitzl que la Entidad se haya
comprometido a reembolsar o bien por el importe del capital consti-
tuido, atendiendo al cardcier implicito o explicito de la retribucién de
este capital. . '

. Tercera.—En ningin caso sc considerard gonstitntiva de infraccion
tributaria la conducta de un contribuyente que, a efectos del Impucsto
sobre 1a Renta o del Impuesio Extraordinario sobre el Patrimonio de Jas
Personas Fisicas, haya consighado en su declaracién de forma completa
¥ veraz los datos concernientes a una operacién de seguro de vida a
prima unica, intorporando a la base imponible del tributo los correspon-
dientes activos, rentas o rendimientos scgin el criterio que haya
considerade mds adecuado y habiendo practicado con arreglo al mismo

. las pperaciones de liquidacién tributana,

ke i r—— s

Cuoarta.—Cuando una declaracién-liquidacién por el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas incluya rerdimientos del capital
mobiliario procedentes de estas opegacignes financicras ¥ resulte una
cantidad a devolver, la Administracién Tributaria, para proceder a la
devolucion, Gnicamente exigird justificacién de ia realidad de aquellas
operaciones v del rendimiento obtenido.

Madrid,” 14 de noviembre de 1989.-El Secretaric general de
Hacienda, Jaime Gaitciro Fortes. :

Bimos, Sres. Director general de Tributos, Director general de Gestion
Tributaria, Director general de Inspeccién Financiera y Tributaria y
Delegados de Hacienda Especiales. '

26B98 CORRECCION de errores de la Resolucion de 31 de julio

de 1989, de la Subsecretarin. por la gue se ordeng la

publicacion del Acuerdo del Consefo de Minisiros del
dia 28 de julio de 1989, por el gue se esiablece el sistema

de Fisvalizacion Limitada previa que regula ef artienjo 95

del Texto Refundide de la Ley General Presupuestaria en

materia de Clases Pasivas, de Prestaciones por Desemplec
1 de Contratacion de Personal Laboral.

Advertido error en el 1exto remitido para la publicacién de Ja referida

. Resolucion, insertg en el «Baletin Oficzl de!l Estado»s nimero 183, de

fecha 2 de agosio de 1989, a2 continuacion se formula la oportunz

. rectificacion:

- ———

»

En las piginas 24822 a 24824, donde dice:

«ANEXD

Acuerdo por e] que se establece ¢] sistemna de Fiscalizacién Limitada
previa que regula el articulo 95 del Texto Refundido de la Ley General

Presupuestaria en materia de Clases Pasivas, de Prestaciones por
Desempleo v de Contratacién de Personal Laboral. :

En cumplimiento de lo dispuesto por ¢l articalo 95.3 del Texto
Refundide de la Ley General Presupucstaria. se adoptz, 2 propuesta del
Ministro de Economina ¥ Hacienda, previo informe de la Intervencién
General de 12 Administracion del Estado. ¢] sigeiente Acuerdo:

Primero.-La fiscalizacidn previa de los gastes u obligaciones en
materia de Clases Pasivas, ¥ de prestaciones'y subsidios por desempleo,
s¢ limitard a- comprobar, ademds de los extremos previsios en los
apartados a} y b) del articula 95.3 del Texto Refundido de la Ley

neral Presupuestania, los que para cada tipo de expediente se
determinan en.los apartados segundo y tercero. . ’ .

Scgundo.~En los expedicntes de reconocimiento del derecho a las

siones de Clases Pasivas del Estado, asi camo su liquidacién ¢
inclusidn en ndmina. los extremos adicionales a que se refiere el
apartado primero del presente Acuerdo, scran los siguientes:

Uno.-Concesién de pe_nsionés de reliro y a familiares.
I. Pensiones ordinarias de retiro. -

a) Que existe Orden del Ministro.de Defensa por la que se dispone -

<l pase del intercsado a la situacién de Retiro o Reserva, eo su caso.
b) Que se acredita, en su caso, que el funcionaric ha completado ¢l

periodo de carencia que da derecho & pensién.
¢) Que se acompania capia de la hoja de servicios,

El anticulo %5 del Texto Refundida de la Ley General Presupuestaria,
posibilita una nuecva modalidad en el ejercicio de la funcién interventora
acorde con las necesidades de gestién actuales. En esencia, se establece
unz nuveva forma del proceso de fiscalizacion segin dos niveles de
naturzleza diferente. El primero se caracieriza por ser un control a priori,
realizade sobre todos los actos. documentas 0 expedientes susceptibles
de producir obligaciones de conienido econdmico, que se limitard a
comprobar los extremos que determina ¢l propio articulo 95.3 de la Ley
General Presupuestaria y aquellos otros que se cansideren relevantes por
su trascendencia en ¢l proceso de gestion. El segundo de los niveles se
caracteriza por ser un control a posteriori que en coordinacién con el
control financiere, permite al tiempo de determinar el de de
regutaridad formal en la cjecucién del gasto péblico. analizar la gestidn
en su triple vertiente de legalidag, eficacia y economia. Este sistema
integrade de control proporcionari una informacién puntual cerca de
los drganos gestores y €5 un cficaz instrumento para la toma de
decisiones y la normalizacién de procedimientos.

Por Acuerdos de Consejo de Ministros de fecha 11 de marzo y 20 de
mayc de 1988, se establecio ¢l referido sistema de fiscalizacidn en
materia de contratos de obras, de suministros, de asistencia con
Empresas consultoras o de servicios y de trabajos especificos y concretos
no habituales, y en mitera de retribuciones, subvenciones, indemniza-
cipnes, contratos patrimoniales y convenios.

Deéspués de la experiencia obtenida en las dreas anteriormente
senaladas, resulta ahora aconsefable su extensién al sistema de Clases
Pasivas del Estado, asi como al sistema de prestaciones v subsidias por
desempleo. . .

Cen la aplicacion de estos Acuerdos, el sislerna de fiscalizacion
previsio en e} aniculo 95 del Textoe Refundido de la Lay General
Presupuestaria se extiende a Ja casi totalidad de los procesos de gestion.

Por otra- parte, la-Ley 37/1988, de 28 de diciembre. de Presupugstios
Generales del Estado para 1989, ha introducido algunas modificaciones
al regular ia contratacién de personal con cargo a créditos de inversio-
nes. A cste respecto, resulta necesario délimitar nuevamente el reguisito
adicional que figuraba en el apartada tercero, 2 b} del Acuerde de
Consajo de Ministros d¢ 13 de mayo de 1988, dado que fa adecuacion
de la modalidad contractual temnporal al supucsto autonizado por la Ley
son ohjeto de informe por los Servicios Juridicos de los Departamenios,
Organismos o Entidades.» .

Debe decir;
«ANEXO

Acuerdo por el que se establete ¢l sistema de Fiscalizacidn Limitads

previu que regula el articulo 95 del Texto Refundido de Ia Ley General

Preacpuestaria en materizs de Clases Pasivas, de Prestaciones por
Desempleo ¥ de Coniratacién de Personal Laboral

El articulo 95 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestana,
posibilita una nueva modalidad en.el ejercicia de la funcidn interventora
acorde con las necesidades de gestidn actuales. En esencia, se establece
una nueva forma del procese de fiscalizacidn segin dos niveles de
naturaleza diferente. El primero se caracteriza por ser ua control a priori.
realizado sobre todos los actos, docamentos 0 .expedicntes susceptibles
de producir obligaciones de contenido econdmico, que se himulard a
comprobar los extremos que determina el propic articulo 95.3 de la Ley
General Presupuestaria y aquellos otros que s consideren relevantes por
su trascendencia en el procese de gestién, El segundo de los 'r_uveles s¢
caracieriza por ser un control a posteriari que en coordinacion con ¢l
contral financiere, permite al tiempo dec determinar el grade de
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regularidad formal en la ejecucion del gasto publico, anahzar la gestion
en su triple verliente de legalidad. cficacia v economia. Este sistema
integradoe de control proporcionard una informacién puntual cerca de
los organos pestores v es un cficar instrumento parz la toma de
decistones v fa normalizacion de procedimientos.

Por Acucrdos de Conscio de Ministros de fecha 1! dv marso v 20 de
mavo de 1988, sz esiablecid ol referido sisterna de fiscahzacidn en
matena de cantratos de obras, de suminisiros. de asisiencia con
Empresas consulioras o de servicios v de trabajos especificos y concreios
no habituzles. ¥ on materia de reiribuciones. subvenciones. indemniza-
ciones, conlrales patrimonialgs ¥ convenios. .

Después de la expenencia obténida en las arcas anteriormente
senaladas. resulta ahora aconscjable su ¢xiension al sistema de Clases
Pasivas del Estado, asi como al sistema de prestaciones v subsidios por
desempteo. )

Con la aplicacion de es10s Acuerdos, ¢l sisterma de fiscabizacién
previsio en el anieulo 95 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuesiania se extiende a la casi totalidad d= los procesos de gestidn,

Por otra parte. la Lev 37/1988, de 28 de dinembre, de Presupuestos
Generales del Estado parz 3986, ha introducido algunas modificaciones
al regolar la contratacidn de pegsonal con cargo a créditos de inversio-
nes. A gsic respecto, resulta necesario debimutar nuevamente el reguisilo
adicional que figuraba en el apartade iercero. 2 by del Acacrdo de
Consejo de Ministros de 13 de mave de 1988, dado que la adecuacion
de X2 modalidad contractuat lemperal al supuesto avtorizade por la Ley
son objeto de informe por los Servicios Juridices de los Departamentos,
Organismos o Entidades.

En cumplimiento de lo dispucsio por ¢! articulo 93.3 del Texto
Refundido de la Lev General Presupuestaria, se adopta. @ propuesta det
Ministro de Economia v Hacienda. previo informe de la Intervencion
General de la Administracién del Estado. el siguiente Acuerdo:

Primero.—La fiscalizacion previa de los gastos u oblipaciones en
materia de Clases Pasivas. v de preswaciones v subsidios por desempleo,
se limilard a comprobar. ademids de los extremos previstos en los
apanados a) ¥ b} del articulo 933 det Texto Refurdide de la Ley
General Presupuestania, Jos que para cada vpo de expedienie s¢
determinan ¢n los apartados scgunda v tercero.

Segundo.—En los expudientes de reconocimiento det derecho a las
pensiones de Clases Pasivas del Estado. asi cemo su hquidacion ¢
inclusidn en nomina, los extremos adicionales a que se refiere o
apartado primero del presente Acuerdo. serdn los siguientes:

Uno.—Concesién de pensiones de retine 3y a famibiares.

1. Pensiones ordinarias de retiro,

a}  Oue existe Orden del Minisiro de Defensa por la que se dispone
el pase del interesado a la sitluacion de Retiro o Reserva, en su caso.

b)Y Que se acredita. en su ¢aso. que ¢ funclonario ha completado ef
periodo de carencia gue da derecho a pension.

¢l Que se acompana copla de la hoja de servicios.»

MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

ORDEX de 6 de noviembre de 1989 por o gue se establece
un sistema especial de inscripeion de Empresas v de
afiliacion, altas y buus en ¢l Régimen General de la
Segurided Socral para los wabajadores fijos discontinuos.
que prestan servicios en Empresas de estudio de mercado y
opfon publica, regilando las peculiaridades en orden o
deterntinadas prestaciones.

26899

Elarticulo 11 del Texio Refundido de Ja Ley General de la Seguridad
Social. aprobado por Decreto 206571974, de 39 de mavo, prevé la
posibilidad de que a las persomas comprendidas en el campo de
aplicacién del Regimen General de la Seguridad Social se les pueda
aplicar un sistemna especial, exclusivamente ¢n materia de encuadra-
miento. afiliacidn, forma de cotizacion y recaudacion.

En la presiacién de servicios de los encuestadores a Jas Empresas de
estudios de mercado y opinién publica. relacion laboral que ha sido
abieto de Convenio Calectivo, publicado por Resolucion de la Direccion
(eneral de Trabajo, de 23 de mave de 1988 {«Boletin Oficial del
Estado» de 21 de junio), concurten circunstancias especiales, tales como
indeterminacién del momento v de las personas que han de desarrollar
Ia actividad, 1mposibilidad de prever el numero de dias en que la
prestacion de servicios se va a tealizar v dispersion de los trabajadores
por todo el territoric macional. motivadas por la celeridad que la
actividad exige, gue pueden onginar dificultades importantes. tanto a 1os
empresanios como a las Entidades Gestaras v Semacios Comunes de la

Seguridad Social, para el camplimiento de los plazos fijados en la Orden
de 28 de diciembre de 1966, por la que se establecen normas para la
aphcacién ¥ desarrollo en materia de campeo de aplicacion, cotizacian v
recaudacion en el Régimen General de la Seguridad Social.

Las circunstancias indicadas aconsejan crear un sistema especial que
facilite a este scctor laboral 1a aplicacion de las normas comuncs del
Régimen General de 1a Seguridad Social en materia de inscripcian de
Empresas y de afiliacign. altas v bajas de trabajadores, a b vez que se
regulan las peculiaridades que ¢n orden a las prestaciones de asistencia
sanilaria, proteccion a la familia e incapacidad laboral iransitoria deben
ser tenidas en cuenta.

Er su virud, he dispuesio;

Anticule 1% Ambio de aplicacidn.-El sistcma cspecial que se
establece en 1z presente Orden serd de aplicacidn a los empresarios de
estudios de mercado y opinidn publica respecto de sus trabajadores fijos
discontinuos que realicen tareas de encuestacidn,

Art. 2.°  Inscripcidn de empresarios.~El empresario por cuva cuenta
presten servicios los trabajadores mencionados en el articulo anterior,
COMo Tequisite previo e indispensable a la iniciacion de sus actividades.
solicitard su inscripcion en ¢l Régimen General de la Seguridad Social
en la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social de la provincia en la
que tenga su domicilio legal.

Esta inscripcion serd independiente de la que tenga formulada o deba
formular si por cuenta del empresario prestan servicios oLras Personas,
incluidas en el articulo 61 de la Ley General de la Segundad Social.
distintas de las mencionadas.

Art. 3% Afiliacidn, aitas ¥ hajas de trabajadores~1.  Las solicitu-
des de alta ¥ baja de los trabajadores fijos discontinuos que correspon-
dan al inicio o cese definitivo de su relacion laboral con la empresa, asi
como la afiliacién, en su caso, serdin presentadas por el empresanio, en
¢l plazo previsio en el Régimen General de la Seguridad Social, en la
Tesoreria Terntonal de §a Sepuridad Social de la provincia en la que
haya formulado su inscripcidn, sea cual fuere a provincia o provincias
en la que presie sus servicios.

2. Ademas dec estas obligaciones, los empresarios presentaran,
dentro de los diez primeros dias de cada mes. una relacién nominal de
sus trabajadores fijos discontinuos. cuyoe modelo figura como anexo a la
presente Crden, con indicacién de los dias en que han prestado servicios
durante el mes anterior v ¢ towal de los dias trabajades en ef mismo.

Art. 4°  Pecufiaridades en orden a las prestaciones de asistencia
sanitarin, proteccon a la familia ¢ incapacrdad laboral ransitoria.
1. Los trabajadores fijos discontinuos a [os que se refiere la presente
Orden permanecerdn en situacién asimilada a la'de dlia, a efectos de la
prestacion de asistenciz sanitaria, durante los dias en gue no presten
servicios efectivos en Ja Empresa.

2. El abono por los empresarios, en régimen de pago delegado, de
Ja asignacién periddica por hijos a cargo. se realizara mensualmente en
propurcion a los dias en qgue el trabajador haya permanecido en alta.

3. 5iencontrandose ¢l trabajador en situacidn legal de incapacidad
lzhoral transitona se interrumpiese o finalizase fa actividad intermitente
o de temporadz de la Empresa, segoitd percibiendo {a prestacion en las
mismas condiciongs en que venia recibiéndola, excepto ¢r lo gue se
refiere a su sistema de abono que pasard a ser efectuade on régimen de
pago directo por la propia Entidad Gestora, hasta que por cualquiera de

- las causas previsias para esta contingencia s¢ ¢xtinga tal siluacion.

Sial inicio de wna nueva fase de actividad persistiera dicha situacién
de incapacidad laboral transitoria del trabajader, el empresaric le
incluird en la relacién nominal 2 que se reficre el articulo 3.° 2, haciendo
constar esta circunstancia, ¥ reiniciard sus obligaciones en matetia de
cotizacién ¥ colaboracion voluntaria. .

Cuando ¢! hecho causante de la incapacidad laboral transitoria se
hubiera producido durante los periodos de inactividad del trabajador,
no se devengard el subsidio.

Ar. 5.° Remision a norimas comunes—En todo 1o no regulado en la
presente Orden se estard a lo dispuesio en las normas comunes del
Régimen General de la Segundad Socizl.

DISPOSICION TRANSITORIA
Los empresarios que ya vinieran desarrollande actividades en este

sector, acomodaran su inscripeién a lo indicado en el articulo 2.9, dentro
del mes siguiente a la entrada en vigor de la presente Orden

DISPOSICION FINAL

Se faculta a la Direccion Generai de Reégimen Juridico de ta

Seguridad Social para resolver cuantas cuestiones de indole general

puedan suscitarse en la aplicacion de lo dispuesto en la presente Orden,
ue eniraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin
ficial del Estadon.

Madrid, 6 de noviembre de (989
CHAVES GONZALEZ

[lmao. Sr. Secretanio general para la Seguridad Social.




