iy SUPLEMENTO , o
A LA GACETA DE MADRID

DEL SABADO 7 DE MARZO DE 1835.

CORTES.

BSTAMENTO DR SERORES PROCURAPORES
Sesion del dia 6 de Marzo.

Se abri6 4 las doce y cuarto; y leida el acta de 1a anterior, qued6 apro-
bada con una ligera modibicacion,

Se concedieron 40 dias mas de licencia & D. Joaguin Tosquellas, que se
hallaba ya con ella en Castellon de la Plana.

El Sr. Vicepresidente dijo que ¢ran muchos los sefiores que instaban porque
Ias sesiones se abrieran mas temprano; y asi, que si.al Estamento le parecia
podria citarse para las dicz y media, 4 fin de que se verificase 1a apertura i las
once; en la inteligencia de que si en dicha hora no se hallaba reunido suficien-
te nlimero de Sres. Procuradores no habria sesion el dia en que esto sucediera.

El Sr. Alcald Galiano expuso que le parecia muy temprano, y el Sefior
Trueba contestd que al principio se reunia el Estamento 4 las diez, y la con~
currencia era bastante numerosa.

Habiéndose preguntado si el Estamento acordaba que se abrieran las sesio~

nes & las once , asi se resolvid.

El Sr. Vicepresidente anunci que continuaba la discusion por articulos
del proyecto de ley sobre el sello en las letras de cambio. :

En consecuencia se leyé el art. 1.9, y dijo :

El Sr. Ganzalez (D. Antonio): »He pedido la palabra contra este arti-
culo, porque no estoy’ conforme en todas sus partes; siendo una de ellas en mi
concepto injusta,, como procuraté demostrarlo. No tengo dificultad en conve-
nir con ¢l Gobierno y la comision respecto de que el impuesto del sello deba
recaer sobre las letras de cambio, libranzas y pagarés; pero no estoy conforme
en que recaiga sobre las-cartas- Ordenes de crédito. .

»El Sr. Ministro de Haciecnda manifiesta en el proyecto que esteimpuesto
tuvo origen €n el decreto de las Cortes de 6 de Noviembre de 1820: que des-
pues fue ratificado en todas sus partes por el decteto de la .rcgencia de Madrid
de 13 de Junio de 1823; y que dltimamente se expidié otro decreto por
Fernando vit, en que se aprobaban los dos citados, y se daba mas extension al
mismo impuesto. En este altimo decreto s comprendicron las cartas-Grdenes

“de crédito, pucs en los anteriores no se habian comprendido; y es necesario
“considerar lo que pasa con dichas cartas-Grdenes para canocer que esto €5 ung
¢osa injusta. A un individuo que sale de Madrid y va d Zaragoza, Barcelona 6
§ paises extrangeros , y toma uma carta-6rden de crédito, se le dice que pague
ese impueito gradual : iy cOmo es posible que este individuo pucda pagar di-
cho impuesto cuando no sabe la cantidad_que le ha de hacer_falta?_ Se dlce.en
otro articulo que prudencialmente debe fijarse; pero esto es imposible. El in-
dividuo que tiene necesidad de una carta- 6rden de esta clase, duda de h_acer uso
de la cantidad que ella conticne, pues si estuvicra seguro de que le habia de ha-
cer falta sacaria una letra de cambio. Este individuo, segun l'as circunstancias
en que se encuentre,, hari uso de mas 6 menos parte, & de ninguna de la ex—
presada cantidad; siendo siempre esto muy dudoso, Por tanto, creo yo que el
E-tamento debe segregar'la Gltima parte del articulo, relativa 4 que recaiga
tambien el impuesto sobre las cartas-Grdenes de crédito.” . .

El Sr. marques de Villagarcia : »La comision cree que sobre ningun li-
bramiento debe recacr mas bien el impuesto de que s trata que sobre las car-
tas de crédito. Estas son dadas generalmente por personas ricas y 4 personas que
viajan con comodidad: de consiguiente iqué importa que estas personas tengan
que pagar un impuesto tan pequefio? Nada en mi concepto. La comision cree
que 16 mas justo y equitativo es lo_que se carga sobre las cartas-6rdenes de cre=
dito. Ademas, estas cartas-Grdenes pueden llevarse en blanco, y luego al ir 4
cnbrar ponerse en ellas el sello conforme 4 la caniidad de que se hace uso. La
comision, pues, insiste en que se aprucbe esta parte del articulo.” .

El Sr. Agreda: »Sefior, por una fatalidad que persigue al comercio en
Espafia desde muy antiguo , vemos reproducido el proyecto de ley presentado
para el pago del sello en las letras de cambio: contribucion que ya por la mis-
ma historia que ¢l Sr. Ministro hace desde su origen hasta ¢l dia se conoce la
dificultad que ha habido siempre para establecerla por una infinidad de causas:
se quicre proceder como si el comercio de Espafia estuvicse floreciente, y se
quiere hacer por analogia lo que en otras partes; pero no se tienc presente cOmo
estd el comercio en Espafia, y cudn difcrente es su estado del que tiene en Fran-
cia, Tnglaterra y otros paises. Lo que ha quedado en Espafia de-pues de la pér-
dida de nuestras Américas no es mas que una sombra de comercio; son las ago-
nias de la muerte. El estado actual de la Nacion y de las provincias {permite
acaso que el comercio pueda considerarse en estado de prosperidad? por tanto
me parece que esta ley se presenta muy fuera de tiempo; mas como ha pasado
ya ¢l momento de la discusion en que sobre la totalidad podria haber presen--
tado fuertes razones contra la admision de la ley, y 1o he podido hacerlo por
no haberme alcanzado la palabra, ms ceiiiré 4 hablar en los articulos por par-
tes, y en ellos procuraré coniribuir & que s¢ disminuyun los grandes perjuicios

que debe ocasionar semejante ley, y se moleste lo menos posible 4 una clase
muy atendible y muy desatendida en Espafia; clase que tanto ha sufrido en to-
das épocas, y que desde ¢l principio de la revolucion ha contribuido tanto 4
defender el trono de Isasgt 1 y las libertades pitrias. )

»En el primer articulo estd de mas el pirrafo. cuarto que comprende las
cartas-Grdenes de crédito. A pesar de lo dicho por el Sr. Villagarcia no se sal-
van los inconvenientes que traerd consigo el modo de exigir esa contribucion,
ademas de la suma facilidad que habrd para eludirla. Por consiguiente, apoyo la
idea del Sr. Gonaalez, y soy de opinion que en este articulo se suprima la fil=
tima parte; 4 cuyo fin, si necesario fuere, haré una adicion formal para que se
afiada que solo estos documentos, £ saber, las letras de cambio , las libranzas 4
la Orden y los pagarés, sean los que esten sujetos al sello de las letras.”

El Sr. Aicald Galiano: »Precisamente la misma razon que me ha movi-
do 4 dar mi voto contrario 4 ciertas contribuciones, es la que tengo para apo=
yar la presente. Una méxima que se ha sentado y que necesita alguna restric=
cion, es la de que son buenas aquellas contribuciones 4 que estd acostumbrado
un pueblo. Esta mixima necesita , digo, cierta restriccion, porque lo contrario
seria querer que los pueblos viviesen bajo el primer sistema de contribuciones
que se ha inventado. Tratando, pues, de hacer una reforma prudente y gradual,
es decir, de conservar las contribuciones cual estan, y al mismo tiempo ir ha-
ciendo las variaciones que necesita la Real Hacienda, no sé cuil se pueda pre-
sentar mejor que la actual. Es una contribucion que recomiendan todos los eco-
nomistas; no pesa sobre las clases pobres, y tiene todas las buenas cualidades de
una contribucion, si una contribucion pudiera tenetlas. Se dice que el comercio
espafiol no se halla en un estado floreciente. Yo bien conozco que esto es una
verdad; pero tambien sé que ninguna cosa estd floreciente en Espafia. La agri-
cultura, las artes, las clases bajas que pagan-sobre el consumo, iestan en un’es-
tado floreciente: No: pues es necesario que el comercio entre 4 Ia parte tam—
bien. Yo sé que paga el subsidio, pero tampoco ignoro que no es él solo. De
consiguiente , me parece que se debs aprobar el articulo.”

El Sr. Crespo de Tejada: » A pesar de que la comision estd conforme
con el Gobierno, creo que el impuesto del sello debe recacr {inicamente sobre
las letras de cambio, sobre las cartas-Grdenes , que asi se deben [lamar, pues lo
mismo es una libranza que una carta-érden, y sobre los pagarés; pero de nin-
guna manera, como ha dicho muy bien el Sr. Gonazalez, sobre las cartas de
crédito. Estamos acostumbrados 4 dar estas cartas & sugetos que van 4 hacer una
negociacion y llevan un millon de rs. de erédito, y a ver que si la operacion
no les tiene cuenta no la emprenden y no toman mas que, v. gr., 29 rs, pira
los gastos. Y icomo serd posible que se le exijan 50 6 60 r1s. cuando no tome
mas que csos 292 En tal caso querrd decir que habrd pagado 3 6 4 por 100 de
contribucion. En mi opinion, pues, repito que debe recaer solo el sello sobre
los tres documentos referidos, como han dicho el St. Gonzalez y Agreda, 4
saber: sobre las letras de cambio, los pagarés y las cartas-Grdenes de cantidad
determinada, pero nunca sobre las cartas de crédito.”

E! Sr. marques de Montevirgen: »La principal razon que habrin tenido
1a comision y el Gobierno para incluir tambien en este articulo las cartas-6r=
denes de crédito, serd la de hacer cesar el abuso que hay en ellas, pues es Jo
mismo llevar una letra de cambio sobre Sevilla que una carta-6érden. No todas
las cantidades que se toman son necesarias para hacer uso de ellas; una letra de
cambio se cobra & no, y sucle volver § endosarse contra el punto de donde ha
partido’; con una carta-Grden se tiene en cualquier parte una cantidad sin pa-
gar nada de derechos. Asi creo que por el medio que ha indicado el Sr. mar-
ques de Villagarcia, estan salvados todos los inconvenientes que ha dicho el Se~
fior Crespo de Tejada. Ademas, hay otros documentos que han empezado 4
usarse entre nosotros desde que hay bolsa, y no estan comprendidos en este ar-
ticulo, que son las polizas de la misma. Este décumento es obligatorio: por
consiguicnte debe ser comprendido en el articulo. No seria de opinion que se
comgprendiesen dichas polizas si no tuviesen otro valor que el que tienen en
Léndres; péro aqui que un negociante puede ser ejecutado por este documento,
no encuentro una razon para desecharla. Yo creo que el Estamento lo estimarni
asi, y voy en consecuencia @ hacer una adicion 4 este articulo para que se com-
prendaa, y el Estamento decida la cantidad que deberin pagar segun la cantidad
que s¢ negocie. Apoyo, pues, el dictimen de la comision y el proyecto del Go-
bicrno, y me reservo hacer dicha adicion.”

E! Sr. Gonzalez (D. Antania): »El Sr. marques de Montevirgen, mi
compaiiero y amigo, ha incurrido en una equivocacion. Ha dicho S. S. que en
‘caso que no fuesen comprendidas en este articulo las cartas-érdenes de crédito,
se podia hacer uso de ellas, y faltar al pago del derecho; esto es impractica~
ble. Yo tomo una carta-drden, y me voy 4 Barcelona, donde me encucn-
tro en la necesidad de hacer uso de clla, y lo primero que dice el pagador es:
ngire V. contra la casa que le ha autorizado & tomar esta suma™, y entonces s
cuando se debe obligar & pagar el derecho: pero antes no hay motivo para que
se paguc; ¥ por comsiguiente no estamos en ¢l caso que dice el S1. Monte-

virgen.” :
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SEI Sr. Fevver: wHe tomado la palabra, como lo hice ayer cuando se

* tratd de la totalidad de este proyecto, contra la parte del drt. 1.7 que se refiere
i las cartas de crédito. En cuanto & lo que ha dicho el Sr. marques de Villa-
garcia , me permitiri S. S. que le diga que no tiene todo el conocimiento nece-
sario en este ramo. Es menester no perder de vista el espiritu de la ley ,’t!el
cual me parece que nos apartamos. ; Cuél es el espiritu de la ley? El espiritu
de la ley es-que todas las transacciones mercantiles que ‘se haced por medio
del giro, paguen un impuesto dado. Estoy conforme cn esto, y digo mas, qt:z
el impuesto es razonable, muy llevadero y justo;, como ha dicho el Sr. Alca
Galiano, y que yo le prefiero 4 todo otro que produzca igual suma en las cir=
cunstancias actuales ; pero ;por qué se ha de gravar contra el espiritu de la ley
una cosa que no es operacion mercantil, tal como por ejemplo una carta de
crédito? Dice el Sr. marques de Villagarcia que, siendo ricas las personas que
las dan, y lo mismo los que viajan, es justo y muy . llevadeto que paguen un
impuesto tan pequefio. Este scria en tal caso un impuesto sobre la riqueza, pe-
ro no sobre las transacciones mercantiles. Dicho imipuesto no se debe cargar so-
bre una carta de crédito , cuando de ciemto que s lleven rara vez se hace uso
de alguna de ellas, como habri sucedido & muchos de los que me oyen. Yo he

viajado por toda Europa, y Mevado muchas, pero no he hecho uso de ellas, ‘

porque llevaba tambien papel moneda donde corria, y ofo.

»Ha dicko el Sr. Gonzalez con mucha razon, que no por esto cuando
tiene efecto una carta de crédito deja de cobrar el fiscos porque es claro que
el comerciante que da dinero 4 cuenta, exige una letra de aquel que lo recibe,
¥ asi no se defrauda’ de ninguna manera el Erario. . »

»El Sr. marques de Montevirgen, mi amigo , ha querido extender ese de-
recho i las pélizas de la bolsa. A 1a verdad no dejaria de producir bastante; pe-
ro no pucdo menos de ser consiguiente con mis |deaslen3mdas,gn el Estamento.
He mirado y miraré siempre como una calamidad publica el juego de la bol-
sa, segun estd establecida aqui, y que &, dicho sea con dolor, como no lo estd
en ninguna Nacion de Europa, Yo vowria con S. S, muy gustoso esa ad’lCIOII,
si no hubiese reclamado del Gobierno una medida para poner término 2 este
abuso, madre fecunda de desgracias, y de ruina de padres de familias. Asi pues,
me opongo 4 dicha idea, y aprucbo el articulo con la e)Ec"!uuon del impuesto
sobre las cartas- brdenes de crédito, mediante 4 que per si no son una transac
cion, y que cuando llegan & ser una operacion mercantil, pagan sus derechos.
Lo contrario seria dificultar los medios de viajar.” :

El Sr. marques ds Montevirgen: »Estoy conforme en parte con la doc-
trina del Sr. Ferrer en cuanto 4 las cartas-6rdenes; pero yo hablo de las que
se dan en lugar de letra, en que sc dice: se servivd V. pagar &c., y con ese
pretexto evita el comercio tomar una letra. (El Sr. Ferrer dijo que esas eran
cartas-libranzas.) - : .

* »La segund)a observacion es respecto de la indicacion que he hecho sobre
las polizas de 12 bolsa, y en que el Sr. Ferrer no encuentra otro inconvenicn-
te sino el tener S. S. pedido al Gobierno que tome medidas para evitar los
abusos que se cometen en cse establecimiento; creo que en tanto que ¢l Go-~
bierno toma tales medidas, sean las que quicran, se debe hacer lo que he pro-

uesto, pues siempre dichas pélizas son documentos. piblicos bajo cualquiera
Forma que se consideren. Asi ruego al Estamento que si el Gobierno lo cres
oportuno se les cargue tambien el impuesto de que se trata, scﬁ;lanc’l? una es~

- éala al efecto, segun la cantidad que representen dichos documentos.

El Sr. marques de Falces; »Me mueve 4 tomar la palabra en contra de
este articulo la respuesta del Sr. marques de Villagarcia, con el objeto de ha-
cer una pregunta para que satisfaga 4 las dudas que tengo sobre este articulo,
Todos los sefiores que han hablado han dicho que es utilisima esta imposicion
sobre las libranzas ; pero que no se debe aplicar 4 las cartas de crédito, en aten-
cion & lo indeterminado de la cantidad y otras razones de gran peso 4 mi ver.
Dice el Sr. marques de Villagarcia que se podrian evitar estos inconvenientes
per el medio que ha_indicado; pero no se halla en conformidad con el espi-
ritu de la ley. En el art. 6.° de esta, sin diferencia de unas llb'nnus’i otras, se
dice (lo ley6) cosa 4 mi ver muy dificil de hacer; pero por si tedavia no esta-
ba bien claro, esto se explica mas en los arts. 12 y 13 (los ley6). De ma~
nera que sunque se les deje el derecho para repetir contra los que dieron los
documentos ilegales, por tener una carta de crédito incurren en la pena. (ley6
el 14). Es decir, que no deja de cumplirse el contrato; mas incurre ¢n la pe-
na el portador; y por si no estaba bastante expresado en el articulo, 12 comi-~
sion dice lo mismo en su exposicion. De consiguiente, es cla_ro que hay incon-
venientes en que se comprendan dichas cartas de crédito, y que no s pueden
evitar con lo que ha dicho el Sr. Villagarcia. A mi me parece, pues, conve-
niente se aclarase que esta contribucion recae (inicamente sobre las transaccio-
nes hechas, y no sobre las eventuales y que no hayan llegado 4 tener efecto,
que es como creo debe entenderse ¢l articulo, por lo que ha hablado el sefior
relator de la comision.” .. .

El Sr. mavques de Villagarcia: nLa comision cree que el objeto de la
ley estd expresado del mismo modo que S. S. le ha entendido, y de consiguien-
te no tiene reparo en admitir la aclaracion que se ha propuesto.”

El Sr. Secretaria del Despacho de Hacienda: »El Gobierno por su
parte no encuentra obsticulo en que se admita la correccion propuesta, expre-
vindose Libranzas d la Orden equivalentes & las cartas~Ordenes. Ademas, tam-
bien crec podia admitirse desdellu;g? le:’ adicion del Sr. marques de Montevir-

lativa 4 las polizas de la bolsa, .
g Er'el Sr. Ftrrer:p(:’Para aclarar un hecho , debo decir que un solo motivo
me hace no conformarme con la adicion del Sr. Montevirgen, y es que si el
Gokicrno convierte en un verdadero manantial de la imposicion de que se
trata las operaciones de la bolsa, este seria un motivo poderoso despues para
sostener muchas de las operaciones inmorales que se hacen en semejantes esta-
blecimientos , como se ve en.- los paises extrangeros.” .

El Sv. Istiiviz: »Pues que el Gobierno y la comision estan conformes
en admitir las variaciones que se han indicado, poco hay que decir ya sobre
este articulo: solo si apoyaré-lo ya expuesto de que es muy diverso una carta-
érden 6 libranza de una carta de crédito; pues aquella sefiala la cantidad 6ja
que debe percibir el tencdor, y esta le faculta para recibir lo que necesite de
Ja quc en ella sc marca; y no seria justo exigir el total del impuesto de su
valor, cuando el interesado no habria tal vez percibido sino muy corta parte
de éL.°Por 1anto, creo que debe desaparccer este extremo .dcl amfulo.

»Se ha propussto afiadic 4 este que'se establezea un timbre 6 derecho de

-~ sello sobre las pdlizas de la bolsa: y confieso que hasta cierto punto lo he oj-
-do con admiracion -por lo que diré. Yo habia creido que al Gobierno tocaba

yrogoner las contribuciones que creyese necesarias Y oportunas; pero jamis me
paso por la idea que un Procurador, cuyo objsto y funciones son mas bieg
resistir quz no provocar contribuciones, presentase una al Gobierno que 4 é|
se habia olvidado, y que ha acogido inmediatamente, y tan pronto como se hy
indicado. Szmejante suceso excede de mi expectativa; yno estaba. yo prepara-
do para ello. En cuanto al objeto sobre que recae, soy de la opinion del sefior
Ferrer : es un objeto inmoral, que lejos de ser protegido, como en cierto modo
lo seria, por la sancion que le daria el impuesto, debe ser atacado con todo vi-
gor- Yo desearia que toda transaccion de bolsa quedase solo sujeta & 1o que en
Inglaterra estan las del Stock-cxchange, es decir, que fuese de cuenta y riesgo
del que 12 hace, sin intervencion de 12 ley en su l"lavor. En el fondo estc e
un juego como otro cualquierd; solo que recae muchas veces sobre la responsa— |
bilidad y honor del que juega. En Inglaterra la ley no se mete en esto, y solo
lo que se hace, si alguno falta 4 lcs contratos alli estipulados, es tratarle como
quebrado, y escribir su nombre en una piedra negra, exponiéndole 4 la vergiiens
za piblica. Yo bien sé que cn Paris no sucede esto, y se tolera el juego de la
bolsa como otros muchos, y aun se saca una fuerte imposicion de ellos; pero
siempre recac sobre un objeto inmoral. Por consiguiente, yo creo que lejos de
imitarlo , el Estamento debe de:echar esta idea tante por esto como por su pro-
cedencia, pues creo que la obligacion de un’ Procurador, es mas bien resistic i
que proponer imposiciones nuevas.” )

El Sr. Aguirre Solarte: »Se ha adelzntado el Sr. Litdriz 4 lo que yo iba
& decir: sin embargo afiadiré algunas ligeras reflexiones 4 las suyas. Yo creo
que el impuesto del sello sobre las cartas de 6rden, libranzas 6 de crédito de-
ben limitarse Ginicamente 4 las que Bjen un valor determinado, pues las sim-
ples cartas de crédito no lo fijan; y ademas, si se les impusiese ese gravimen,
se cludirian, limitindose los comerciantes 4 avisar & sus corresponsales que
abriesen crédito 4 favor de los interesados. Por consiguiente estamos confor-
mes en este punto, y pasaré al indicado por el Sr. Montevirgen. Estoy muy
conforme con la idea del Sr.-Ferrter, de que seria muy conveniente 4 1a moral
phblica evitar todas las transacciones & plazo de la bolsa; pero como ya se ha-
llan autorizadas por la ley, no estamos en ese caso, y si solo en el de exami-
nar si convendria gravarlas con el sello. Yo creo que no, porque perjudicaria
al crédito de la Nacion , 4 causa de que serian ilusorias las negociaciones, pues
0o se harian para no exponerse al pago del impuesto. Ademas, si se adoptase
¢l principio emitido por el Sr. Montevirgen, tendria que aplicarse § todas las
transacciones mercantiles, 4 todis las ventas 4 plazos y demas, lo cual perju-
dicaria notablemente al trifico, y lo entorpeceria: de consiguiente resultarian
graves males , prescindiendo de que creo es esta la primera vez que en un cuer-
PO representativo se proponga ‘por el legislador un arbirrio.”

- Se declaré ¢l asunto suficientemente discutido, y habiendo pedido el Sefior
Gonzalez (D. Antonio) se votase el art. 1.° por partes, asi se acordd, apro-
béndose las tres primeras.

La cuarta, relativa 4 las cartas-6rdenes de crédito, volvié 4 1a comision
para que lo redactira en sentido de cartas-libranzas como propusieron los se-
fiores Ferrer y conde de Toreno.

" Se leyd la siguiente adicion de los Sres. marques de. Montevirgen y Be-
cerra: » Pedimos al Estamento que sean comprendidos en el derecho del sello
para las leteas y demas documentos de giro las pélizas de la bolsa.™

E! Sr. marques de Monscvirgen: » Debo explicar el objeto de esta adi-
cion. He conocido al hacerla que aumentaba una imposicion; pero al mismo
tiempo me he persuadido que estaba tani lejos de situarme fuera del puesto que
me pertenece como Procurador, que nunca he estado mas rigorosamente en €l
Porque cuando se trata de contribuciones, cuando tenemos ‘que combatir una
porcion de las establecidas que gravan, y muy fuertemente 4§ todas las clases
del Estado, es menester antes de suprimirlas que propongamos otras mas sua=
ves y llevaderas, si queremos ir mejorando nuestro sistema de Hacienda. No
basta, pues, decir que es impropio de un Procurador proponer un impuesto nue-
vo porque no lo ha hecho ¢l Gobierno. Higalo este 6 no, si es atil & ven-
tajoso el sustituirlo 4 otro, el Procurador tiene derecho 4 proponerlo; y por
lo tanto ruego al Sr. Istiriz que cuando ataque mis opiniones, no me ensefie
mis derechos como Procurador, pues creo que los sé.

nPor lo demas, no encuentro razon alguna para que este papel de giro
no esté sometido al sello como los demas, ya se mire como documento de una
operacion legitima, 6 ya se considere como un juego, segun han dicho varios
Sres. preopinantes. El mismo Sr. Istiiriz me ha dado armas para fortificarme en
mi opinion al recordar lo que se hace en Francia respecto 4 juego; pues supues-
10 que s¢ autoriza, justo es que se saque de esta operacion utilidad para el Era=
rio. Como operacion legitima, se halla en el caso de las demas, y tanto mas,
cuanto que tntre nosotros obligan en juicio esas pdlizas, lo que no sucede en
Francia ¢ Inglaterra. De consiguiente, sea como tal operacion legitima, sea co-
mo juego, creo se esté en el caso de sacar el partido que propongo en la adi=
cion. El Sr. Aguirre Solarte ha indicado que si se sometia este aclo, sea legiti-
mo, 6 abusivo, al timbre 6 sello, deberian someterse igualmente todas las tran-
sacciones 4 término, Yo no veo dificultad en cllo, y tanto menos cuanto se
sabe que en muchos casos se exigen escrituras en papel scilado para que sean
vilidos los contratos. ; Qué dificuliad, pues, habria en que las demas transac-
ciones que no lo estan se sujetasen al sello? Por tanto, lejos de haber las razo
nes que he oido minorado mi conviccion, la han forti6cado; por lo que pido
se admita la adicion que he tenido ¢l honor de presentar.”

El Sr. Istiriz , para deshacer una equivocacion: »S, S. me ha entendido
mal, pues mi idea ha sido que no sc estableciese ningun derecho legal sobre las
polizas, para dejar fuera del circulo de la ley todas las operaciones de a bolsa.
Tambien me ha comprendido mal respecto de las obligaciones como Procura=-
dor, pues no be dicho que S. S. no las sepa , sino que he extrafiado el uso que
ha hecho de su derecho, el cual me permitir 5. S. que lo entienda 4 mi
manera.”

El Sr. Aguirre Solarte: »Debo deshacer una equivocacion de! Sr, Mon-
tevirgen. Yo no he propuesto que sc extienda 4 todas las transacciones el dere-
cho del sello si se impone 4 Jas de la bolsa, sino que he dicho que aplicindo~
lo 4 las pélizas de 2 snisma podia ser aplicable § las demas transacciones, y esto
pmducsiria muchos males. Asi que, lcjos de apoyar, he impugnado la idea
de S, S.” ' . :




) Se tomé en consideracion la adicion rsferida, y te mandb pasar & la coe
. mision. :
‘ Fue aprobado sin discusion el art. 2.9; y lcido el 3.2, dijo

El Sr. Azreda: »Me parece que convendria afiadir la palabra legal des-’

‘pues de fuerza, para evitar que los deudores de mala fe proiurssen abusar de
“los términos en que estd concebido el articulo, creyendr. que quitaba toda la
ifuerza 4 los documentos de que se trata, y que quedaban eximidos de pagarlos
;de ningun modo.” : .
: 1 Sr. Secvetario del Despacko’de Hacienda: » Me parece que la duda
olcurlri‘dz al sefior preopinante quedars desvanecida con solo leer el art. 14
(lo ley6).”

El Sr, Crespo Tejada propuso una nueva redaccion de la 2.2 parte del ar~
ticulo’, 4 fin de que fuesen selladas las libranzas del Goobierno y de las auto~
ridades. .

&. . JEl Sv. Ferrer: »nCreo que lo mas sencillo seria que el Gobierno se suje~
-tase &°su propio acllo-que nada le cuesta, y daria 4 sus letras y libranzas el mis-
mo caricter que 4 las demas.” .

+; No habiendo mas discusion, s¢ votd el art. 3.° por partes 4 peticion del
‘8r. Fetrer, aprobindose la primera hasta la palabra determinarin. La 22 la

- sctird ¢l Gobierno. .

Se leyd el articulo 4.0

E! Sr. Ferrer: nNo voy 4 discutir el articulo, sino solo 4 decir que
quisicra que el Gobierno, no dejindose llevar por una economia mezquina,
mejorase el papel de las letras como en el extrangero se usa.”

: El Sr. Secretavio del Despacko de Haciends : »El Gobierno trata do
"es0, y ademas de que se haga lo que en el extrangero, 4 saber: que las casas de
. comercio que tengan sus cifras y scfias en las letras, las lleven 4 seilar, como
" expresa el articulo.” . - .

El Sr. Caballero: » Yo creo que no basta esa indicacion del Sr. Secreta-

rio del Despacho, sino que se debe expresar en el articulo, pues segun estd,

parece que han de comprar las letras.en blanco, y no-es lo mismo.”

El Sr. Secyetario del Despacho de Hacienda: » El articulo, cegun estd,
les sutoriza é que compren el papel que gusten y lo lleven & sellar.”

El Sr. margues de Villagarcia : » Me parece que la operacion indicada
es sumamente embzrazosa, pues podria llevarse 4 6 5, 6 40 6 50 letras & se-
llar un dia, y otras tantas otro, y esto ocuparia mucho al scllo, y acaso daria
origen 4 fraudes.”

El Sr. Caballera: »No es tan embarazosa la operacion como cree §. S.;
ademas de que en el dia mismo sucede con los documentos comunes, llevindo-
s¢ al sello papeles ya escritos O impresos, y no ocurre ninguna dificultad.”

E! Sr. Secretario del Despacho de Hacienda : »Creo que podria quedar

el artizulo como estd, v si fuese necesario, hacerse una adicion.”

El Sr. Crespo Tejada opind que debia suprimirse el modelo nfim. §5.° ,:y‘
que debia ponense surtido de letras.selladas en tados los estancos, 6 en su de--

fecto estabiecerse el sello en las capitales de provincia para sellar las letras, es-

pecialmente del extrangero, & fin de cvitar se las afiadiese la equivalente sella=

da; lo que en caso de protesto haria subir mucho los gastos en ¢l extrangero,

El Sr. Secretario ded Despacho de Hacienda: »La idea del scfior pre-.

opinante de establecer sello en las’capitales de provincia, produciria mas mal que

bien, pues no daria en muchas la conlribuc:,iog para gastos de oficinas. Lo mas

podria establecerse el scllo en las plazas principales de ccmercio, como Cidiz,
" Barcelona, Sevilla:, la Corufia &c.” -

E! Sr. Aguirre Solarse : » En mi opinion el sello solo d:beria estar en la
corte, cuidando de que hubiese surtido en los estancos y despachos de los
pueblos.”

Bl Sr. O-ense: nY0 creo que si se tratase de establecer esas oficinas, val-
. dtia mas suprimir la contribucion, pues no servitia su producto sino para man-
tener los nuevos empleados.” :

Se declard el punto suficientemente discutidé, y se aprobé el art. 4.% con

wlo la supresion del ndm. 5.2, el cual pasé & la comision.

Leyose el articulo 5.2 . o

El'Sr. Acevedo opind cra corta la cuota ds 60 rs. para las letras de 1009
teales en adelante, pues una de medio millon pagaria lo mismo que ura de
1509 rs.3 y no debia ser asi, sino seguirse la escala propuesta en el articulo.

El Sr. Ferrer: »Lo mejor que tiene el articulo €5 la progresion ariimé--

tica que establece, y esti muy conforme F1 _los usos y costumbres del resto de
Europa. El sefior preopinante sabe muy bien que.no se libran letras de 500
6 6009 rs. porque no son negociables, y por eso sc prefieren las de cantidades
mas pequefias” .

Se declaré discutido y aprobd el art. 5.2 .

Del an. 6.2, despucs de Ieido, se aprobd la 1. parte hasta Ja palabra mis-

. mos , y el Gaobierno retiré lo demas.
Se leyd el articulo 7.0

El Sr. Agreda: »No dindose en las administraciones mas que un solo

ejemplar sellado, resultard que por un mismo giro habrd que pagar la contri-

bucion del sello dos, tres y aun mas veces. En el actual estado, no solo de las:

rovincias del Norte, sino aun de todo el reino, es sabido cuin poca seguridad
an en las comunicaciones , pues todos los dias vemos la Guceta ilena deanun-
cios de haber sido detenidos y robados los correas. En este estado el tomador
de una letra pedird, porque el cidigo de comercio le autoriza i ello, segunda,
tercera &c. ; y el librador tendré que sufrir el perjuicio de pagar otros tantos
sellos para ¢l mismo giro, Eito, que tan iniustq ¢s, aumentara lo gravoso de
la contribucion; y por esta y otras razones he dicho antes que'la ley era dura é

intempestiva. Para quitarle, pues, este cardcter, desearia yo que al menos mien--

tras duren las actuales circupstancias se dicsen, como en otra época anterior,
segundas y terceras letras para cada giro; evitdndose por este mudio el hacer
esta contribucion tan gravesa al comercie, como lo serd de llevarse & efecto Ja
disposicion de este anticulo.” . ] .
El Sr. Aguirre Solarte: »Ya se hizo €50 antes, y se vi6 por experiencia
" ‘que sc originaban fraudes, pues se aprovechaban las scgundas y terceras letras
‘Jpara otras cantidades, y por tanto se ha preferida este pequefio inconve-
niente.”
El Sr. Crespo Tcjada apoyd la idea del Sr. Agreda, proponiendo se cas-
tigase al que cometiese frande, & hiciesa mal usa; pero que se facilitae la se-
gunda y tercera letra 4 aquel 4 quien sc le hubicss perdido la primera, como

. : 399
s et shors s o ccons e qe s e
. El Sr. marques de Villagarzia contest6 que en este caso seria ilusoria la.
£y, porque no era facil averiguar los abusos que podian cometerse: ademas ds
que como esta no era le_y de circunstancias, valia mas sufrir el inconveniente
que s md.:cabn’po‘r el tiempo que durasen estas, que incurrir en el de dejar
campo abierto 4 dichos abusos.

Se declard suficientemente discutido, y aprobé el art. 7.%; y habiéndoss
leido el 8.2, dijo

£l Sr. Agreda: »Me parece que despues de la palabra Hemarlos , cotvene
dria se afiadiese esta expresion, d por hater concluido ¢l ario, 4 fin de que pus
diesen cambiarse las letras sobrantes de que no se bubiese hecho uso por otras
del nuevo afio, pues de lo contrario los que se encontrasen con ellas tendrian
este perjuicio, 6 bien que en dichas letras se omita expresar el afio.”

El Sr. marques de Faices:»1Lacomision nocreo que tenga dificultad alguna
en ¢s0; pero lo creo infitil, pues ya el articulo 2.° previene que estas letras son
lo mismo que ¢l papel scllado; y respecto de este, 4 todos los que tenemos so=
brante sl fin de afio se nos admite y trueca por rueve.”

.. El Sr. Secretario del Drspacke de Hacienda: »Yo creo que lo mas sen-
cillo scria no expresar el afio cn las letras, sino dejarias sin esa circunstancia,
y no habria entonces necesidad de esa devolucion.”

El Sr. Ferrer: »Yo cico que el articulo estd biens pero para evitar du=
das convendria afiadir la palabra gratis.”

. £l Sr. marques de Villagarcia: »nMe parece no es necesario, porque ys
dice que se devuelvan, y es claro que habla de un trucque, y no de venta
nueva, hE

E!l Sr, Secretario del Despacho de Hacienda: »En el mero hecho de
no decirse que hay que pagarlas, los que las devucivan no lo harin; y cs se=
guro que no habrd nadie que pague la que le den en cambio.”

£l Sr. Belda : »Se ha propuesto que s¢ quite el afio; pere yo no veo en
dénde se establece que se ponga.”

El Sr. Secretario del Despacho de Hacitnda : »Es en los modelos don=
de 3¢ ha puesto, y no st cita en los articulos ; de comsiguiente el Gobierno ten=
dri cuidado de esa supresion.”

Ei Sr. Perpirid: » Aunque no presumo poder entender mucho ea un
asunto bastante ageno de mi profesion, con todo me levanto & exponer lo que
me ha ocurrido con motivo de la indicacion hecha de si deberd 6 no poncrve
en el sello el afio de la expendicion del papel de que tratamos. Para evitar la
falsificacion de las letras de cambio, me pirece que seria sumamente {til que
en el papel sellado en que se han de poner las mismas, se especificase la fecia
de cada afio. De este modo se evitaria el que hubiese quicnes intentasen apro=
vecharse de la circunstancia de no estamparse cl afo en €1; pues si este no se
expresa, Yo temo que los falsificadores podrin serlo con mas facilidad, con per~
juicio del Estado, puesto que una vez verificada la falsificacion del seilo po-
drin valerse de él para cualquier aiio, lo cual se impediria vari‘ndose en cada
afio. Por-otra parte, asi como la circunstancia de llevar su afio el papel sellado
que sirve para escrituras publicas ha embarazado siempre mucho ¢l poder fin~
girse estas, asi tambien puede la misma servir para evitar el que pucdan figu=
rarse con fraude letras de fechas atrasadas. Repito que no me cmpeiio en ¢lio,
y me limito 4 exponer sencillamente mi idea y buenos deseos.”

El Sr. Secretario del Despacho de Hacienda: »Hay dos cosas que se
opongan 4 esta falsificacion, 4 saber.: primera, el modo con que se pondri el
scile, que serd incorporado en 1a misma pasta del papel por'medio ds 1u filigre«
pa, y 4 imitacion de lo que se hace en Francia y oiras partes. Esto, aun alli
mismo que estan Jas artes mas adelantadas,, imposibilita grandemeste Iz faliifie
cacion; y es de esperar que la imposibilite mas entre nosotros, donde basta
ahora los adelantos son menores. Y segunda, el mismo cidigo penal, que s
seguro que se aplicard 4 los contraventores 4 las disposiciones de esta ley, con
el rigor que es consecuente. L .

»Por estas razones yo creo que no sca {ndnsPensable imponer el afio en
1as letras de cambio; y es seguro que los falsificadores, si los hay, se dedicarin
4 otros fraudes mas ficiles que lo serd este.”

Declarado el puato suficientemente discutido, puesto 4 votacion el art, 8.¢
qued6 aprobado. :

Se leyO el art. 9.° L ,

El Sr. Agreda: »Yo creo que las disposiciones de este articulo 1o de=
ben tener lugar sino en el caso de deberse aceptar las letras 6 documentos,
porque una letra que viene 4 la vista no nccesita de scilo para nada; y sin em-
bargo, si se llevase adelante esta disposicion , se daria lugar 4 gue se in{ringiese
la ley harto frecuentemente, lo que sobre innccesario, seria poco politico. Por
lo tanto creo que deberia decir el articulo: para su aceptacion, en vez de para
su realizacion”

E! Sr. Secretario del Despacko de Hacienda: »Es claro que uns letra
que viene 4 la vista que se presenta a un banqu:ro 6 comerciante, si este la
paga en el acto no hay nada que decir , porque ¢s una cosa que pasa entre dos,
y no tiede consecuencia ninguna legal. Pero si ¢l comerciante 6 banquero re-
husa pagarla en el mismo acto, ¢s tambien claro que desde entonces para las
consecuencias legales debe ponérsele el timbre 6 sello, porque si no carecaria deo
fuerza legal ante los tribunales Esto mismo l_ucgde en Francis y en los demas
paises ‘en donde hay timbre 6 sello. Por consiguiente iz palabra realizacion ex-
presa la idea que sc quiere manifestar, entcndtendqse sea el momento del pago,
y no de la aceptacion, y asi lo ha comprcpdldo sin duda la comision al apro~
bar este articulo como lo propone el Gobierno.” . .

El Sr. Aguirre Solarte: n Yo que he dado mi apoyo con la comision 4
los ariiculcs anteriores, no puedo darlo 4 este, porque en €l se trata de gravar
al comercio por una misma cosa dos veces, lo que no_succdc en l.nglaxcn'a ni
en ningun otro pais. En Inglaterra, por cyemplo., al tiempo de girar uma le~
tra, si s para el interior se paga el sello; pero si estd girada por ci extranges
ro, no sc paga. Ahora bien, cn el articulo 5.° de la ley que se discute esta-

lecemos un derecho que hay que pagar por el sello, y _lucgo en <l articulo 9.9
decimos : nque toda letra que venga girada sobre cuaiquier comersiante espafiol
o preducizd obligacion si no viene acompafiada de un cjemplar scllado y tim
brado; de mancra que va & recargarse al comercio con dos derechos en dos di-
ferentes sentidos, de un modo que, como he dichu, no suicd: en ninguns

arte.
d 1



400»5::‘:0::5, se dice que es menester pagar ¢l timbre; pero muchos Futados
de Europa no tienen timbre, y sunque lo tengan nosotros nada tememos que
ver con ¢€l. Por esta razon insisto en -que el articulo de que se trata ho le'veo,
acorde ni conforme con los demas de la ley; y me parece que debe modifi-
P ’
cam-E 1 Sr. marques de Villagareia: » Me parece que el sefior preopinante ha
do equivc v
Jas letras q?w vengan del extrangero vayan 4 pagar el derecho del ng::’bre: lo
que dice terminantemente €3 que paguen este derccho al aceptarse aqui. .
El Sy, Secretario del Despacho de Hacienda : »El Sr. Aguirre ‘Solarte
se ha hecho cargo de tres argumentos. Primero, que las letras venidas del ex-
trangero , teniendo por este articulo que pagar el timbre para $u aceptacion 6
realizacion, y debiendo tambien pagar con arreglo al articulo 5. las letras que
salgan dc Espafia sobre el extrangero, querria S. 8. que se adoptase uno de am-
bos medios, y nolos dos juntos como sobrado gravosos, siguiendo ya el cjem-
plo de Inglaterra, en que solo s paga al girar, 6 el de Francia que no s¢ ve-
rifica sino 4:la aceptacion. . .
El sefior preopinante ha creido sin duda que se obligaba al pago del sello
en los casos de la realizacion del pago; pero S. S. estd equivocado en este par-
ticular. El art. 9:° habla de las letras que libradas en el extrangero hayan de
piesentarse aqui para su aceptacion, y entonces es cuando pagardn el sello
o timbre, -pues si la realizacion se biciese sin necesidad de-aceptacion, claro es
que no se podria forzar al sello; mas el art. 5.° no dice que las letras que se
giren al extrangero tengan que ir sciladas; solo habla de las que circulan en el
reino, y no de las que van fuera, aunque antes de su acepta:ion se girc para
Bilbao, Barcelona i otro punto, pucs entre tanto que ho se acepta no ticne
ninguna consecuencia formal 6 legal para su pago. Su iceptacion y pago es

1

puss en el extrangero : por consiguiente al salir del reino tiene que sujetarse:

4 las leyes que rijan en el pais adonde vaya- Esto ¢s con respecto al art. 9°
que es para fas letras que vengan del extrangero, y el 5.° no puede compren~
der 4 las mismas. Si vuelve protestada la letra é las letras, entonces vendrin
con el sello segun la ley del pais de donde procedan.” . ‘
El Sr. Aguirre Solarte: »Pero siempre que csa letra que se gire al ex-
trangero verga protestada, si desde luego se girase sin sello, ¢cull scria el re~
sultado?” S Co o
- El Sr. Secretario del Despacko de Hasienda: »Si la letra viene protes-
tads, al momento se proceda contra el girador. Supongaimos que una letra va
girada al extrangero, que se endosa, va afuera y no se acepta; viene 4 los en-
dosadores, y estos tienen. su recurso contra el librador; y cuando sc trate de
que haya efectos legales contra el librador, entonces vendrd bien el se-
larla.” . : )
‘El Sv. Agairre Solarte: »De ahf resultaria un atraso y una confusion
que podria evitarse con una sola aclaracion, porque todos. los dias tenemos le-
" tras protestadas del extrangero; y si hubiese que, tnmbrar!as tqdu, esto traeria
uns confusion muy grande, que con una aclaracion podria evitarse.” . .
E! Sv. Secretario del Despacko de Hacienda:» EL Gobierno no tiene di-
ficultad en que se haga esta aclaracion.” L .
Et Sr. Istiriz: »Yo entiendo las disposiciones de esta ley del modo si-
guiente: giro una letra al extrangero,y por el art. 2.° y por el 5.° necesito
pagar ¢l derecho del timbre de la cantidad que voy & girar en letra, & menos
que esta letra lleve sobre si el gravimen establecido por el articulo 2.%, que di-

ce (lo ley6). Lucgo para girar esta letra el extrangero sobre mi, tiene que su=.
jetarse al derecho del timbre. Por lo tanto , esta misma cantidad que yo he gi-.

rado sobre el extrangero, y que despues viene sobre mi, paga dos timbres; y
cn consecuencia me parece que esto no estd muy claro; y exige alguna aclara-
cion & fin de que se entiendan bien-las disposiciones de la ley.” |
E? Sr. marques de Villagarcia: »El art. 2.° dispone que las letras que
" se giren para el interior 6 para cl extrangero se timbren 6 lieven los scllos do
costumbre por cuenta del Estado; es decir, que una letra girada para el extran-
gero, pagard ‘el timbre aqui; mas una letra que del extrangero venga girada
sobre Espafia, habrd pagado su timbre alld, no aqui; y es muy justo que se su-
jetc al derecho del timbre tanto aqui como alld.” .
" El Sr.Crespo de Tejada: »Yo pieiso como los sefiores preopinantes, que
“por este articulo sc imponen dos contribuciones sobre las letras 6 documen-
tos librados del extrangero; lo que, asi como 4 dichos sefiores, no me parece
justo? - - R
E! Sr. Ferrer: »Yo creo que el articulo estd como debe estar, y no veo
que haya ninguna razon para gue las letras que vienen del extrangero no ha-
yan de pagar aqui el timbre. Porque es menester no desentendernos de que lo
qus esta ley establece es una imposicion sobre las negociaciones de giro, y de
‘que cuatitas veces se repita este giro de aqui para el extrangero , 6 del extran-
gero para aqui, ¢s menester que se satisfagan estas imposiciones; de lo contra-

1i0 estaria en una posicion mas ventajosa el que girase letras desde cl extran- -

gero para Espafia, que el que las gira desde Espafia para ¢l extrangero. Esta ra-
zon me convence de que el articulo expresa lo que debe expresar; y por lo
tanto no considero necesaria ninguna aclaracion.” . )
- Sec di6 por suficientemente discutido el artieulo 9.%, y puesto 4 votacion

queds aprobado. -

Leido que fuc el art. 10, dijo -

El Sy, Agreda: »Si las penas deben guardar uma justa proporcion con
los delitos, como ests reconocido por los mas célebres publicistas que han es—
crito sobre esta materia, no s¢ como pueda dejat de calificarse de injusto este ar-
ticulo. Deesde la pena del tres tanto del derecho- que imponia la primitiva ley,
hasta la ‘de’la vigésima parte de la cantidad librada , que:sefiala el articulo que
se discute; hay una distancia inmensa, y yo no concibo sobre qué principio se
habra fundado el Gobierno para proponer una pena tan desproporcionada 4
esta-infraccion de 1a ley; que ciertamente es excesiva;'y. me parece que si se
fijmc-en'la mitad, seria' mas que suficiente. Por lo-tanto me opongo decidida-
mente al.articubo, y espero:que se moderard la pena, al ‘menos hasta el punto
que llevo indicado.” ) )

En seguida se puso 4 votacion el art. 10, y quedd aprobado.

Se ley6 el art. 11,

E! Sr. Ferrer: nFsa palabra de carta drdem: de crédito, ine parece que
esté de mas en el articulo, y que pur consiguiente debe quitarse.”

El Sr. Gonzaicz (D. Antonic): »El articulo en cuestion trata de una

ion al enterarse de este articulo. En él no se previene que

ley hay esta precaucion ; pero yo no he tratado

disposicion penal que puede producir consecuencias de gran tamafio, y que yo
me propongo presentar 4 la consideracion del Estamento, tales como las veo,
antes de que sc apruebe el articulo que_discutimos, - )

»El Gobierno en el discurso preliminar de este proyecto ‘ha establecido
principios, y separindose atiora de ellos establece por el articulo de que se tri-
1a una disposicion que en mi concepto no solo se opone £ la justicia, sino que
tambien ataca de frente 4 la-buena fe. El Gobierno ha dicho, refiriéndoie 3t
decreto de las Cortes de 1820, que en aquella época se_estiblecid 1;: pague
el defraudador el valor del papel sellado. Tambien nos -ha referido ‘hasia quz
punto se extendid esta pena por el decreto del mes de Octubré de 1825, que
era cibalmente 1a de décima parte del valor de la letra. Ahora el ‘Gobierno,
por el articulo anterior, establece que la pena sea la mitad de aquélla; esto ¢s,

la vigkima parte. Nada, pues, he tenido que observar -sobre estas disposicios

nes, & pesar de parccerme esta pena no proporcionada & 1a clase del delito; pe-

10 en el articulo que discutimos se comete’ uny injusticia mucho mayor, por'

la cual se ataca la buena fe, que debe ser 1a base de esta ley. Dice este articulo:
»Que toda letra de cambio, libranza &c. que se gire despues de publicada I3
ley sin tener el sello que se establece, se' conciderard -ilegal en juicio y fucra
de €1, y como tal sera nula, y no producird efecto alguno.” Sefiores, yo ila<

mo la atencion del Estamento sobre este punto, y con un. caso prictico de-

mostraré la injusticia que resalta en este articulo.

»El Estamento conoce y sabe muy bien que debe haber proporcion enire |

¢l delito y 1a pena, y que esta proporcion se debe buscar en el difio que se cau-
sa por el individuo que comete el delito. Esta medida de proporcion , que con-
siste en el dafio qu2 se causa, s la que el Estamento debe tomar en:considera~
cion para conacer hasta qué punto resulta una injusticia al individuo. '

» Por cjemplo, se trata de librar una cantidad de 20,000 15.: no debe pa-
gar sino 18, que es ¢l precio del timbre; y cuando defraudi estos 18 8. se di-
ce al individuo: »por no haber observado los requisitos de la ley, no solo de-
bes pagar la vigésima parte, sino que ademas no puedes reclamar contra el que
has girado el dinero, porque tu documento no tiene efecto ninguno legal, por-
que cs nulo, tanto en actos pablicos como privados.” :

n Esto es injustisimo, sefiores, y lo-es tanto mas, cuanto que por esta dis-
posicion se ataca 4 la buena fe, que es la base de todos los contratos comercia-
les y la fuente de donde parten todas sus operaciones; por lo que reclamo de
nuevo la atencion del Estamento sobre este punto, 4 fin de poder evitar con
tiempo semejante injusticia, pues es claro que se verificard en todos los casos en
que haya un girante 6 librador de mala fe, el cual aprovechindose de las di.-
posiciones de esta ley, dird al defraudador: »no le pago 4 V. esta librar.za,
porque la ley asi.lo dispone; y V. no puede obligarme, porque carece del do-
cumento legal, 6 porque el:documento que V. tiene carcce de fuerza, tanto en
plblico como en privado.” '

E} Sr. marques de Villagarcia: nYo creo que los recelos del sefior pre-
opinante se desvaneccrin con el articulo 14, en el cuil se expresa que el do-
cumento en que se cometa el fraude no sufrird menoscabo en su fe legal nien
Ia obligacion que produce, si es purgada de su vicio, uniendo 4 él otro igual,
sellado en el primer acto de giro, aceptacion 6 pago. De consiguiente con esta
aclaracion creo que el argumcnto del sefior preopinante no tiene fuerza, ni de-
be haber inconveniente en aprobar el articulo 11.” :

El Sr. Gonzalex (D. Antonie): »El Sr. marques de. Villagarcis no ha
comprendido mis observaciones, 6 acaso yo no me habré explicado con tod:
claridad. Diclio sefior supone que la ley da ‘el medio de evitar la pena en que
incurre el tenedor de una libranza, si con arreglo al articulo la purga de s
vicio, uniendo & ella otra igual sellada en el primer acto: Es cierto que en la
de ese caso, 5ino qué me he
contraido & aquel en que s¢ haya incurrido ya en la falta, & aguel en que se
haya de pagar una libranza que no-esté timbrada, y la cual , careciendo del re~
quisito de la ley , segun la ley misma no puede tener efecto ningumo. Por lo:
}anlto'ate articulo, cuando menos, esti en contradiccion con los demas de

3 ley.” .

. El Sr. Perpirii : »El St. Gonzalez acaba de dar una interpretacion al ar-
ticulo que se discute, y esto nace de que en mi concepto, tanto él como el 14,
estan de mas. Efectivamente, yo no considero cstos articulos sino como un efec-
to de nuestra mania de querer comprender en una: ley mas de lo que sea parti-
cularmente propio de ella. No se ha de decir todo en una ley, y el intentarlo
tiene por otra parte el inconveniente de complicar lss cosas; y en’ este caso se:
halla precisamente el articulo 11. ;Qué neceridad hay de él- despues que en el
articulo 10 se impone la multa que deberd pagar el que cometa el fraudeen las
letras de cambio? Por la misma razon 1o veo tampoco la necesidad del articu-
lo 14;’ En consecuencis creo que, tanto el 11 como el 14, deberian desapa-
recer. ’ '

El Sr. Servano (D. Gines): »Me parece que -las explicaciones del se-
fior Gonzalez no ponen en. claro la cuestion que s¢ ha promovido. Sin dete-
nerme ahora § impugnar el articulo, que ya:ha sido aprobado por el Estamen-
to, y con el que no estaba enteramente conforme por parecerme desproporcio-
nada la pena al delito, diré sin embargo que-aunque el Sr. Gonzalez cree que
segun =i articulo 11 se comete una injusticia notoria, yo no lo miro asi. El ar-
ticulo 14 provec de.remedio para este caso, cual es el de presentar 1a. letra.al
timbre y pagar los derechos correspondientes; y de esto mismo sc hace mérito
al Bnal del citado articulo 10 ya aprobado. Por consiguiente, repito’ que Ja
injusticia que ve el Sr. Gonzalez en el articulo 11, estd comipletamente reme-
diada por el 14.» ‘ S .

] El Sr. Gonzalez ( D. Antonio): »Siento molestar tantas veces la aten
cion del Estamento; pero me es forzoso hacerlo para desvanecer unas dudas. El
Sr. Serrano dice que la falta: que hay en las letras: & documentos que carecen
de timbre se. puede remediar en los términos prevenidos por el articulo. 14.
Comprendo que suceders asi-en el primer acto,; pero-en el segundo, 6 sea des-
pucs de cometido el crimen, cuando segun la ley estos documentos ilegales no
pueden tener efecto ninguno; cuando.la-mala:fe 6 la-inmoralidid de un libra-
dor puede abusar de estas mismas disposicioncs con perjuicio del que de buena
fe haya padecido un descuido; en-estos casos, en que ya no hay remedio, por-
que el fraude v estd cometido, y que como digo es el segundo acto, { qué re-
curso queda? Yo quisiera que el-Sr. Serrano me sacara dé estas- dudas.”

Ei Sr. Servano: »Yo llamo primer-acto.aquel cn que sc comete el frau-
de; el segunde es ¢l del cfecto legal, es decir, que cometido el fraude es cur: -



do entra el efecto legal, y se verifica el caso en que se debe hacer uso del ar-
ticulo 10 y del 14. Por consiguiente, el tenedor de una libranza siempre que-
da habilitado para purgar el vicio de la misma.”

E!l Sr. Alvarez Garcia: »El aniculo 11, no solo dice que toda letra de
cambio que no tenga sello se considerari por ilcgal, sino tambicn que serd nu—
la; que no tendrd fuerza ninguna este documento, ni en piblico ni en privado,
1o cual es contra los principios de nuestra legislacion. Me parece que se evita=-
ria esto completamente no expresando en el articulo tal nulidad, y dejando so-
lo la ilegalidad en juicio y fuera de é1.”

Eil Sr. Subsecretario del Despacho de Hacienda: wMe parece que los
sefiores que han aplicado los principios del derccho comun & la legistacion
mercantil, se han equivocado, .. .

»Es indudable que segun el derecho comun, se obliga cualquiera del mo-
do que quiso obligarse; pero aqui tratamos de un contrato cambial, y por con-
siguiente han de aplicarse los principios que le son peculiares. Su utilidad cuan-
do falta el sello al papel en que estd escrito, la han reconocido todas las Na-
ciones que han adoptado esa contribucion.

»En Francia un escribano real , que alli se llama Auisier , no sedactard un
protesto sin que la letra no sellada purgue su vicio , como propone el articulo
11; y sin protesto no puede entablarse ninguna accion en cl tribunal compe-
tente : por consiguiente la letra queda nula mientras no s¢ remedia aquel vicio.
Repito que aqui tratamos de obligacioncs 6 contratos cambiales; y sin que es-
to sea volver al articulo 10, que ya esti votado, diré sin embargo, en apoyo
de él, que Ia pena que impone es una de las mas moderadas de todas las que
encierra nuestra legislacion fiscal en materia de fraudes. Segun esta legislacion
el defraudador de la alcabala incurre en la pena del cuatro tanto de su impor-
te, que es un 16 por 100 sobre el capital, y la que propone el Gobicrno para
el defraudador del derecho del sello se limita § un § por 100.”

E!l Sr. Gonzalez (D. Antonio): »Una cosa es cstablecer la nulidad de
estos documentos para los trimites legales cuando no estan autorizados por la
ley, y otra el que scan absolutamente nulos. En Francia mismo un documento
de esta clase no es nulo, pero al mismo tiempo no cs bastante para que lleve
en si aparcjada ejecucion contra aquel & quien haya de reclamarse. Esto es muy
diferente. Una cosa es que no se declare nulo el documento, y otra el que tens
ga la fuerza suficiente para ser considerado como un documento plblico en ca-
so de reclamacion. Esta disposicion se halla consignada en el de_creto que se ha,
citado de las Cortes pasadas (leyé el orador un articulo del mismo); es decir,
que 1o seri considerado sino como un documento privado.” .

El Sr. Subs=cretario del Dsspacho de Hacienda insistié en que en Francia
ningun escribano daria protesto de una letra que no estuvicse sellada, no te-
niendo ningun valor legal en el ciso de reclamacion. . .

El Sr. Samponts manil <1 que por el articulo en cuestion parecia que la
legislacion fiscal 6 econ6mica se introducia en el terreno judicial 6 legal, lo
cual producia graves inconvenientes, que creia no debian existir: por lo cual
opind que se estaba en el caso de desaprobar dicho articulo y el 14. .

Haubiéndose declarado suficientemente discutido, s¢ acordé que volviese &
la comision el art. 11. .

Leido el art. 12, se mandb volver igualmente 4 la comision por tener rer
lacion con el anterior.

Se leyé el art. 13. ’

El Sr. Agreda: » A pesar de hallarse ya aprobado el art. 10, en que sz
establece la enorme multa de la vigésima parte de la cantidad librada, y de que
por estar este articulo en consonancia con aqusl, no tengo esperanza de que se
haga alteracion en esta parte, como yo creo que en dicho art. 10 se ha im~
pussto una pena cxcesivamente grave a la clase del delito, no puedo prescindir
de reclamar contra la que ahora se propone contra los endosantes. Por consi-
guiente , soy de opinion que se reduzca 4 la mitad de lo que establece el Go-
bierno y la comision, fijindose en ¢l art. solo la cuarta parte de 1a multa que
corresponde al librador.”

En seguida quedd aprobade el art. 13.

Los arts. 14 ¥ 15 se volvieron 4 la gomision por tener relacion con el 11.

Leydse el art. 16.

El Sr. Perpiiid: »Se ha dicho aqui con mucha razon que las penas deben
ser proporcionadas 4 los delitos; pero yo en este articulo hallo una que es su=~
mamente excesiva. Se trata de letras de cambio, cuyos derechos pueden ser un
real y 14 mrs., y no solamente se impone la multa del art. 10 y las del 13
15 para aquellas personas que intervienen en la defraudacion que la Real Ha-
ciende pueda sufrir, por no haberse exter.dido las tales letras en el papel de su
correspondiente sello, si que ademas se quiere imponer una penaal juez y escri-
bano, de modo que por una pequefia cantidad vamos 4 multar 4 un crecido
nimero de personas. Me parece que para impedir la defraudacion basta la pe-
. na que se impone en los tres citados articulos para los que libran, giran y en-
dosan una letra, y los que la aceptan sin estar sellada; sin que haya necesidad
de hacer extensiva aquella 4 mas individuos.”

E!l Sr. Alvarez Garcia: »Lejos de aparecerme grande la pena de 100 du-
cados para imponerla & un funcionario pliblico que no cumple con su deber, y
que no debe jamas consentir ni contribuir § la defraudacion de ninguna clase,
me parece muy pequefia; y asi lejos de reprobar el articulo por esta razon, creo

ue deberia aumentarse la multa.,”

El Sr. Acevedo apoyé el articulo manifestando que cualquier falta come-
tida por un juez era mas reprensible que la que cometia cualquier particular,

ol
puesto que la primera obligacion de aquel era impedir que se perpc!raseé los
delitos, y que su opinion era que cualquier pena que se impusicse 4 un juzz &

un escribano por fa,ltar 4 su obligacion nunca seria excesiva.

. &l Sr. Perpiiid: »Para ractificar un hecho diré que yo no he tratado ba-
Jo ningun aspecto de poner 4 cubierto ni defender 4 los jucces que intervengan
en el fraude. Mi idea ha sido el que pudiendo incurrir en falta por distraccion,
¥ sin ser ellos defraudadores, porque no siempre les serd posible descender al
examen minucioso de todos los documentos que se les presentan, es multa de-
_masnad_o consgderable la que se les impone, mayormsnte sicndo tan vaga la
expresion de interponer su autoridad, que puede hacerse de un modo general en
muchos casos.”

. Eisr Caballero: »Cuando el Sr. Perpifid tomé la palabra y empezé su

discurso, manifestando que no habia graduacion entre los delitos y pen.s esta=
blecidas en osta ley, crei que iba § decir que era pequefia la pena que se im-
ponia § los jueces y escribanos, porque efectivamente si se comparan estas pe=
nas con las sefialadas 4 los demas en los articulos anteriores , se ve una desiguale
dad; pero es en favor de l6s primeros.
. »Dice ahora el Sr. Perpifis que no ha tratado de abogar en favor de Jos
Jueces y eicribanos que defrauden 6 intervengan directamenre en defraudar;
PerO que como puede suceder muy bien que por distraccion admitan una accion
enlablad.'l_ por el _tencdor de una letra que no esté sellada, no serd justo que pa-
guen .la nmple_ distraccion con los cien ducados de multa que aqui sc les impo-
ne. Si esto valiese; si se admit‘iesen en juicio las disculpas de distracciones de
&ta naturaleza, seguramente los que se deberian juzger mas cxpuestos & pade~
cer tales distracciones, y mas acreedores 4 Ia indulgencia, serian los comercian=
tes, acoslux]nbrados 4 librar las letras sin estas formalidades.

»;Cudl es el objeto de Ja medida que se propone? El objeto es que no se
cometan fraudes; y 4 fin de lograrlo, 6 que sean lo menos posible, se previene
que los’ encargados de la administracion de justicia y los escribanos, no concep-
tuen vilido, ni den curso 4 ningun documento que no se presente con los se-
llos legales que se establecen, bajo la multa de 100 ducados.

»I_’ot ct}alqtuer_ aspecto que se mire, es mucho mas criminal el juez qus
contraviene a una disposicion que el particular, y por lo tanto deberia tratir-
sele aun con mas rigor que 4 este, segun acaba de indicar el Sr. Acevedo, De
consiguiente creo que el Estamento debe aprobar el articulo segun se propone.”

ElSr, marques de Falces dijo que si cl Gobierno no tenia inconveniente,
podria sustituirse 4 Ja multa de cien ducados, moneda imaginaria, otra equiva-
lente en monedz efectiva.

Habiendo accedido 4 esta indicacion ¢l Gobierno » 5¢ sustituyé la de 1100
reales vellon; y declarado en seguida el punto suficientemente discutido, quedd
aprobado el art. 16 con la variacion indicada; habiendo antes de votar pregun-~
tado el Sr. Agreda si la multa deberia entenderse respecto de cada uno de los
Jueces & escribanos, 6 de todos mancomunadamente ; y respondido el Sr. Caba-~
llero que se debia entender respecto de cada uno, puesto que habria casos en
que fuese uno solo el que interviniese.

Se leyd el art- 17,

£l Sr. Mantilla: »Este articulo y los dos siguicntes envuelven una idea
enteramente contraria 4 las manifestadas por ¢! Estamento respecto 4 los juz—
gados‘ pnvx_l:glados y comunes. Por él se accede 4 que contintien disfrutando
del privilegio que hasta aqui los juzgados particulares de rentas, y 4 que los reconoz-
€an como superiores los juzgados erdinarios 6 jueces locales, pues se previene que
donde no haya subdelegados de rentss, conozcan aquellos de semejantes juicios; pero
dando parte al subdelegado respectivo, y poniendo 4 su disposicion la parte de
la condena que se aplique al fisco. ;Es posible que declarado como esta el Es~
tamento contra toda clase de juzgados privileziados, se mantengan para enten=
der en esta especie de negocios? ; Por ventura no es este un delito? Y siéndolo
ino debe ser juzgado como los demas por los jueces ordinarios locales: Soy, pucs,
de dictimen que estos deben entender en los negocios de que se trata, sin dar parte
al subdelegado de rentas, y sin mas obligacion que la de remitir, despucs que
recaiga la sentencia, la parte que toque al fisco.”

’J.Tl Sr. marques de Villagarcia: »No se trata ya en este momento de si
habri 6 no subdelegados de rentas. En una de las discusiones anteriores se ha acor-
dado que estos continilen, interin el Gobierno propone, como ha prometido,
su reforma. El hecho, pues, es que existen, y existiendo, seria impropio qus
no entendicsen en materias que les han competido siempre, y en cuya legisla=
cion peculiar estan impuestos,

»El decir que los jueces locales den parte al subdelegado respectivo, no es
reconocer superioridad en este; asi como un capitan general de provincia tam~
poco la roconoce cuando da parte de un sumario que corresponde al comandante
de marina, que suele ser generalmente un capitan de fragata. Si se tratase de es-
tablecer de nuevo semejantes tribunales privilegiados , yo convendria con S. §.”

Suspendida en este estado la discusion, se dié cuenta de un dictémen de la
comision de Hagienda relativo al crédito extraordinario, pedido por el Minis~-
terio del mismo ramo, para llevar 4 cabo el decreto sobre revalidacion de em-
pleos de la época constitucional ; y se mandd imprimir, 4 fin de que se repar-
ticse & los Sres. Procuradores.

Anuncié el Sr. Vicepresidente que mafiana 4 las once en punto se reuniria
el Estamento para continuar la discusion pendiente, 4 la que seguiria la del pre-
supuesto extraordinario de guerra, si hubiese tiempo, y cerrd la sesion 4 las
cuatro,
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