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S, M. el Rey Don Alfonso XIIT
(. D. g), S. M. la Remva Dofla Victo-
ria Kugehia, 8. A, R. el Principe de
tsturizs e Infantes y demds personas
¢# la Augusta Real Familia, eonfiniian
3

fn novedad en su importants salud.

EXPOSTCION

TEOR: Tl Estado, para ser demo-
sritico, ha de apoyarse en Municipios
kbres. Bste principio, consagrado por
In ciencia - polilica, tiene oporiuna
ezplicacion actual a nuestro pails, por-
fus para reconstruirlo sobre cimien-
tns sdlidos no basta demeler caducas
crganizaciones, secularmente ocoge-
wioras del feudalismo politico; necexi-
tase, ademds, oxigenar la vida muni-
sipal, €ando a las Corporuciones loca-
iss aquella dignidad, aguellos. medios
y aquel alto rango que les habia arre-
batade una coneepcidn centralista,
primero, y un perverso sistema de in-
tromisién gubernativa, més tarde. .

El Gobierno acomele la magna em-
presa lleno de fe en la vitalidad del

pueblo espafiel y en sus virtudes ci-

vicas, y no amengua su confianza el
sgpectdculo  bochornoso que cfrecian
muchos de nuestros Ayuntamientos,

oarque en la mayoria de los casos, la

nala administrgeidén no era debida a
{rs de abajo, sine a los de arriba. La

ponzofia politica prendid en muchas
villas y aldeas, y desde ese momento.

fos Concejales cran, antes que nada,
sccuaces de un partido y servidores
Js una eonsigna, generalments secta-
ria. De ese modo fué borrdndose poco
3 poco el mds leve hilito d¥ ciuda-
denfa en eomarcas enteras, sojuzga-
423 dielaterialmente por urs mesna-
da o un ecaudillo politicd influyente.
2} fendmeno tenfa que concluir en un
dogasire: no olra cosa fueron las ca-
marillas turnantes, y en oeasiones
amarales, ensefioreadas de la vida mu-
nicipal. :
Todo eso pudo ser al soeaire de una
{cy coniralisia, que imponia a los
Avuntamientos, bajo la eliqueta falaz
idente tutela, una tirania fe-
sta. Pero es bien seguro que

no podrd reloflar en un régimen sa-

warmente autosomista, Cuando los pue-
dlar gean enteramente libres pard dar-
s administradores, cabran esco-
* los mids aptos. Cuardo los admi-

nistradores municipales sean personal
¢ inmedialamente responsables de su
gestién, fendrdn que comportarse con
celo y probidad. Porque esta es nues-
tra leal confianza, y porgue sentimos
profunda cenviceién democritica, da-
mos el radieal paso que supone el
nuevo Estatuto municipal. Esperamos
y anhelamds que los espaifioles Lodos
gepan acogerlo con reversncia, apli-
carlo con lealtad y fecundario con en-
tusiasmo. Para ecllos y para la Patria,
a quien todos servimos, serd el pro-
vecho, como en olro caso seria ia des-
ventaja. .

—————

No es reciente, ni mucho menas, el
alin de renevar nuestro régimen mi-
nicipal. Durante los cuarenta y siete
afios de vida que cuenta la ley de 2

' de Octubre de 1877, se ha intentade

su- reforma, siempre infruciuvosamen-
te, veintidds veces. Wlio palentiza, a la
par que la esterilidad de pasados Par-
lamentos, lo arraigado del mal y lo
undnime del diagudstico.

Por fortuna, esa profusion de int-
ciativas ha servide para trillar el pro-
blema, ponriéndolo al desnudo y sobre
el pavés en. la plenitud de su com-

| pleja estructura, y facikitando, de puayy,
' la obra del Gobierno. Justo es desia-

gar entre la maleza de proyectos abor-
tados el preseutado per el Gobierno
Maura en 1907: discutido durante dos

| afios en torrencial avalancha de en-

miendas y discursos-—unas y ofros as-
cendieron a varies millares—, logro
asensos generales para ciertas trayee-

F torias, que pocos afios despuds reco-

gia casi texiualmente el redactado por
Canalejas, y que mas adelante, en 1919,
merecian sancién plena de las dispa-
res fuerzas politicas representadas en
la Comisién extraparlamentaria que
reunié el Gabinete presidido por el

. Conde de Romsanones. He aguf edmo

gran parte de las innovacicnes que
conticne el Estatuto municipal estin
abonadas por el estudio previo y la

- coincidencia expresiva de hombres

pertenecientes a todos los sectores
doclrinales.
Ello no quiere decir, sin embargo,

que hayames ssguido ciegamente cn

' su integridad aquellas articulaciones
1 tan reciamente combatidas en la deli-

beracion més prolija y tenaz de que
hay noticia en nuestres fastos parla-
mentarios., No en balde han transcu-
rrido muchos aiios; no en balde se han
operado transformaciones fundamen-
tales en el mundo entero. La valiosi-

- sima aportacién del proyecto Maura, y

en eomplemento de ella la del que so-
bre haciendas locales present§ a las

- Cortes el CGobierno Naciensl de 1618,

I
han presidido nuéstra obra constanig,
mente; esto aparte, mirando de con
suno el rastro indeleble de la i,radi,,'
cién y al caudal inmenso de ensayy
y horizontes que ofrece la ciencia my}
nicipalista eentempordnea, hemos pr,
curado afinar matices, definir avap.}
ces, ensanchar la autonomia y dibujy
asi el molde de un Municipiq lihm,
deimocratico 'y poderoso. e Lodag
suertes, lo que en nuestra obra deg}
cuelle por su acierto, su vigor o g
lucidez, serd jusle ponerlo en el hy
ber de aquellos ilasires hombres pg
blicos, que con singular persevera.p
cia vieron ha ya larges afios la g,
vedad de la dolencia y la urgencis s
su tratamiento. v ik

g

Il Municipio espafiol, cuna g in
-gentes libertades publicas, es instituf
cién histdrica de los mds altos prestis (
gios. Su esplendor sefiala el mds alijf
alcanzado por la Nacidn; su decadensf
cia coincide con la del Estado. No gf
despreciable la enseflanza que arroijf
ese paralelismo, de singular elocuen}
cia. 13
Nuestra reforma aspira, ante todj
a restaurar el sentido nacional de ai
. tonomiia que ha presidido, en sus.abf
- bores y en su opulencia, la. evekucifl;

icamente con los pog
fficos, porque el princi|
. pio del home rule municipal tiens 7@
la categoria de dogma universal imn
- declinable.

Tse criterio de autonomia impond]
otro: el de maximo respeto a la rdsf
lidad sceial. Bl Municipio, en efeclof
no es hijo del legislador: es un hef
cho. social de convivencia, anterior d
| Estado y anterior tambidn, y ademd
| superior, a la ley. Iista ha de limitarsf
se, por tanto, a reconocerlo y ampig
rarlo en funcidn adjetiva. Ahora bienif
la eonvivencia se da en nteleos df

gradacién ilimitada, <desde los iu'éll
' significantes, que sélo constan (8}

unas cuantas docenas de vecinos, has
ta los gigantescos que cuentan por mis
 llones sus habitantes. Y no sdlo ties
| nen cardeter comunal los Munieipid
- propiamente dichos: lo tienen t@}"
bién las entidades mienores o fraccl®®
“nes de Municipio, asi como las entit}
| dades mayores o agrupaeiones d
- Ayuntamientos. Por todo ello, e} nuf
vo Tstatuto admite la personalidd
municipal alli donde la Naturalez L
engendra, sin esteblecer requisits @
mero artificio, que nunca hag tem@ﬂ
posible cumplimiento; y admite ‘faf_ﬂ.‘
bién la de los anejos, parmqnla-"f
| demds. grupos menores de poblasith
} que tarto abundan cn algunas relel!‘»“
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nes espaflolas, asf como la de las en-
tidades supramunicipales que consti-
tufrse puedan para la mejor realiza-
cién de los fines comunales.

Afirma, pues, el nuevo Estatuto la

municipales y, en ccnsecueacia, re-
conoze su capacidad juridica integral
en todos les 6érdenes del dereho y de
la vida, dejando sin vigor las leyes
desamortizadoras, ya en suspanso por
anterior disposicidn.

El reconocimiento de la variedad do
tipos de convivencia comunal luye a
fravés del articulado con una persis-
tente distincién entre el Munieipio
rural y el urbano. En el primero se
instaura la forma mds plena de de-
mocracia pura: el Concejo abierto,
institucion de castizo sabor nacional,
que regird en mis del 50 por 100 de
los Municipios existentes, o sea cn
todos los que no excedan de 1.000 ha-
bitantes.

Pero esa y otras andlogas difsran-
ciaciones no bastarian por si solas
para dar a cada Municipio la fisono-
mia politico-administrativa, que le
convenga. Ni siquiera bastaria osta-
blecer en la ley ocho o veinte mode-
los de organizacién, ajustados a los
tipos mds extendidos de vida munigi-
pal que se conocen en el pafs. lLa
gama de variedades producida por la
Geografia, la produceién, las conni-
nicaciones, el idioma, las costumbres,
eteétera, ofrecerfa siempre matizes
infinitamente superiores en ntmers.

S6lo hay un medio para resolver Ia
dificultad, y estriba en otorgar a cada
Municipio el derecho de dictarse su
Propia norma de funcionamiento. Esto
hace el Estatuto regulando el régimen
denominado de Carta, nombre que tan
Tancio y reeio suena en la IHitoria
de Fspafia. A su amparo, cada Ayun-
tamiento fijard su propia estructura,
dentro, por supuesto, del m4s absolu-
to respeto a la soberanfa del Estado y
a los derechos del ciudadano.

Como especialidad novisima del sis-
tema de Qarta, admitimos exprasa-
ente la implantacién de las formas
de Gobierno por Comisién y Gobier-
10 por Gerente, que tan espléndido
fruto han ,rendido en otros pafses.
Ellas representan el dximo avanse
€0 la ardua empresa de cohonestar ia
democracia con 1a eficacia, y partan de
la base de que cualquier Municipio
Cfmstif;uye un negocio, el mejor nego-
019 bara el pueblo si recibe buena ad-
Miistracidn, por lo que su gestién
00 debe diferir de la que mercantil-
mente tengan los. negocios privados.

El incremento de poderes otorgados a
la Comisién o al Gerente so com-
pensa con un paralelo acrecimiento en
los derechos del vecindario, y de osta
suerte vienen a fundirse en una mis-
ma férmula el mdximo criterio de au-
toridad y el grado supremo de demo-
cracia. Es posible que algtn espiritu
excesivamente atenido a nuestra bio-
logia municipalista estime peligroso

este avance. Pensando de otro mod, |

cree el Gobierno que el paso de la ley
actual a la nueva tiene que resultar

muy brusco, porque los extremos de

una curva evoldtiva que mide cin-
cuenta afios, forzosamentie han de es-
tar separados por un abisme; y cree,
ademds, que es condicién esencial de
un buen Estatuto su 'elasticidad, ya
que sélo teniéndola podrd acoger, le-
jos de constrefiir, a los Municipios que
en nobles ansias de superacién aspi.-
ren a una vida mis alla y progresiva.

et -

La fuente ovriginaria de toda so-
beranfa municipal radica en el pue-
blo: el sufragio debe ser, por ello,
su forma "de expresién. Pero al sus-
cribir este principio, el Gobierno es-
tima preciso ensanchar sus limites y
perfeccionar el procedimiento.

Por ello, hacemog electores y ecle-
gibles, no sélo a los varones, sino
también a la mujer cabeza de fami-
lia, cuya exclusién de un Censo que,
en fuerza de ser éxpansivo, acoge a
los analfabstos, constiluia wverdadero
Judibrie. Y por la misma razén re-
bhajamog o edad electoral a veintilrés
afios, que en casi teda la Peninsula
confieren plena capacidad civil, aun-
que subsistiré la de veinticinco para
la elegibilidad, teniendo en cuenta al-
guna especialidad foral y la conve-
niencia de no hacer capaces para la

administracién aectiva de organismos:

politicos a quienes no lo som para la
de su propia vida civil.

Y, por ultimo, establecemos la re-
presentacién proporcicnal, implantada
ya en casi todos los pafses europeos
v defendida, respecto a los Munici-
pios, por algun traladista gue acerba-
mente la combate en su aplicacién. al
Parlamento. Nuestro sistema es el de
lista, con cociente electoral sencillo y
un segundo cociente para aprovechar
los residuos, y no llevamos a mdximo
rigor aquel principio de lista, porque

' en, un pafs polilicamente ineducado,

que hasta ahora sdlo vivié un imper-

F feeto sistema de Tepresentacidn ma-

yoritaria, intentar la reforma con
criterio intransigente equivaldria a
ponerla en peligro. Aprovechando esta
coyuntura, ofrecemes otras innova-

- patientes do ampleados, an

cioneg de cardcter preventivo contra
los fraudes m4s usuales: entre ellas
destacan el secreto del voto, la am-
pliacién de la fe publica y el robustes
cimiento de la autoridad notarial.

Los Munieipios, sin embargo, no
son simple suma de individuos: en
ellos viven y alientan tombién Cor=
poracicnes, Asociaciones, en una pa«
labra, personas juridicas colectivas.
8i el sufragio ha de ser fial reflejo
de la realidad de un puebio, ai Ayun-
tamiento deben ir no solamento quie-
hies representen a los individuos, sing
también quienes representen a las ens
tidades. A esto mesponde la creacién
de lo§ Concejales corporativas, quo ya
Maura y Canalejas propusieron en sug
proyectos respectivos. Ambos conce-
dian a la representacién corporativa
la mitad de los puestos edilicios que
hay en cada Ayuntamiento; nosotrog
la otorgamos solamente una tecera
parte, desecsos de proceder con eris
terio prudente. Quilen enfoque deg=
apasionadamente ¢ problema habri
de proclamar csta mesura, ya que no
nuestre acierto. :

Cemo  manifestacién  del mismo
principio de soberanfa municipal, que-
remos registrar aqui el referendum,
Esta institucién es propuesta en el
nuevo Estatuto para la votacidn de-
finitiva de ciertos acuerdes trascens
dentales, y si el espiritu de ciudada=
nia reacciona adecuadamente, aloan=
zard eficientes valores educdtivos en
el control, quiz4 inexcusable, de los
mandatarios por el Cuerpo electoral,

Comparte el Gobierno el prejuici@
que en proyectos anteriores e exte-
riorizé contra los excesos parlamen-~
taristas de algunos Ayuntamienlos, y,
por ello separa el pleno de la Comi=
ci6n municipal permanente. Bl pris
mero se reunird al aflo en tres pes
riodos cuatrimestrales do diez sesio=
nes, como mdaximo, cada uno, La se-
gunda ordenard la vida municipal en
los intervalos.

Tl acceso a los cargos conceajilas,

por un lado se dificulta, por otro 93-

facilita. Prucha de lo segundo se da
al capacitar a las mujeres que sean
cabeza de familia, a los Maestros y &
los Diputados a Cortes y provinaia<
les y Senadores,: para desempefiar-
los. Testimonio de 1o primero $e
encuentra en la extensién .del prin-
cipio de incompatibilidad a los re-
presentantes de grer:#os relaciona-
dos con los abastos publicos, a lo§
Letrados y Procuradores de litigantes
con el Ayuntemiento, a les que sp&f
cisring
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condiciones, ele.: Ha querido el to-
bierno dignificar la condigién conta-

jit. v croe haberle logrado cumplic®-

meztd. . ,
problema del nombramiento de

Alealde-—vieja cuestion batallona-—lo.

resuelve ¢l Gobierno de manera fran-
camente autonomista: on todo caso
eerd elegida por el Ayuntamienio. ¥y
no entre los Concejales, sino entre 108
. electores, la primera Autoridad mu-
picipal. En este punlo se avanza mas
gue en proyeclos anteriores: justo es
conlesarlo, o
Pero los Alcaldes tendrdan funciones
propias y funciones delegadas. Muy
sonveniente habria sido suprimir las
segundas : de esa suerte quedaba total-
wmaonte alejado del Poder central el Mu-
nicipio. Mas no cabe ni sofiar con esa
-reforma, que cxigiria colocar en cada
Ayunlamiento o grupo de Ayuntamien-
tos un funcionario administrativoy con
daiio para la Hacienda nacional y ma=
yor aun para la autonomia, porque
ose emisario degeneraria bien pronto
an molesto intruso. El proyecto reduce
al minimo los inconvenientes deriva-
dos de esa dolegacién; en el cdso pect,
§6lo podrd ocasiomar una exoneracion
en las facultades delegadas, pero ja-
més servira de pretexto facil para des-
tituir a un Alcalde.
~ Las - suspensiones y destituciones
gubernativas quedan suprimidas en
absolulo. En lo sucesivo no habri
tampoco Concejales gubernativos; pa-
ra eso, cada litular tendrd un suplen-
te, hijo como él de la elecaién. Los
Concejales golo dejardn de serlo por
providencia judicial; y la simple sus-
“pension no podrd acordarla el Juez
maunicipal, ni siquiera el de primera
instancia: sicmpre se precisard auto
dc 1a Audiencia provindigl. La ga-
rantia no puede ser mds eficaz y firme.

e

El Estatuto ensancha deb#tlamente
la esfera de privativa competencia
municipal. Puede afirmarse que la
extiende a todo el territomio y a to-
dos los fines de la vida: no en balde
es el Municipio una sociedad humana
completa. Entre estas amplitudes que-
remes destacar solumente ires:

Primero. Los Ayuntamicnios po-
dran construir ferrocarriles y tranvias
suburbanos, hasta un limite de 40 ki-

l6metiros de su término, previo acner-

do con las demss Conporacioncs inte-
resadas y sin necesidad de coneeyon
por parte del Estado. »

Segundo. Lics Ayuntamicnios po-
gr4n y deberdn abordar sus obras de
snsanche, urbemizacién y sanexmiento
pin pecesidad de someter los pianes

inferme  sucesive  de
cademias Yy Centvos,

respeclivos  ad
CorporacLones,
en peregninacién interminable de aiics
y aiios: el acuerdo municipal, que por
si solo aborra dos periedos de la ex-
propiacion forzosa, serd examinzdo
unicamente por la Comigion sanitaria

" central o provincial, segiin 1os casos, ¥

ios Dbeneficios vigentes se aplicardn a
obras de higicne y salubridad que en
la actualidad no eran proteglidas como
las de ensanche propiamente dicho..
Tercero. Los Ayuniamientos po-
dran acordar ia municipalizacién, in-
cluso con monopelio, de servieivs y
Empresas que hoy viven en un régi-
men de {ibentad industrial. No es po-
gible omitir esa fumcién en un Esta-
tulo mumicipal; el nuevo la regula,
gin inclinapse a radicalismos societa-
rios ni a estrecheces conservadoras, ¥
al efecto admile la expropiacidn de
industrias y Empresas y la rescision
de concesiones, precisando cou detalle
y en justicia la manera de indemnl-
zar a los expropiados. Y no se crea

que nos dejamos arrastrar por el afin-

de socializar, no: sentimos desconfian-
»a hacia ia capacidad industrial de los
Ayuntamiealos, y por ello les forza-=
rus a organizar el servicio muniel-
palizado, bien en forma de Empresa
privada, bien en forma de gestion que
se lama direcla, sin que en realidad
lo sea. ¥ en uno y otro caso, los Con-~
cejales sélo tendran parte minima en
1a direccion del negoeio. Espaila es
campo sin roturar en punto a la mu-
nicipalizacién; el Estatuto da medios

'y traza cauces amplios para el des-

fonde. Con prudencia y cautela podrd
bacerse mucho cn bien de los pucblus,
ya que la renta diferencial que permi-
tirda absorber el monopolio municipal
asfionde en gran numero de cases a
considerables cifras. Em definitiva, la
experiencia de los primeros ensdyos
marcard en’ el porvenir nuevas rutas
mas francas, o mas resiringidas, se-
gun lo que de ella resulte.

A] exponer la materia propia de
la competencia municipal se enu-
meran las facultades de los Ayunta-
mientos; mas éstos tienen tambiérn
deberes. Su compilacion sistemdati-
ca falta en casi todos los proyectos
de reforma. Nosolros la hacemos,
persuadidos “de que al individuo,
como a lds cntidades, mas hay quo
recordarles ~las . obligaciones que
loz <lerechos.  Las que. pesan sobre
los "Ayuntamicnlos son clasificadas
en grupos, a saber: en el ovden sa-
nitario, en el benéfico, en el de la
ensefianza, en el social y en el

‘da del engranaje administrativo dff
Istado. Bn un régimen autonomisf

comunal proptamente dicho. En

secoiones correspondientes se apy,
{a de manera integral el bocelo g
future Municipio, sujeto de derechy
amplios ¥y a la vez de altas Tunei,
nes. ’
Estima el Gobierno un acierty gf
gran significacién pedagogica: el

sistematizacién de servicios obligef
por su misma  {ndyp
analtecen la alcurnia juridica depf

teriog, que

personalidad municipal.

En un régimen ceniralizado, W

dos los acuerdos municipales pud
den ser revocados por la Autoﬁ’da@

gubernativa, que resulta asi suf

rior a los Ayuntamientos, y a éf
tos se les convierte en simple ruf

ta, por el contrario, las Autoridif
des gubernativas deben carecer if
la menor facultad respecto a lavy
da municipal: consiguientemenf
los acuerdos de los Ayuntamienf
s6lo podrén ser impugnados anieif
Poder judicial, supremo definift}
del derecho conculcado, en todos bf
6rdenes. .

Bl Bstatuto aplica rigurosamen
ese principio. Contra los acueniif
municipales ajenos a las exacciom
pues éstos tendran régimen peculis,
no concede recurso gubernativo, nist}
quiera el de nulidad, que en los casosE
de extralimitacién proponian alguiy
proycctos, 81 afectan a elecciones it
actas de Concejales, habrd el
curso judicial ante la Sala de Iy
Givil de la Audiencia territorial; &
tienen cardcter de sanciones pendf
les habré también el judicial sl
el Juez de primera instancia; si g0l
de indole administrativa, habré
s6lo el contencioso, ante el corre
pondiente Tribunal, euya estructud
se modifica para alejar de esa fur
cién a los Diputados provineislt
tactor politico. Siempre, pues, hay
bra que acudir a los Tribunaies i
Justicia, mediante recursos. oupy
gratuidad serd absoluta. Elos *F
pamardn el desafuero, reotificarlff
el error o corregirdn la extralin®
tacion. A las Autoridades guber®®
tivas vles'toca, si acaso, promovef‘
(a accién judicial, que para &
existo ol Ministerio fiscal en 1%
las jurisdicciones. o

Tal autonomia exige u
mento afinadisimo de respons
dad, y el Estetuto faeilita sU ext
cia y declaracion. En primer di
mino, suprime el trimite previo der*}
cordar el precepto aplicable. que. se

n instif
abilit
gl :

“
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gin la ley de 5 de Abril de 1904,

< es indispensable para promover una
demanda de responsabilidad civil. En
“gegundo lugar, hace exigible esta

ros.p:':nasabiiidad en log casos en que

demora indebida transcurral
wrlos  pluzos  precisos, ¥ propone
firoudas que, COMO la del silencio
administrativo y otras, produciran
en la practica inmediata regulari-
de esta zona del vivir buro-

por

cratico.

No podian quedar al margen de

a reforma los Secretarios, Con-
tadores y empleados municipales.
Fl nuevo Estatuto es radical en es-
ta material: crea el Cuerpo de Se-

_cretarios y reglamenta el ingreso

en 6l y en los restantes escalafones
de los funcionarios, dando prima-
cia absoluta al régimen de oposi-
cién. Todas las restantes prescrip-
ciones se enecaminan a la mayor
estabilidad y capacitacion de  los
servidores de Municipio. Ellos ha-
brin de agradecerlo, porque asf se
les aleja del constanfe peligro que

‘gsobre sus cabezas cernia el venda-

bal politico; pero no lo agradecera
menos el comun interés piblico, que
tanto ha de ganar con la depura-
¢ién de la burocracia municipal.

s

Bl Gobierno es respetuoso con la

. alidad municipal, cualgquiera que
sea su forma e intensidad. Por ello,
no intenta suprimir Municipios, ni
exige minimo de poblacién para
que se constituyan otros nuevos. Pe-
ro la misma realidad dice que mu-
chos carecen de recursos, hasta el

punto de absorberlos casi todos el |

sueldo de su Secretario, y que, por

‘consecuencia 16gica, donde ta] ocu-

rre es imposible atender, siquiera
medianamente,
munales.
8616 un remedio cabe ante esta
difieultad: la agrupacion forzosa de

Municipios, sea para ahorrarles gas-

tos im’;tiles, ddndoles un solo Secre-
tario, sea para coordinar y mejorar el

servicio de funciones delegadas. Wsta
medida es Hija—Ilo repetimos—de la
misma realidad, y de no adoptarla ha-
briz que ir a la supresién radical de
persohalidades municipales, 1o que al
Qobivemn parece inadmisible y anti-
juridico, : -

No se ha agotado atn la materia.

! . .
. & las innovaciones ya apuntadas
_ cabria . agrezar - otras muchas  infe-

las necesidades ¢o-
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resanlisimas — verbigracia, la crea-
cion de una cuarta categoria de es-
panoles, desde el punto de vista ad-
minisirativo: los cabeza de familia;
la del Concejal jurado, 6rgano ju-
dicial de les Ayuntamientos, etc—
Pero si de todas hubiésemos de
consignar referencia, esta exposi-
¢ion de motivos sc¢ harfa intermi-
nable, Baste con lo expuesto en cuon-
to.concierne a la vida administrativa
propiamente. dicha de los Ayunta-
mientos, y hagamos ahora algunas
leves consideraciones acerca de Sus
Haciendas. ' :

En lo que atafie a la Hacieada, el
Grobiernio ha encontrado la reforma
estudiada y en buena parte implan-
tada y comprobada por la experien-
cia. Ninguna otra manifestacion de
nuestra vida publica acusa, en efec-

to, en estos tGltimos afios, tan posi-
bvos y ripidos avances como esta
de la Hacienda municipal. Corrido

ya el primer lustro del presente-si-
glo, todavia la Hacienda munici-
pal espafiola descansaba enteramen-
te en flos Yecargos sobre -l im-
puesto de Consumos, del que obte-
nia inmensa parte de sus recursos.
Aparte las consecuencias que en Or-
den a la justicia tributaria se de-
rivan necesariamente de tal régi-
men, convertido en manos del ca-
ciquismo en el arma mas poderosa
de subversién de la vida politica;
aquel estado de cosas hacia impo-
sible a los Ayuntamientos abordar
los problemas que les planteaba el
desenvolvimiento de la vida urbana.

Frente a este estado de hecho,
nuestros técnicos se - consideraban
impotentes, convencidos de que no
era posible mejoramiento alguno
eficaz sin que precediera la refor-

ma fundamental de la Hacienda del

Tstado. Tan firme y arraigada se
hallaba esta creencia, que aun ré-
formas que esencialmente afecta-

' ron a la Hacienda municipal, tomo
1904 vy de |

lag desgravaciones de
1907, se mantenian, al otorgar las
compensaciones a los Ayuntamien-
tos, en los-estrictos limites del cua-
dro a la sazdn vigente.

Es un mérito imborrable de (2
Comisién  extraparlamentaria de
Consumos, v de la Junta consulliva
que le sucedié haber mostrado que ésa
ereencia era fundamentalments arcd-
nea; que existia en la Hacienda nil-
nicipal un inmenso campo indepen-
diente de la-del Estado, abierto a las

|

_exacciones municipales de 7 e

| guna provincia foral.

posibilidades de la reforma, v que
hasta en los puntos de conexién de
entrambas Haciendas bastaban muy
modeslos cambios de la del Estado
para oblener en 'las municipales una
situacion de hecho, ya que no perfec-
ta, al menos prdcticamente saltsfac-
toria.

La nueva visién del problema fué
pronto patrimonio general de los ted- -
ricos y précticos, y las lineas genera-
les de la reforma hallaron expresién
en el proyeclo de ley regulando lay
No-
viembre, ‘de #4910, presentado a las
Cortes por el Gabinete Canalejas.

La supresién del Impuesto de Con-
gumos, ordenada por la ley del si-
guiente afio, agravé la urgencia de la
reforma. Cualguiera que sea et juicio
que esa ley merezca en la historia de
‘nuestra evolucién tributaria, es inne-
gable que, mediante la cesién a los
Ayunfamientos de una parle impor-

" tante de la tributacion real de produc-
to, allané el saneamiento de la Ha-

" cienda municipal en un punto delica-

do, a saber: en su relacién con la Ha-
cienda general. Y es asimismo evi-
dente que en ella vibré el propdsito
de obligar a ciertas clases sociales al
sostenimiento de las cargas munici-
pales con mayor eficacia que hasta:
entonces.

Madurada asi la reforma, los Go-
biernos que se sucedicron desde 1917
prepararon su ejecucién. Tl proyecto
de 1910, aunque no discutido en las
Cortes, se habia convertido en el nd-
cleo de cristalizacion de las nuevas
ideas, y al estudiar la reforma se tomd
en cuenta dicho proyecto, haciéndose
una revisiéon fundamenlal de su texto,
cuyos resultados aparecen en el Real
decreto de 31 de Diciembre de 1017
y en el proyecto de ley de Fxacriones:
municipales presentado a las Cortes
en 1948 por el llamado Gabinets na-
cional.

La incorporaciéon de los preceptos
de ese proyecto a nuestra vidy admi-
nistrativa representa uno de Ins mis
notables casos de recepcidén esponté-
nea del derecho que registra la his-
toria juridica. Circunstancias politicas,
que estan vivas en el recuerdo do fo-
dos. hicieron imposible su discusitp
y aprobacidn. Pero la necesidad de la
reforma impnso, no obstante el enor-
me poder dc los intereses opuestos a
ella, la concesion al Gobieruo de una
serie no inlerrumpidd de autorizacio-
nes, en virtud de las cuales. bien por
iniciativa del mismo Gobierno, o bien
a peticion de los Ayuntamientos, gran
parle de las disposiciones del proyee-

1o ha ido aplicéndose en los Munici-

pios del Reino, incluso en los do al-

]
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No podia el Gobierno, ante un plan
de reforma tan seriamente elaborado
v tan eficazmente contrastado en la ex-
periencia, vacilar un solo instante en
incorporarlo al Estatuto con aquellos
acoplamientos que fueren precisos.

La signiflcacién de esa Incorpora-
civn es clara. De un lado, servird para
eonvertir en estado legal, firme y de-
finitivo, el puramente precario en que
hoy se halla la vida municipal desde
el punto de vista econdémico, aun en
aguellos Ayuntamientos en que rige el
proyeclo de 1918. Y de otro lado,
arrancard a la libre decisién de los
Ayuntamientos la aplicacién de cier-
tas normas juridicas que deben ser
universalmente reconocidas y acata-
das como tales, porque constituyen una
sspecie de derecho de gentes de la
Hacienda publica. Al establecer. estos
moldes genéricos, el Gobierno no con-
\radice su designio autonomista, fuer-
temente acusado en el Libro primero.
Hace la debida distincion enlre lo pu-
ramente gubernativo y lo tributario,
porque la actividad de los Ayunta-
mientos, si careciese. de cauce y freno
preventivos, cuando toca a los inle-
reses particulares de contribuyentes,
poadria degenerar en peligrosa arbi-
" krariedad, dificilmente subsanable a

gosteriori con recursos judiciales que }

& lo sumo corregirian el caso indivi-
#nal, nunca ¢l error de principio o el
ghsurdo técnico. o

Por lo demds, la plena instauracién
del proyecto suprimird el sello par-
ticularista que tienen algunas de sus
implantaciones fragmentarias, exten-
diendo a todas las zonas del vecinda-
rio, proporcional y equitativamente,
das cargas municipales.

€on interesantes las modificaciones

que sc intreducen en el proyecto de
1918. Desde luego se declara la redi-
mibilidad de las exenciones de grava-
menes municipales anteriormente otor-
gadas a titulo oneroso, y, en cambio,
se facilita la exaccion de los derechos
v tasas municipales en forma de par-
ticipacién en los productos brutos o
en los rendimientos netos de las Em-

presas cue aprovechen para sus ne-

gocios ol suelo, subsuelo o vuelo del
término municipal. g

Il arbitrio sobre incremento del va-
lor de los terrenos sitos en el término
.nunicipal, que no figuraba en el pro-
yeclo de 1918, se incorpora al Estatu-
to municipal, reduciendo sus tipos de
gravamen a limiles de gran pruden-
e¢ia y suprimiendo las deformaciones
y Limitaciones del impuesto que ios in-
tereses particulares habfan introduci-
o posieriormente en él.

La viciosa constitucién agraria de
muchas provincias del Reino ha colo-
“cado en situacidn dificil infinidad de
aldeas de nuestras serranias. Para dar
solueidn satisfactoria at proble-
ma se tropezaba con el obstéculo
de que la base del valor de los lerre-
nos, que hasta entonces era el tnico
camino seguido por la téenica para
traer a tributacién la renta diferen-
cial de los incultos o insuficien{emen-
te cultivados, ofrece tipos de capita-
lizacién que entre si difieren, segun
las comarcas, hasta en un 300 por 100.
Agudizado el problema por los carbo-
neos extraordinarios de estos Gltimos
afios, se establece en el Estatuto una
fuente de arbitrios municipales, regu-
lando con especial prudencia la ma-
nera de declarar inculto o mal culii-
vado un terreno y de aprovechar fis-
calmente esta deficiencia.

En el arbitrio de inquilinato se in-

. troduce una modificacién inexcusable,

encaminada a facilitar su pago a las
fondas y casas de huéspedes que ae-
tualmente soporian por esfe concepto
carga superior a sus medios. La revi-
sién ha tenido por norma individuali-
zar el gravamen, hasta el punto de
transformarlo de hecho en una {asa
de residencia.

Tl repartimiento general de utilida-
des, .como medio de salvar el déficit
de los presupuestos municipales, hd-
llase regulado en el Decreto ley de 44
de Septiembre de 1918 en forma que
se estima insuperable. Tl HEstatuto
trasplanta aquella regulacion casi in-
tegramenle, y al propio tiempo, basin-
dose en dictados de la expericncia,
autoriza una peculiar y restringida
modalidad, que en los grupes rurales
modestos permitird arribar al mismo
fin con menor esfuerzo téenico.

tributario el elemento que individua-
lice los gravémenes de un modo sufi-
cienfe, y mientras esta laguna exista,
necesariamente carecerd la Hacienda
municipal del instrumento que deberia
facilitar, en términos de mayor per-
feccidén, funcicnes hoy encomendadas
al arbitrio de inquilinato, gue éste
s6lo de modo muy imperfecto puede
abordar. Por aquella misma laguna, el
avance de la Hacienda municipal estd
detenido en la mds importante de
nuestras contribuciones reales, lo cual
obliga al repartimiento gencral a so-
portar una carga superior a la que an
justicia serfa deseable. Es misidn de
la reforma en el porvenir poner Teme-
dio a estos defectos; pero aun con ellos,

tal como se regula en el Estatuto, pue-~

de sostener, en términos generales, 1a

e

‘prohibiendo severamente el déficit i

Falta en nuestro sistema general

lidad de suspender ese tramite, biett

el régimen de exaceiones municipaies, -

—

comparacién con cualquiera otrg i
Furopa. !

Il Gobierno ha puesto especial iy
terés en regular dos problemas apy
nas abordados en la ley vigente nj gf
ninguno de los proyectos de su p}
forma: el del crédito municipal y g
de los presupuestos extraordinariyf
El Estatuto auloriza a los Ayung}
mientos a emitir letras de cambio if
pagarés a la orden, y establece 143 nop}
mas hdsicas a que en todo caso depef
r4 ajustarse la emisién de empregf
tos, cuyos fines tnicos sefala, pa
impedir gque, como hasla aqui, lenggf
por- mision saldar el déficit de uy}
gestion desordenada. '

Al propio tiempo, el Estatuto amf
plia el margen de recursos Lrihutﬁrin{
de los Ayuntamientos, concediéodolyf |
romo ingresos especiales que puedyh
servir de sostén a presupuestos eximf
ordinarios, recargos sobre ciertas oy
tribuciones del Estado y sobre ciersf
arbitrios municipales. Al otorgar ey
concesién, el Gobierno procede wif
generosidad; pero en todo instaf
adopla precauciones inspiradas en
necesidad de garantizar los intereif .
del conlribuyente, a quien se recomf
ce un amplio derecho de fiscalizacii
en {odos los érdenes de la imposici
y recaudacién municipales. )

En primer (érmino establece um
franea linea divisoria entre. presw
puestos ordinarios y exiraordinariesf

cial en aquéllos. Traslada al Minisie-f
rio de Hacienda la competencia patf
entender en todo cuanlo concierse if
presupuestos y a exacciones munickf
pales, ponlendo asi fin a la pertuhif
dora dualidad de jurisdiceiones quif
en esta materia existe desde 1914, Lof
acuerdos sobre establecimicnios &
imposiciones mmunicipales serdn i
pugnables en la via econdmico-admif
nistrativa, ante la Delegacion, prime
ro, y ante el Ministerio del ramo, des
pués; dandose esta seguuda instandiff
gubernativa por la transcendencia -}
nica y financiera que lienen aquelld
resoluciones. Las Ordenanzas regultt
doras de arbitrios municipales habtf}
de someterse tan sélo a las Delég®
ciones - de Hacienda; pero se resefr.V_ﬂ
expresamente al Ministerio la Posm"_f

para determinados grupos de Munieh
pios, bien para determinada clase a
Ordenanzas. Y los acuerdos sobre ef#
tividad y cobro de exacclones I‘n“’?k
cipales s6lo tendrén una instancid al
sministrativa ante el Tribunal :n(rovlﬂ‘,
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¢ial de Arbitrios, cuya estructura se
eambia, suprimiéndose también las
dietas que venfax devengando a cosla
de los Ayuntamientos.

Desaparecs ol (rdmite meficaz de
aprobacidn gubernaiva de las cuen-
tns municipales, que en lo sucesivo
gorresponderd, cun sardcler provisio.
nal, 2 Ja misma Corporacidn munici-
pal anualments, ¥ con cardcter defi-

rrespondiente renovacion.

Por ultimo, el Estatule regula el
tratamiento aplicable a los Ayunta--
mientos que sean incorregibles en el
desarreglo de su Hacienda, llegando a |-
las sanciones mis extremas por camin
nos de cautela vy prudenecia.

No estard de mds indicar Que en este }
Libro, camo en el primero, el Gobier-
no rinde respetuoso acatamiento a la |
personalidad de las Entidades locales |
menores y les confiere el derecho de
intervenir, per medio de sus legitimos ¥
representantes, en los dos actos mén
importantes de la vida municipal: la
redaccién de presupuestos y la apro-
bacién de cwentas.

Tal es, Seftor, a grandes rasgos, el
Estatate munieipal que el Gobierno |
de mi presidencia tiene el honor de
semeter a Vuestra Real aprobacién.

Estudiada con carifio y meditada
con serenidad, pone el Gobierno en
esta obra todos sus fervores y las mds
grandes ‘esperanzas, y con ella inieia
la de reconstruccién politica, que ha
de seguir al perfodo de desmorena-
miento. Incumbe ahora a los ciudada-
nos rextizar la segunda parte, aca-
giendo efusivamente la reforma, que
fructificard si ellos saben ampararla
contra la picardia, aplicarla sin des-
mlayo y defenderla de los ultrajes que
directa 0 encubiertamente traten de |

:P’or Tas razones expuestas, el Pre-
sidente que suscribe, de acuerdo con
ol Direetorio Militar, tiene el honor
de someter o 1g aprobacién de Vues-

tra Majestad el siguiente proyecto de
Degreto.

SEROR:
AL R P deV M,
MIGUE_L. PRIMO DB RIVERA Y ORBANRIA,
REAL DECRETO

M;A Propuesta del Jefe del Gobierno,

lesidente del Directorio Militar, y de
acuerdo con ésto, '
] Venge en decretar lo siguiente:
{irtfwla Unice. Queda aprobado &
tdjunto Bstatuto Municipal, -

' mancomunarse
' pertenezcan a Provincias o Regiones
| distintas, para fines, servicios y obras
| de la competencia municipat o de ca-
| r4cter comarcal, y para solicitar y

Dade en Palacio a 8 de Marzo
de £924.

. ALFONSO,
El Preatlents def Directorio Militar,
Mrovel Privo nu Rrvesa v Onpanumia.

EST&’E"@’EQ MURICIPAL

LIBRO PRIMERO

 ORGANIZACION Y ADMINISTRA-
| CiION DE LAS ENTIDADES MU-

RICIPALES
TITULO I

ENTIDADES BMUNICIPALES
CAPITULO I

| Blunicipios y Entidades looalss me-

neres.

Articulo 1.° Hs Municipic la aso-
ciaeidn natural, reconocida por la ley,

| de personas y bienes, determinada. por

necesarias relaciones de vecindad,
denlro del términe a que alcanza la

. jurisdiceién de un Ayuntamientio.

Articulo 2.° Bajo la denominacidn

. de Entidades leeales mencres se com-

prenden los anejos, parroguias, huga-

| res, aldeas, caserfos y poblades que,
. dentro de un Municipio; y constitu~

yendo nueleo separado de edificacio-
nes, forman conjunto de personas ¥y
bienes, con derechics o imtereses pe-~
culiares ¥ colectives, diferenciables

;" de les generales del Munieipio.

Artieule 3.°
gal del

La representacién le-
Munieipio corresponde al

| Ayuntamiento. . :

La de las Entidades leecales meno-
res, a su Junta vecinal.
Articulo 4.° Bl Ayuntanmiento y las

. Juntas veeinales temdridn. eapaeidad
. plena, conforme a. esta ley, para ad-
. quirir, reivindicar, conservar o ena-
- jenar bienes de todas clases, eelebrar
: contratos, establecer y explotar eobras

y servicios ‘publices, obligarse y ejer-
citar aceiones civiles, eriminales, ad-
ministrativas o contenciose-adminis-
trativas, en nombre de los Municipios

-y Entidades locales menores, respec-
- tivamente.

Articulo 5.° Quedan derogadas las

- leyes desamortizadoras en cuanto se
. refiere o los biemes de los Municipios,

iy de las Entidades locales menores.
CAPITULO II
Mancomunidades municipales.

Artfculo 6. Los Municipios podrin
libremente, aundqgue
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explotar concesiones de obras o ser-
vicios piblicos, estén o no compres-
dides dentro de la competencia mu-
nicipal.

" Artfeulo 7.° El acuerdo de consii~
tueién de Mancomyunidad ha de ser
' tomado en cada Ayuntamieinto por

mayorfa absoluta de sus Concejales.
Histos designardn un representante por
- cada Ayuntamiento para la redaceién
| de los Estatutos de la Mancorauni-
- dad, que serdn sometides después a
ratiffeacidn por las Carporaciones in-
teresadas. '

Articulo 8° TLos Estalutos o pae-
tos de éstas Mancomunidades serdn
aprobados por Real decreto, acordado
en €onsejo de Ministros, provio in-
forme det de Estado en pleno.

EI Gobierno deberd resolver en el
plazo mdximo de tres mescs, conta-

- dos desde la fecha de remisién del
proyecto. 8i transcurre este plazo sin
que recaiga- acuerdo, se considerarin
aprobados los pactos. Eh ellos no po-
drév iu;rqdugir meadificacién alguna el
Gobterno, que habrd de limitarse a
sancionarles e desaprobarlos, indicasn-
do en este segundo caso las extrali-
- mitaciones legales que deban corre-
. girse. '
+ Artfeule 9.° La modificacién de los
- pactos y la disolucién de estas Man-
- comunidades deberdn acordarse en la
. misma  forma establecida para~su
aprobacidn y -constitucién, respecti-
| vamente, o por los medios previstas
en diehos pactes.
- Articulo 0. Las Mancomunidades
-existentes eonservardn su régimen ac-
. bual, si no deeiden modificario.
Articulo 14. La representacion le-
| gal de las Mancomunidides corres-
| ponde a los erganismos y personas
. que determinen sus Estatutos, y ten-
dré plena capacidad juridica para el
- ecumplimiento de sus fines.

CAPITULO IIX

Agrupaciones forzoeas de Hiunl-

cipics.
Articulo 12. Para servicios y fun-

competencia municipal, y en que las
Autoridades locales actuen por dele-
- gacién del Gobierno o de Ia Adminis-
tracidn del Estado, los Munieipios li-
mitrofes que cuenten menos de Z.600
' habitantes podrdn ser agrupados, $6-
gtn las conveniencias administrati-
vas o gubernativas, recayendo Ia dg-
" legacién del Poder central, para ledo
el territorio de los. Municipios agrues
' pados, en la Alcaldia del que tengs
" censo més populoso.

Los Alcaldes de les Municipios
k agrupados conservardin sus faculiades

ciones que no sean de la exclusiva
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privativas en materia de competen-
tia municipal, y las delegadas que no
se hayan transferido a la agrupacidn.
_ Articulo 13. Estas agrupaciones
seran establecidas por Real decrcto,
aprobado en Consejo de Ministros,
previo informe de los Ayuntamientos

intercsados y de los organismos dque -

determine el Reglamento.

Articulo 14. La tramitacién y re-
solucion de estos expedientes y la eje-
cuciéon de los acuerdos adoptados en
ellos, quedardn en suspenso desde la
convocatoria hasta el escrutinio de
elecciones generales y locales en los
Municipios a que conjuntamente afec-
ten,

Articulo 15. IEstas Agrupaciones
podrin extenderse a fines propios de
la competencia municipal, previo
acuerdo de los Ayuntamientos inte-
resados, que ha de ajustarse a lo que

s¢ dispone sobre Mancomunidades

municipales.
TITULO II

TERMINOS MUNICIPALES
CAPITULO, UNICO

., Artfculo 16. Para constituir nue-
¥o Municipio serd preciso: 1.° Que el
Municipio o Municipios de ciiya po-~
blacién y territorio hayan de segre-
Barse los del nuevo, acuerden las se-
gregaciones respectivas, previa peti-
cién hecha por la mayoria de los elec~
tores residentes en la porcién que
haya de segregarse. E1 acuerdo
exigird el voto favorable de las dos
terceras partes de los Concejales que
forman cada Corporacién, en sesidn
gxtraordinaria, previamente convoca-
da al efecto. 2.° Que la segregacién no
merme la solvencia de los Ayunta-
mientos a que afecte en perjuicio de
los acreedores, salvo que el nuevo Mu-
micipio se subrogue en la parte co-
rrespondiente de los créditos existen-
tes cormtra los que hayan sufrido la
segregacion. 3.° Que por causa de ¢sta,
ni el Municipio antiguo ni el nuevp
carezean de los medios necesarios para
el cumplimiento de sus fines.

 Artfeulo 17. Podrin fundirse los
Municipios limitrofes de una misma
provincia cuando lo acuerden las ma-
yorfas de sus electores o las dos tem-
ceras partes de los Concejales que
formen las Corporaciones respectivas.
Iistas concertarin libremente las con~
diciones de la unién, en cuanto a ré-

gimen de bienes y derechos patrimo- .

niales o vecinales, con tal que no re-~
sulte aminorada la solvencia de nin-
guna de ellas ante los respectivos
acreedores, Ce
Artfeulo 18. Podrin fundirse los
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Municipios limftrofes que pertenez-
can a distintas provincias o regiones
cuando, ademds de las condiciones in-
dicadas en el articulo anterior, se ob-
tenga la conformidad de las Diputa-
ciones interesadas, por mayoria de las
dos terceras partes de sus miembros.
En este caso, el nueve Municipio per-
tenecerd a la provincia o regién que

libremente hayan determinado los fu-

sionados.

Nunca se podrd incorporar por este
medio a una provincia que tenga ré-
gimen foral en el orden econdémico
administrativo, un Municipio de dere-
cho comun.

Articulo 19. Para alterar términos
municipales limitrofes, por agrega-
ci6n o segregacién parcial, serd me
nester que lo pida la mayoria de los
vecinos de la porcién que sc intenta
transferir, o que en el expediente que
en todo caso se abrird quede probada
la realidad de la vida comun de las
familias, la colindancia de las casas o
el disfrute compartido de servicios
municipales. Estos acuerdos serdn
adoptados, seguin los casos, por los
Ayuntamientos, o por éstos y las Di-
putaciones interesadas, en la forma
establecida en los articulos 17 y 18.

Artfeulo 20. El Gobierno porird
acordar, previa audiencia de los or-
ganismos que el Reglamento establez-
¢a, la incorporacién a Municipios de
més de 100.000 habitantes de grupos
de poblacién que dependan de oiros
Ayuntamientos, cuando por el des-
arrollo de sus ediflicaciones lleguen a
confundirse sus nucleos urbanos, o
impongan la agregacion servicios de
interés general para ambas pobla-
ciones.

Articulo 21.
si6n, constitucién y alteracion de tér-
minos municipales, adoptados por el
vecindario y Corporaciones interesa-
das en la forma antedicha, serdn fir-
mes y se comunicaran al Gobernador
civil de la provincia. Cuando.a virtud
de tales acuerdos hayan de alferarsg
los limites de una provincia o regidn,
el expediente deberd remitirse al Mi-
nisterio de la Gobernacion para que
examine si se ban cumplido los 1e-
quisitos de procedimiento. Sin zm-
bargo, estos acuerdos se considerardn
aprobados, sin ulterior recurso, si en
el plazo de dos meses no recae reso-
lucién sobre ellos. ,

Articulo 22. Si los vecindarios y
Corporaciones interesadas no llegasen

a una maycria .conforme, la resolu-

cién s6lo podra ser adoptada por me-
dio de una ley, salvo lo dispuesto en
el articulo 20.°

Artfculo 23. En todos los, casos de
alteracién .de los términos municipa-

'DE LA POBLACION Y DE SU Elf

familia, vecinos, domiciliados y tran

Los acuerdos de fu- -

—16
les se senalaran las nuevas demarg f ~
clones, y se hard la divisidn de py} g
nes, aprovechamientos, usos publigy} 62
y créditos, sin perjuicio 'de los def li
chos de propiedad y servidumbrespy} ¢t
blicas existentes Y

Articulo 24. Ningtin Municipio pof &
dri perlenecer a jurisdicciones gigh
tintas de un mismo orden. En ningyf
wcaso afectard la alteracion de térmif. yp
nos municipales a la divisién elegf
ral para Diputados a Cortes, mieny
ésta no sea modificada por medio ¢f
una ley.

Articulo 25. Para hacer pasar yf
término municipal de uno a otro paf

s
poc

provincia, se oird a los Ayuntamie.
tos de los pueblos y de las cabezas 4f
partido judicial y a la Diputacién rgf
pectiva. Adoptard el acuerdo, preyit
informe del Ministerio -de Gracia |
Justicia, el de la Gobernacidn,

TITULO IIX

PADRONAMIENTO
CAPITULO & T

20 la poblacion. !

Articulo 26. Los habitantes dou
término municipal se clasifican, pan
ios efectos de esta ley, en cabezas

b SR e i B e~ e e el e €t QD

seuntes. : |
a) Son cabezas de familia los F
fes de casa, mayores de edad o mef
nores emancipados, bajo cuya depert
dencia en algin modo viven los i
dividuos de la casa, si los hubietf |
Pueden ser o no vecinos, espafiolss L
extranjeros, varones o hembras;. ,
b) Son vecinos log espafioles ematg
cipados, inscriplos como tales endf
padrén municipal; 3
¢) Son domiciliados los espailoltik
que, sin estar emancipados, residf
habitualmente en el término y for
man parte de una casa o familia dd
pucblo; 1l
d) Son transeuntes los que, o &
tando comprendidos en los dds castf
anteriores, se encuentran accidentﬂl"
mente en el término municipal. |
Articulo 27. El cabeza de famili}
es el representante legal de su ¢}
Como tal, posee los derechos que ™; -
conoce la ley, y podré ser compolil
por la Autoridad local a que, bajo uo
personal responsabilidad, cumplimetg:
te los servicios que aquélla estime "QF
pesarios y legitimamente sean L S
wos. o
Artfoulo 28. Los vecinos tend™}
derecho a participar en los aprovi

ghamientos comunales, ¥ obligacifl}
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re3. /——- i i | tica, cuya resolucié fir j i 5 de Alcal womi
bip} de comrxbm'rv.al levantamiento de lag | & , cuya resolucidn es firme y eje- l?s Tenientes de Alcalde. Estfz Comi-
g} 087885 municipales y generales legf- { cutiva. ) sién representa al Ayuniamiento en
o ;k iimamente impuestas. Si tuvieren des- Articulo " 34. Tddo cspaifiol ha de todo lo que no se reserva a la Cor-
‘p ubiertos con su Ayuntamiento se de- c.onstar_ empadronado en algin Muni- | poracién plena.
p"lﬁ; Jucird el importe de los mismos de | cipio. La obligacién de empadrona—- El Alcalde y los Tenicnles de Al
aquella participacién. miento comprende a todos log que re- | calde, con los demds Concejales, cons-
(ﬁ:‘ " Articulo -29. Todos los habitantes s;dan en un término municipal, al tituyen el Ayuntamiento pleno.
ol ge un término municipal, o cuales- .tlem.po Qe formarse el padrén o su Artfculo 40. Las Comisiones per=
e ‘_:guiera interesados, tienen aceién para 'J‘ef:tl.ﬁcacléxl_ anual, y de su cumpli- manen.tes, y éstas o los Alcaldes, en
‘cta: - yeclamar ante los Tribunales de Jus- | Imiento estriclo responderdn los ca- | poblaciones mayores de 20.000 hibi-

¥
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| petente contra los acuerdos de los

© “havdn pyp
" eabrd reclamacin contra elkas ante 1a
Misma Comiision pérmanesie: v con-

4

tieia 0 cualquiera otra Autoridad com-

»Ayuntamientos ¢ de las respectivas
(omisiones municipales permanentes
gue consideren ilegitimos o lesivos

ra su derecho, asi como para denun-
" ¢iar y perseguir a los Alcaldes, Conce~

incurrieren en responsabilidad legal.
“Articulo 3. Para cuanto se refiere
a la Administracién econémica local
‘y a los derechos y obligaciones que
de ella emanen respecto a los resi-
dentes, tendran la consideracién legal
de propietarios por las fincas que la-
bren, ocupen o administren: primero,
los administradores, apoderados o en-

. cargados de los propietarios foraste-

ros; segundo, los colonos, arrendata-
rios o aparceros de las fincas rusti-
¢as, residan o no en el término mu-
nicipal sus propietarios o adminis-
tradores, y tercero, los inquilinos de
fincas urbanas, si estuvieren arrenda-
das a una sola persona, y su dueilo,
administrador o encargado no resi-
diere en la localidad.

Articulo 31. Los extranjeros, ca-
beza de familia, que residan en un
Wrmino municipal, tendran los dere-
¢10s y obligaciones propias de los ve-
tinos, salvo los de earicter polilico y
$in perjuicio de los Tratados interna-
cionales. i

CAPITULO I1I
Dol empadronamiento.

_Artfeulo 32. El padron municipal,
instrumento pblico y fehaciente para
loda clase de efectos administrativos,
&s.1a relacion de los habitantes de un

Yrmino, con expresidn de sus cali-
dades. ' ‘
Articulo 83, El padrén se conrec-

~ Ci0harg cada cinco ailos y se rectifi-
¢réd anualmente, con las inscripcio-
les y eliminaciones que procedan, Es-

§ o Oberaciones se llevardn a cabo
*Qurante el mes de Diciembre por Ja’]

Lomisiéh *municipal permanente, se
icas durante quinee dfas y

tYa_el acuerdo de ésta se dard recur-

S0 ante el Jofe provincial de Estadfs-

bezas de familia.

Igualmente estd obligado todo ¢s-
pafiol, y, en su caso, los representan-
tes legales o causababientes de inca-
pacitados y finados, a declarar toda
causa de alteracién ¢ eliminacién en
el empadronamiento. '

Articulo 35. Nadie puede ser ve-
cino de més de un Municipio. El que
tuviere residencia alternativa en va-
rios optard por la vecindad do uno de
ellos. Caso de que una persona tenga
vecindad en mds de un pueblo, se es-
timard vdlida la ultimamente gana-
da, siendo nulas las anteriores,

Articulo 36. La Comisién munici-
pal permanente declarard de oficio Ia
vecindad de los espaiioles emancipa-
dos que, al confeccionarse o rectifi-
carse un padrén, lleven dos afios de
residencia fija en el término munici-
pal o ejerzan en él cargo publico,
cualquiera que sea el tiempo de su
residencia.

Asimismo declarard en cualquier
momento la vecindad -de los espafio-
les emancipados que la pidan y lle-
ven seis meses de residencia efscti-
va en e! (érmino.

Articulo 37, Los Ayuntamientos
remitirén todos los afios, antes del 30
de Abril, a la Direccién gencral de
Estadfstici, un resumen numérico del
padrén de sus habitantes, clasificados
en la forma que para el censo de po-
blacién’ determine aquel Centro.

CTITOLO IV |
ORGARIZACION WIUNICIPAL
CAPITULO I‘ |
Organismos municipales.

Articulo 38. Para el gobierno y
administracién de los pueblos habri
en cada Municipio un Ayuntamiento,
con su Alealde-Présidente; 'e_n cada

Entidad Jocal menor una Junta veci- |

nal, eon la denominacién que corres-
ponda. y en cada Mancomunidad una
Junia de Mancomunitiad. Las agrupa-
ciohe: forzosas de Mumcipios se re-
giran en la forma que delermine el
Rea! dsereto de su ereacion.
Arifeitlo 39 Tn cada Ayuntamien-
to habyd una Comisién municipal per-
maneute. constituida por el Alcalde y

tantes y capitales de provincia, po-
drdn requerir la cooperacién vecinal
gratuita para formar Juntas o Comi-
siones especiales, que colaboren con
los organismos municipales en la rea<
lizacién de fines de utilidad local.

CAPITULO II

Eleceldn de Conocejales.

SECCION PRIMERA
Composicion de los Ayuntamicntos,

Articulo 44. Los Ayuntamiontos se
-componen de Alcalde, Tenientes de
Alcalde y Concejales, en el numerd
‘que corresponda a su poblacién.

BECCION SEGUNDA
Del Concejo abierto.

Articulo 42. En los Municipios qug
no excedan de 500 ‘habitantes serdn
Concejales todos los electores, en Can=
cejo abierto. .

En los de mds de 500 a 1.000 ha-
bitantes serdn Concejalgs, cada tre§
afios, la mitad de los electores no in=
capacitados para el cargo, a cuyo efcc=
to se dividird la lista alfabética de
electores constitutiva del Cense, en
cuatro partes iguales, por riguroso ¥
sucesivo orden Ue apellidos, a partir
de la letra A.

El primer turno trienal se formar#
con los dos primeros grupos de elec=
tores, y al conclufr el trienio se fijarg
por sorteo la mitad que ha de ser sus«
tituida por el tercer grupo. Conclufdg
el scgundo trienio, entrard el altimo
grupo a sustituir al que huhiese for=
- mado parte del Ayuntamiento duran«
te seis aflos consecutivos.

SECCION Tnhcxm ‘
De los Concejales de eleccidn popular,

Articulo 4'1 En los Municipios de
més de 1.000 habitantes habrd Cons

| ecjales de eleccién popular y Conea<

jales de representaci@n corporativa,
designados por las Corporaciones @
asocfaciones que figuren en el Censo
especsal que al efecto se instituye.

A¥tScule 44. EBn toda renovacién
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se élegi

cién divecta. Si los electores no con-
signasen en sus papeletas, con la de-
bida separacidn, los nombres de unos
y otros, se considerarin tifulares los
gue figuren en primer término, hasta
cubrir el ntmero de puesios vacan-
tes, v suplentes los restantes.
Articulo 43. Tl nimero de Conece-
jales de eleccién popular serd de 8
a 48, segin que la poblacidn del Mu-

nicipio sea de 1.001 a 250.000 6 mis |

habitantes, con arreglo a la siguiente
escala: de 1.001 a 2.000, 8; de 2.001 a
5.000, 10; de 5.001 a 10.060, 12; de
£0.001 a 15.000, 16; de 15.001 a 20.000,
18; de 20.001 a 30.000, 20; de 30.004

@ 40.000, 22; de 40001 a 50.000, 24;.

de 50.001 a 60.000, 26; de 60.001 a

70,000, 28; de 70.601 a 80.000, 30; de
80.001 a 90.000, 32; de 90.001 a
100.0001, 34; de 100.001 a 150.000, 386;
de 150.001 a 200.000, 42, y de 2004001
en adelante, 48.

Articulo 46. E1 numero de Conce-
jales de eleccidn corporativa serd de
B3 a 16, en proporeién al de Conceja-
fes de eleccidén popular, segtn la si-
guiente escala: si hay 8 6 10 direc-
tos, habrd 3 corporativos; si 12 de los
primeros, 4 de los segundos; si 16, 5;
si 18 6 20, 6; si 22, 7; si 24 6 26, 8;
81 28, 9; si 30 6 32, 10; si 34, 11; si
36, 12; 'si 42, 14, y si 48, 16. Por cada
Concejal corporativo seran elegidos
xios suplentes, '

Articule 47. La renovacién de unos
¥y otros Concejales se hard por mitad
cada tres aflos, en la primera quin-
eena del undéeimo mes del aflo eco-
ROmico.

Los Concejales salienles no serdn
reelegibles hasta que {ranscurrdn tres
afios desde su cese.

Los Coneejales que resulien elegi-
dos en convocatoria exiraordinaria, si
8l cesar no hubieren descmpefiado el
cargo duranle mdis de tres afios, se-
t4n reelegibles.

Ariiculo 48. Las vaeantes {ransi-
forias o definitivas se eubrirén con
los supientes respeclivos, guardindo-
se enire los de cada lista rigurcso or-
den de mayor a menor votacién, v en
caso de igualdad de sufragios sl de
polocacion en la lista. Bl Concejal que
produzea la vacante y el suplente que
Ia ocupe han de pertenceer siempre a
fa misma lista.

Arlicuio 49. La rencvacion lrie-
nal serd ordenada por los Gebernado-
res civiles, denlro del antepenaitimo
mes del mandato gue esté priximo a
terminav. Cuando anies de uni 1g-
uvnidn cualrimesiral del Ayuniamisp-
bz resuliazen incompletas las dos ter-

& un ntmero de Concejales -
suplentes igual al de titulares de elea-

ceras parites del
convocard inmediatamente, bajo su
responsabilidad, a eleceidn extraordi-
paria para cubrir las vacantes, dan-
do cuenta al Gobernador civii.
Articulo 50. Las vacantes serdn de-

claradas por la CGomisién permansnie.

Conira su acuerdo no cabrd mds ic-
curso que. el de nulidad por infrac-

cién de ley ante la Sala de lo Civil |

de la Audiencia territorial, que habrd

de resolverio en el plazo de ires me-

scs.

Articnlo 51. Serén electores
cada hiunicipin los espailoles mayores
de veintiirés afios, y elegibles los ma-
yores de veinticinco que figuren en el
Censo electoral formado por el Cen-
{ro correspondiente del Estade. Ten-

drén el mismo derecho de sufragio las |

mujeres cabeza de familia, con cuyos
nombres se formari un apéadice al

Censo electoral de cada Municipio.
Figurardn en esle apéndice las espa-~ |
fiolas mayores de veintitrés afios que {

no estén sujetas a patria potestad, au-
toridad marital ni tulela, y sean ve-
cinas, con casa abierta, en algun ter-
mino municipal. ,

La condicién de eiector se acredi-
tar4d con el carpet de ideniidad que
deberdn poseer todos los espafioles,
de uno y oiro sexo, mayores de guin-

ce afios, y que contendrd los datos e

indicaciones gque el Gobierno deler-
mine. Podrd refundirse el carnel con
la cédula personal, recargéindose el
cosle de ésta en una suma gue no ex-
cederd .del 20 por 100 del precio de
lag de clases inferiores, y en ningin
caso e dos peselas, y que siempre
ha de guardar proporcién con su im-

porte. Serd obligatorio visar anual-

mente el carnet en la Direccion gene-
ral de Seguridad, Gobierno civil o Co-
mandancia de la Guardia civil, seguin
las localidades de que se trate.

Artfculo 52. Los Conecejales clecti-
yvos serdén nombrados por ekpueblo,
@on arregle a kos precepios de la ley
de 8 de Agoste de 1607, salvo las mio-
dificaciones contenidas en los arlicu-
fsg siguientes.

Para los fines electorales, cada #Hu-
nicipio formard una circunscripeion,
si elige de 8 a 16 Concejales; dos,
si elige de 16 a- 32, y tres, si elige
mis de 32. '

Las circunscriptiones se dividirdn |

en seccinnes, con sujecion a io pre-
cepluado en el pdrrafo primero del
arlicuio 23 de la ley de 8 de Agnsio
(c 1507. Gads parroquia o anejo for-
mard por s mismo una ¢ varias sge-
piones. ’

Articvio 53. Los nombres de los
candidatos que aspiren a los pucsios

de Concejales vacanles deberdn eslar |

mismo, el Alcalde |

en |
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inciufdos en listas, cada una de ig |

cuales llevard la denominacidn y ra.

presentacion de un partido o agrupa. |

cion.

Ningln candidale pedrd {figorar ¢ -

mds de una lista, y si fuera incluidg
en dos 0 mis, optard previa y expre.
samente por una de ellas ante la Jup.

ta municipal del fenso, A falta go |

opeidn, serd eliminado de oficio, des-

puds de la eleccidn, por la Junfa my

nicipal, de las listas en que hubieg

obtenido menor volacidn.
Cada lisla podrd conlener taniog

nembres cuantos sean los

que hayan de

<er
pericr 2l de vacanies, do tal modg
que los excedentes se lendrdn por m
puestos. A esws efectos, se conside-
rardn como excedentes los xque,~ aten-
diendo al orden de colocacién de los
nombres, ocupen @ o los Ullimos lu-
gares soprantes. L.as lislas, no obs-
fante, podrin confener nombres e

nimero inferior, e incluso ser mes< |

ramente individuales.

Toda lista confendrd un ntmero do
candidalos suplentes igual al de titu-
lares que proponga. Los nombres d

uncs y otros guardardn entre si la

debida separacién. .

Artfeulo 54. La presentacién ds
las lislas se hard en la Junta muni-
eipal del Censo, personalmente o por
medio de mandatario en legal forms,
el domingo anterior al sefialado para
la eleccidn. . :

Para la presenfacidn de listas, s
aplicardn las reglas eslablecidas en
la ley vigenie sobre propuesta o

pusstos |
» provistos. Ningy. |
na pedra contenerios en numero sg.

i

candidatos. No obstante, la propuests

por los electores podrd hacerss, bien
por mwedio de la antevotacién, que

regula el articulo 25 de dicha ley, 0 .f

bien por medio de escrito en qué
consten legalizadas nofarialmente las
firmas de los proponentes, en numero
igual, cuando mienos, a una vigdsimé
parte de electores, con expresa indi
cacién, certificada por la Junia mu-
nicipal del Censo, de la profesion ¥
numero de orden que aguéllos tiened
en las listas del Genso.

- Las propuestas de listas, una vel

formuladas, serdn irrevocables, salyé

en cuanto a los candidatos cuya @cep-
tacién previa no hubiese obtenido &
proponente, La Junia muaicipal del‘
Censo podré exigir que se justifiqu
esa aceptacion, ya con manifestacitd
verbal, ya con manifiesiacion dsoritd
del propuesto. _

La Junta municipal numererd 128
listas por el orden de su presmi‘taﬂcwﬂ'
y expedird, a solicitud de 188 intere=
sados, reeibo expresivo del nGmerd, ge-

- sic
- su
e
Aic
mw
ni
el

T

S

fa aar mm oar TA el A TR A




o baceta de Madrid—Ntm. 6.

G i o

0 Marzo 1924

1227

| minacién ofieial de la lista y nom-
bres de los candidatos que la inte-

fgren.
¥ pentro de los tres dias siguientes

su -presentaoién,, se hardn publicas
15 listas por medio de un niimero
atraordinario del Boletin Oficial. Las
Juntas municipales del Censo, ademés
4o nviarlas al Presidente de la Jun-
1a provincial, Ias publicardn del modo
aeostumbrado en ¢l tablén de anun-
sios del Ayuntamiento. ’

La proclamacién de candidatos

faard individual y conjuntamente a

Jos que figuren en las listas los dere-
chos que enumeran los articulos 80
y siguientes de la ley Electoral vi-
gente. No obstante, cada lista no po-
ir4 tener més de seis Intervento-
res por Seceidn.

Todos los derechos que esta ley rieco-

‘noce, con relacidn a las listas, serén

‘gjercidos por las personas que hicie-
sen su presentacion ante la Junta mu-

nicipal, y en su caso, por los repre-
- sentantes que designen.

La no remisi6én de las listas.al Pre-
sidente de la Junta provincial, para
su publicacién en el Boletin Oficial,

- serd motivo para exigir responsabi-
Aided criminal y disciplinaria a los

miembros de la respectiva Junta mu-~

“nicipal. 8i el viernes anterior a la
eleccion no se hubiesen hecho pi-

blicas las listas de algin Ayuntamien-

ocurrido en conocimiento del Presi-

» dente de la Junta provineial del Cen-

80, para que éste proceda a exigir,

- 0 su caso, el inmediato funciona-
- miento de la' Junta municipal res-
- DPectiva, a cuyo fin podra solicitar el

@ncurso de la fuerza publica y dele-
gar los servicios precisos en el Juez

@ primera instancia correspondiente.

_ Articulo 55. El Presidente de la

- Junta provineial del Censo acordars

lﬁs inserciones de edictos, anuncios,
listas y demds documentos electora-
% en el Bolestn Oficial de la pro-
Vincia, e incurrird en mulia de 500
_3 5.008 pesetas, cuando no cumplie-
Se d.enﬁl'o de los plazos legales la obli-
8acion de publicidad en el Boletin
_‘Oﬁcw que le impone esta ley. Igual
Sancidn ser, impuesta a los Gober-
Dadores . civiles por el Presidente de
‘2 Junta, Central def Censo, cuando en

Qualiquiers, forma retrasen o dificul-

%Ili plf expresada publicidad.
iowlo 56, Lag papelelas debe-

to, por no reunirss o no enviarlas su .
' Junta municipal, el Gobernador, bajo
5u méds estrecha responsabilidad, or-
. denard el aplazamiento de la eleceion
. en el Municipio de que se trate, has-
ta el domingo siguiente, y pondra lo

ran levar el emblema, signo o marca
del partido, agrupacién o personas que
propongan cada lista. Cuando dos lis-
tas sean similares, por no haber he-
cho algin candidato la previa opcién
que exige el arliculo &3, las confu-
siones que se susciten en el escrutinio
serdn resueltas atendiendo al distin-
tivo de las papeletas correspondientes.

Las papeletas han de ser de papel
hlancp, pudiendo estar pscritas con
pluma, & mdéquina o impresas. Los
electores que lo deseen podrin sus-
tituir los nombres de 1los Conce-
jales suplentes por una indicacién es-
crita que deberd figurar al pie de los
titulares, y estard concebida en -estos
o parecidos términos: “Voto por los
suplentes correspondientes a esta lis-
ta”. Tstas papeletas se computaran
como un voto en favor de {odos los
Concejales suplenles propuestos en la
lista respectiva.

Las papeletas serdn vélidas, aunque
el ntimeero de titulares que contengan

sea mayor o menor que el de suplen-’

tes. 8i contuvieren exceso <de nombres,
de una u olra clase, sobre el numero
de vacantes, so tendrdn por no pues-
tos los que ocupen el o los ullimos
Jugares sobrantes.

(El signo o emblema de cada lista
Jebers ser dado a conccer en la Jun-
ta municipal del Censo antes o el mis-
mo dia de la eleccidn, y en cada Co-
legio electoral, al comenzar la vota-
cién. Los apoderados de las respec-
tivas agrupaciones haridn enirega de
un ejemplar de su candidatura oficial
al Presidente de la Junta municipal,
y de un numero suficiente para los
electores de cada Seccién al Presiden-
to de la Mesa.
~ Artfeulo 57. En cada Colegio elec-
toral so dispondrd un local o cabina,
perfeciamente aislado, que comunique
s6lo con el en que se verifique la
votacidn. y donde pueda permanecer
el elector sin ser visto absolutamente
por nadie.

La Mesa preguntard a todo elector
que se presenle a ejercitar su dere-
cho si tiene en su poder las candi-
daturas oficiales de los parlidos, per-
sonas o agrupaciones que luchen por
la circunscripcién. Caso de que le
faltare alguna o de pedirlo alglin in-
terventor, le enfregard un ejemplar
de cada una de las candidaturas. Ade-
mas, entregard siempre un sobfe ajus-
tado al modelo oficial, que con quince
dias de anticipacién fijars para toda
la provineia la Junia provineial del
Censo, y sin signos o mareas exte-
riores. Los representantes de cada

lista costeardn el numero de sobres
que la Junta municipal sefiale.

Bl elector entrard solo en 1a cabina
0 1local aislado, sin que por ningia
pretexto pueda acompailarle olra pef-
sona. Una vez allf encerrard en el so-
bre la candidatura que quisiere volar,
y dejard las rdstantes en una urna
0 caja de madera, de donde no podran
ser extraidas hasta concluir el cs-
crutinio.

Articulo 58. Después de cerrar el
sobre que contenga la candidatura
que desea votar, abandonard el clee-
tor la cabina, y Io pondrd en ma-
nos del Presidente de la Mesa, el
cual, después de cerciorarse por el
examen que de las listas del Censo
clectoral haridn los adjuntos ¢ Inter~
ventores, si los hubiere, de que en
cllas estd  inseripto el nombre dsl
elector, lo pronunciard, afiadiendo la
palabra “Vota”, y depositard el sa-
bre, que mno podr4d ocultar un sclo
momento a la vista del publieo, en la
urna destinada al efecto, que serd de
cristal o vidrio transparenfe, cum-
pliéndose los demds requisitos que
establecen los artfculos 41 y siguiens
tes de la mencionada ley de 8 d¢
Agosto de 1907.

Articulo 59. Se considerarin nue
las, y no serdn computables, las pae
peletas que aparezcan lachadas pof
completo,

Las que confengan nombres de vac
rias listas se computarin sdlo en fa<
vor de la lista a que pertenezca el emi=
blema y de los nombres de ésta ineTui-
dos en la papeleta, anuldndose #s res—
tantes,

Las que contengan un numerc ds
nombres inferior al total de los que
formen la lista, so computardn coma
un voto en favor de ¢ésta, a los efec<
tos del articulo 60, y en favse s
uno de los nombres incluidos.

Tas que contengan nombres ne
comprendidos en ninguna de las lis=
tas serdn vdlidas. Estos nombres de
candidatos no proclamados serdn es<
erutados comp si cada uno csastitm=
yese una lista.

las que contengan nombres de una
lista y otros que no figuren en nin-
guna, se computarin exclusivamente
en favor de los primeros.

Articulo 60. Concluida la vota=
oién se verificard el escrutinio en
cada una de las Secciones, haciéndose
el recuento de los votos obtenidos
por cada una de las listas. Si en ul
sobre aparecicsen dos o mds papele~
tas con nombres de una misma lista,
se computard séle un voto a favor deé

2
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esa lista y de cada uno de los nom-
bres de la misma inclufdos en las
papeletas. Si apareciesen varias pa-
peletas con nombres de mds de una
lista. no se compulard ninguns y se
eserutaran como un volo en blanco.

En el acta que cada una de las Me-
sas habrd de levanlar, se especificard
con loda claridad: 1.°, el nimero de
voles en blanco y de votos nulos; 2.9,
el de volos adjudicados a cada lista;
20 ¢l de votos adjudicados, dentro
de cada lista, a cada uno de sus can-
didalos. ; )

Las aclas originales de votacion y
demis documentos electorates que de-
han entregarse en la Junla muniaipal
del Censo, conforme a la ley vigente,
seran llevadas a la Secretaria de agué-
lla, inmediatamente después de lermi-
nado el escrutinio en la correspondien-
te Seeeidn, sin demora alguna. La en-
trega deberd efectuarse por el Presi-
Jdanie, Adjuntos e Interventores de ia
Mesa, y, & peticién de cualquiera de
éslos, la Tuerza publica vigilard la con-
duccién de dichos pliegos a la Junta
mnieipal del Censo. Si en el térmi-

no luviese su residencia legal algun-

Nolario, serd obligatoria, a requeri-
miento de cualquier candidato, su
presencia en la Junta municipal
del Censo, desde las cuatro de la
tarde hasta que termine la  en-
trega de las aclas originales de vota-

¢6n de todas las Seceiomes. La aper-

tura de les pliegos se hard sucesiva-
mento en plblico y ante el Notario,
que levantard acta del contenido y de
los dates numéricos del eserutinio. Si
hubiese varios Notarios en la localidad,
e} Colegio designard el o los que han
de cumplir esta obligacién. Si no hu-
biese ningin Notario,. podrd actuar
cualqiwera de los funcionarios nhabili-
tados o que ge refiere el Real decreto
de 7 :lc Yebrero de 1948, en relacién
con ¢l ariiculo 66 de esta ley.

Artfeulo 61.
dia de la eleccion, la Junta mysicipal
del Censo practicard el escrutinio ge-
neral, haciendo el recuento de 10s vo-
tos cbicnidos en cada etrcunseripeion.
De esle recuento se excluirdn Unica-
mente las papeletas nulas.

En seguida se dividitd la suma de
los volos validamente emitidos en to=
das las Seeciones de la circunseripeion;
oxceptuando las papeletas en blanco,
por ¢l nimero de puestos que se yayan
s cubrir. El resultado serd el cociente

- electoral. - , :

Cada lista tendrd derecho a tantos
toncejales como veces se contenga el
coclente. eloctoral en el miamero de vo-
tos que haya obtenido.

Articulo 62. Bl total de ios residuos .

Tl jueves siguiente al

de votos que contuviesen las listas, se
dividirs por el mimero de puestos que
quedase sin proveer, mas uno, y este
nuevo coaiente determinard quiénes
han de ser elegidos para ocuparlas. Si
quedase -un puesto vacante, se adju-
dicara a la lista que tenga mayor re-
siduo; si quedaren dos © m4s, a 108
mayores residuos siguientes.

Articulo 63. En los Municipios en
que haya més de una circunseripeion,
y sca preciso acudir al segundo co-
ciente, la Junta municipal del Censo
procederé el viernes siguiente a la vo-
tacién a sumar los votos subrantes de
todas las listas de todas las cfreuns-
cripciones, y dividird el total por el
ntmero de puestvs aun no adjudica-
dos, més uno.

Articulo 64. ‘En el caso del articul®
anterior, los partidos o agrupaciones
que hayan luchado en las circunserip-
ciones, debordn enviar previamenie 2
la Junta municipal, a los efeclos del
articulo sigutente, una nueva lista, en
quo figuren los candidatos y suplentes
gue hubiesen sido inseriptos en ias lis-
tas de circunscripeién sinhaber obte-
nido puesto. Del n¥smo modo que en
el primero, se adjudicarin en este se-
gundo eserutinio, a cada una de las
nuevas listas, tantos puestos comeo ve-
ces contenga el segundo cociente elec-
toral. o
Log puestos sobrantes, si los hubie-=
re, se adjudicardn a la lista o listas en
que hubfere mayores residuos

Articulo 65. Dentro de cada lista,
los puestos serdn adjudiwados a 10s
candidatos que hayan obtenido mas
votos, y caso de empate, por Tiguroso
orden de colocacién en ella. Serd asi-

- mismo proclamado en cada Iista un

Concejal suplente por cada Coneijal
titular que resulte elegido, siguién-
dose ¢l orden sefialado .
Articulo ©6. La fe motarial se en-
tenders extendida para efectos electo-
rales, aparte los funcionarios com-
peendidog en €l Real decreto de 7 de

TFeprero de 1918, a los Catedraticos

titulares de Universidad e Instituto,
y a los Jefes del Ejéreito y la. Arma-
da, cuando m unos ni otros hayan
desempefiado cargos politicos de elec-
cién popular o de libtre nombramiento
del Gobierno en los ultimos diez afios.

‘Los eclectores podran pedir, y los
Presidentes de la Audiencia respectiva
deberan conceder, habilitaciones nota-
riales durante los giete.dias anteriores

‘a la proclamaeién de candidatos y pro-
puesta de listas. Estas habilitaciones -

no excedersn de la milad de que dis-
ponga cada Audienéia. Las restantes-se

‘olorgardn, a peticién de candidatos ¥

electores, en la forma ane nreseriban

el Reglamento del Notariado 'y digy,
siciones complementarias, después d“'

la proclamacién de candidatos.
Articulo 67. El Notario que acdy,
en un Colegio electoral tendrs »dopeghok
a ocupar puesto a la derecha g
Presidente de la Mesa, con: Ias preey;.
nencias prepias de Autoridad, pudie,
do requerir el auxilio de la fueyf
publica para el cumplimiento de suE
ministerio. ’ ,
Articulo 68. Inecurren en respong.
bilidad criminal los funeionariy
Autoridades y Tribunales que ai I"esr}]j
ver expedientes o recursos elecloraly
desconozcan la eficacia 'y valor dely

actas notariales de presencia.
Igualmente la contraen los mien |
bros de las Juntas municipales
Censo que, caso de haber contradi.f
cion entre las cifras de votos que arm.k.
jen las actas de votacién y las notariuf
les de presencia que reflejen iniegn. -
mente ©l acto de escrutinio, den pr
ferencia a las primeras. Fn estos casn }
se entenderd que existen actas doblef
a los efectos del articulo 51 de laljf
de 8 de Agosto de 1907, y el Ayun}
miento o la Sala de 1o Civil de la Avg
diencia territorial resolverdn en del-;
nitiva. B
Los Notarios respectivos defiunoi
rén, bajo su responsabilidad, a It
Tribunales de Justicia, las falsedadaf
que se hayan cometido en actos elo- b
torales de que hubiesen levantado a-
ta. Los Jueces tramitaran estos sum-f
rios con la maxima rapidez.
“Articulo 69. Duragle las horassef
fialadas para la votacién, no podrs
servirse bebidas alcoh6licas de ningd
género, debiendo permanacer cerrelng
los establecimientos en que se expel‘t
dan dentro del término a que afecte i
eleceidm. f
Articulo 70. Los acuerdos Sobfg
divisién electoral serdn de la cosyp>g
tencia de las Juntas municipales dd
Censo, y contra ellos se dard Mo
ante las Juntas provinciales del Gens}
electoral. C
SECCION GUARTA

De los Concejales de representacidn' ]
corporativa,

Articulo 71. Es obligatoria la 1¢
presentacién corporativa en ‘el Muntj
cipio donde existan: Asociaciones 0 ¢
Corporaciones con derecho a ella. 1o
resistencia a ejercitarla podrd sancit-
narse privando a las entidades de SWE
exenciones, privilegios ¥ framquic® &
en el orden tributario y de sus deré ¢
chos ‘en el representativo ¥ profesi¢-
nal. ' : '

Tendrén derecho a esta Te
ai6n las entidasdes imscritas en

p}"eséﬂW
el Gent
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. go eorporativo, que formardn, reclifi-

cardn y conservaran las Juntas pro-
vinciales del Censo.

Artfeuio 72. Figurardn en el Censo
las Corporaciones, Asociaciones, Sin-

“dicatos, Comunidades, Agremiaciones,

pésitos, Hermandades y demdas Enti-

“dades, scan oficiales o privadas, ma-

{rices, o filiales o no, de olras, que al
solicitar su inscripeion euenten seis
afios de vida legal, no interrumpida,
en la localidad, y no sean cstableci-
wieatos unicamente de ensciianza,
Cfreulvs politicos, Casinos o Centros

recreativos, Asociaciones exclusiva-

. iente para fines religiosos, ni Socie-

dades mercantiles o entidades dedica-
das privativamente al lucro.

Artfculo 73, Las entidades no obre-
ras . que personifiquen profesioues,
oficios, intereses materiales o cual-
quiera clase de riqueza, sdlv lendrin
derecho 2 la inseripeidn cuando repre-
senten la mitad del respeclivo cupo

“condributivo en la Jocalidad, o cuenten
‘¢on_la tercera parie de los respectivos
_contribuyentes residintes en el Lér-

mno. _

Arliculo 74. las Junias pruvincla-
les del Censo tendran les siguientes
funciones respecto al Censo corpora-
livo:

1* Hacer las inscripcioncs y can- |

selarlas, de coficio o a instaneia de
parie. i
20 Formar tres grupos con las en-
fidages inseritas de cada Municipio,
procurando (ue €n uno figuren las que
repoesenten rigueza o produceion; en
olro, las de indole obrera, y en el ter-
cero las de eardcter cultural y las in-
tefinidas. A cada grupo se Te asignard

‘una tercera parte del ntmero total de
- €oneejaies corporativos, y . este nd-

mero no fuera divisible exactamente
por tres, la diferencia serd adjudicada
por la Junta al grupo o grupos que

-tuenbten con mayor numero de Socie-

dades. 8i no pudiera constituirse al-
gin gdupo por inexistencia de las So-
ciedades correspondientes al mismo,
quedard anulada ila parte de represen-
tacién corporativa que le pertenece.
8* Determinar el nimero de vO-
Yos que puede emitir cada entidad, en
proporcion al de socios que la compon.
gan: el méximo de sufragios serd de
¢inco para eada entidad. Si €l nimero
de Concejales asignado a un grupo fue=
T2 igual al de das Soeiedades que 1o
Integran, cada Sociedad designard un

‘Concejal. Si ¢l nimero de Coneejales

fuera_superior al de Sociedades del
grupo, cada Sociedad designard un
Concejal y, la diferencia quedard can-
celada, . ‘

~o. 48 Revisar las " i_!i\sp;‘i'p.c\jongs y

cémputos de votos asignados a cada
entidad, ya de oficic o a instancia
de parte, y siempre que haya de ce-
lebrarse alguna eleccion.

T.os actos de inscripeion y cance-
lacién solo procederdn cuando se
justifique, en forma fehaciente, el
funcionamiento legal de una enti-
dad o su cesacidn.

Articulo 75. Las entidades ins-
criptas se reunifdn en sus respec-
tivos demicilios - sociales, despudés
de la eleccion popular, para desig-
nar tantos compromisarios y su-
plentes como votos les correspon-
dan. Los designados han de alcan-
zar mayoria absoluta de voitos, con
relacién-a] numero de socios; si no
la obtuviere ninguno, se  repelird en
el acto la votacién y bastard, en-
tonces, la mayoria relativa. A los
electos se les entregard certifica-
cidn, ajustada a modelo oficial, que
servird para identificar su persona-
lidad ante la Junta municipal del
Censo. T

Artfculo 76. . A requerimiento de
alguna de las entidades interesadas
o de cualguiera de sus socios, de-
berd concurrir a la eleccion de com-
promisarios un representante de la
Autoridad, que se limitard a mante<
ner el orden y amparar los derechos
de los socios.

Articulo 77. En las elecciones
para compromisarios s6lo podrdn
tomar parte los miembros de las
entidades incluidas en el Censo cor=
porativo que tengan veintitrés afios
pumplidos y figuren como socios des-
de un afio antes, cuando menos.
Tendrin derecho a votar en la enti-
dad central o maltriz, cualquiera que
sea su antigliedad como socios, los que
procedan de filiales o sucursales a que
hayan pertenecido durante dos afios,

Articulo 78. Corresponders a l1a§
Juntas municipales del Censo:

{0 Convocar a los compromi-
sarios designadog por Jas Corpora-
ciones, para el domingo siguiente

' al de la eleccion directa.

2.0 Constituir la Mesa que Ha de
presiitr esta segunda eleccidm.

3.0 Presidir ja eleceién, calificar
los poderes de los votantes y pro-
clamar a los electos. La eleccion se
hard sucesivamente por grupos, sefia-

14ndose de antemano las horas corres-

pondientes, que deber4n ser dos, cuan-
do menos, para eada uno.

- Quando correspondan.a uil grupo
dos Concejales,.: cada compromisario
podréa votar un candidato; si corres-
ponden - tres, podrd votar. dés; si co-
rresponden cuatro o cinco, podrd vo-

tar tres, y si corresponden seis, podra
volar cuatro. "

Articulo 79. Los Concejales de
representacion corporativa deberan
reunir iguales condiciones que lo$
de eleccion directa y tendrdn los
mismos derechos, funciones y de-
beres que cstos ultimos.

Articulo 80. ILos acuerdos de lag
Juntas provinciales del Censo sobre
inscripeion de Sociedades y asignaeion
de votos, seran recurribles anle la Sala
de lo Givil de la respectiva Audiencia,
en tramite de incidente.

.Los acuerdos de las-Juntas mnu-
nicipales, relativos a la eleccion,
actos preparalorios ¢ incidentes de
la misma, lo serdn ante los Ayun-
‘tamientos en pleno, Gnicos organis-
mos administrativos llamados a ¥e-
solver sobre la validez o nulidad de
las elecciones de todos g5 individues
Contra el acuerdo de los Ayuntamien-
tos se dard el recurso judicial que es-
tablece esta ley.

Articulo 81. Los Concejales de
representacién corporativa des-
empefiardn su cargo durante seis
afios, salvo el caso de que sean baja
en la entidad a que perlenecicsen al
ser elegidos.

Las vacantes por baja en la So-
ciedad, defuncion o incapacidad, seTan
provistas con los suplentes.

Cualquiera que fuese el namerae
de vacantes extraordinarias, en esia
clase de Concejales, no se verifieard
nueva eleccién para cq&brir'las', sine
cuando proceda la renovacién trie-
nal reglamentaria. ) N

Articdlo 82. Son aplicables log
articulos 314 y 315 del Cédigo pe-
nal a las falsedades cometidas con
ocasién de 1as elecciones de Conce-
jales de representacion corporative
y de compromisarios. Igualmenfe =8
aplicable el articulo 64 de la ley de
8 de Agosto de 1907.

CAPITULO 1II
Cohdlclones del cargo de Concelal

Articulo 83. El cargo de Conce-
jal es gratuito, obligatorio e irre=
nunciable.

Artfculo 84.
es peecisol

1o TFigurar en el Censo electo-
raj del respectivo Municipio.

2.0 Saber leer y escribir, excep=
te engws Municipios de menos de
1.000 habitardes.

3.0 Tener veinticinco afnos

edad. - : .
Son elegibles 1as mujeres cahieza

de familia, mientras no pierdan esta

Para ser Concejal

de
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condici6n, si revnen los requisi’&&'
gnumerados en e] parrafo anterior.

Para ser Concejal de representacion
gorporativa serd preciso, ademds, figu-
far comio socio en la Corporacion res-
pectiva, con la antigiiedad que deter-
mina el articulo 77.

Pn ningtn caso podrin ser Con-
cejales titulares o suplentes:

10 Los que estén Interesados
en contratas o suministros dentro
gel Municipio, por cuenta de éste,
de 1a Provincia, de la Regién o del
Estado. Si e] interés comsistiere en
ser miembro o accionista de Socie-
fdad directamente ligada ¢on la con-
frata o el suministro, la incapaei-
dad se entenderd circunscrita a
fguienes tengan cargo de gerencia

» administracién y a los participes

8] menos en un 20 por 100 del ca-
pital social.

2,2 Los deudores directos o subsi-
diarics a fondos municipales, provin-
ciales, regionales o del Estado, contra
guiencs sc hubiese expedido manda-
miento de apremio.

3» Tos que tengan entablada con-
tienda judicial o adminislirativa con
el Ayunfamiento o con establecimiento
sujeto a su dependencia o adminis-
tracion, gue verse sobre bienes o de-
rechos del patrimonio municipal o
fundacional, y los Ahogados y Procu-
radores del litiganie, mieniras se sus-
tancie el litigio. ,

e Tos induslriales, socios coleg-
tivos, Gerentes, Directores, Consejeros
o Adminisiradores de Socicdades o
Empresas que se dediquen a producir
arliculos o realizar servicios iguales
0 andlogos & preduclos o servicies
municipalizados.

Artfeulo 85. TLos cargos de Conce-
fal, titular o suplenteg son incompa-
tibles: ) :

1° Con el de Notario, Registrador
de la Propiedad, Secrelario juditial
0 cualquier otro de juslicia munici-
pal.

2.0 Con el desempefioc de cuales-
guiera funciones puiblicas retribuidas,
de cardcler permanente, administrati-
vas o judiciales, aunque se renuncie
2 los haberes. Se excepidia el Profe-
sorado oficial del Estado, regién y
provincia, en todos sus grados y es-
pecialidades, incluso el Magisterio de
primera ensefianza. ,

32 Con el estado eclesidstico y el
de religicso profeso.

§° Con el desempeifio de cargos de
Gerente, Director, Consejero, Admi-
nistrador, Abogado o Técnico de en-
tidedes o parliculares que tengan

concertado con el Ayuntamiento su-
ministros, obras o servicios de cual=
quier género.

5.° Con el desempefio de cualquie-
ra de los anteriores cargos en los gre-
mios profesionales formados por las
personas que se dedigquen a industria
0 comercio relacionados directamente
con los abastos publicos.

6.° Con el hecho de haber desem-

‘pefindo un afio antes, en el término

municipal, cualquier empleo, cargo o

comisién de nombramiento del Go- |

bierno, o ejercido funcién de las ca-
rreras judicial o fiscal, aun cuando
fuese con cardcter de interinidad o
sustitucién. Se exceptdan los ex Mi-
nistros de la Corona y los funciona-
rios de la Administracion Central,

Articaulo 86. Podrdn excusarse del
cargo de Concejal:

1.2 Los impedidos fisicamente y
los mayores de sesenta y cinco afios.

R.° Los que hayan sido Senado-
res, Diputados a Cortes, regionales o
provinciales, hasta dos afios después

de haber cesado en el ejercicio de

sus cargos,
Articulo 87. Tl Concejal elocto que,
ocho dias después de la aprobacién

de su acta o de la declaracién de |

su incompatibilidad, no justificare en
la Secretarfa del Ayuntamiento haber
cesado en el desempeiio del cargo que
1e haga incompatible, ‘se ‘entenders
que renuncia el concejil, cuya va-
canle queda producida desde luego.

Articule 88. Los cargos concejiles
w0 perderdn:

1.° Cuando sobrevenga cualquiera
de ‘las causas de incapacidad.

2. fQuando se produzca una de las
de incompatibiliddd, salvo que se cese
en-el cargo incompalible.

30 Guandp ocurra alguna de las
que implietin pérdida de derecho elec-
{oral, .

4° Cuando recayere sentencia fir-
me por rgzén de delito que imponga
privacién o regiriceién de libertad
personal o imhabiligicién para cargos
publices. '

5.° Cuando sea nombrado emplea-
do del Ayunlamiento, con sueldo o
cualquiera olra forma de remune-~
racién, un ascendiente, descendiente o

- pariente comsanguineo o afin, dentro

del cuarto grado, de cualquier~Conce-
jal. No es aplicable este ntimero a los
Municipios de menos de 2.000 habi-
tantes ni, en caso alguno, a los nom-
bramientos que se hagan a virtud de
oposicién. '
Articulo 89. EI Ayuntamiento ple-
no resolverd sobre incapacidad, ex=
cusa, renuncia, pérdida @ iBmeonmupa~
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tibilidad de cualquier C2rgo Cconce-
Jil. 8i se tratase del Alcalde, serd con-

vocado el Ayuntamiento pleno a se-
8ién extraordiaria, salvo que estuvie- -
se funcionando en periodo cuatrimes-
tral. 8i se tratase de cualesquiers,

otros Concejales, resolvers en la pri-
mera sesién ordinaria que {enga lu-
gar,

(Contra estos acwerdos sélo se dard
recurso de nulidad por infraccién de
ley ante.la Sala de lo Civil de la Au-
diencia territorial. Bl recurso se ine
terpondrad en plazo de quince dias y
5e resolverd en el de tres meses.

Incurrirdn en responsabilidad el Al-
calde que no remita a la Audiensia,
en término de tercer dia, el expe-
diente, y los miembros de la Sala de
To Civil que retrasen mas de tres maeses
el fallo del recurgo. Unos y otros se-
rén mullados con cien pesetas por
cada dia de retraso. Eslas multas,
exigibles por via de apremio, no se-

rdn condonables y las impondrd en

todo caso el
diencia.
Articulo  99.

Presidente de la Auv

Por mningdn motivo

podrén- acordarse gubernalivamente,

con cardcier inferino o definitivo,
nombramientos, suspensiones o desti=
tuciones de cargos concejiles.

#6lo los Tribunales, por razén de-

delincuencia, podrén destituir a los
posecedores de dichos cargos y de
cretar la suspensién de los proce-
sados; péro las v<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>