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TRIBUNAL SUPREMO

-

Sala tercera de lo Contencioso - admini_strativo

SENTENCIAS

dictadas durante el mes de septiembre de 1939.— Afio de la Victoria

Don Octavic Cuartero y Palao, Se-
cretario de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo.

Certifico: Que en el plelto se-
guldo en grado de apelaciéon ante
la misma entre la Comunidad de
Regantes de Tafira, la Adminis-
tracién, representada por el Fiscal,
y el Ayuntamientp de San Mateo,
en el que scn apelantes los dos
primeros contra auto dictado por
el Tribunal Provincial de lo Con-
tencloso Administrativo de Las
Palmas en 15 de marzo de 1933,
sbre autorizacion al Ayuntamien-
to expresado para la ejecucion de
¢lertas obras de saca de aguas
de que mas adelante se hace men-
cén, se ha dictado, con fecha 9
1del corriente mes, el sigulente

AUTO
Exemos. Seficres | En lg Villa de Ma-

Presid drid, a 9 de sep-
Santuis | tembre de 1939.—
Lacalle Afio de la Victo-
Valledor ria.

Visto en grado
_— de apelacion ante |
¢l Tribunal de lo Contencioso Ad- |
JMinistrativo' el auto dictado por |
el mismo Tribunal Provincial de la
Audiencia Territorial de Las Pal-
mas (Canarias) con fecha 15 de
marzo de 1933, y celebrada vista
publica, con asistencia de la repre-
sentacion del Ministerio Fiscal uni-
Camente, éste, en su informe, se
Imity a solicitar la confirmacion
. Qel auto recurrido. por las razones
qué en el mismo se consignan.
Resultando: Que por el Ayun-
lamiento de San Mateo se solicitd
del Gobernador Civil de Las Pal-
mas, en 28 de diciembre de 1931,
lautorizwm bara efectuar deter-
Minadas obras para el uso y con- .

Gil Casareg

el auto contra que se recurria, y
por virtud del cual se estimoé la ex-
cepecion alegada, declarandose sin
curso la demanda origente de este
pleito y disponiendo la devolucion
del expediente;

Resultando: Que celebrada vista
publica en el dfa de la fecha, con
asistencia unicamente de la repre-
sentacion del Ministeric Fiscal, és-
te, conforme se manifiesta en
el encabezamiento del presente, 8o-
licitando la suspensiéon de aquélla, |licité que fuera confirmado el auto
cuyo recurso fué admitido recla-]recurrido;

servacion de la servidumbre que, a
favor del vecindario, decfa estar
constituida sobre la heredad Ta-
fira, a cuya pretensiéon accedié la
expresada autoridad gubernativa,
con fecha 10-de mayo de 1932, con
las condiciones que especificaba,
interponiéndose el recurso conten-
closo administrativo contra la ex-
presada resolucién por la Mancc-
munidad de Regantes de Tafira, €n
escrito .de 256 de abril de 1932, so-

mandose el expediente y personan-| Considerando: Que cual en el
dose como coadyuvante de la Ad-| mismo se expresa, no cabe entablar
ministracién el Ayuntamiento de el recurse Contencloso-Aduunistra-
San Mateo: formalizada la deman- t’tivo mis due contra las resolucio-
da en 12 de jullo de dicho afio, in- | nes que causen estado, y como quie-
teresando que se dejase sin efecto|ra que en el caso de autos estd do-
la resolucién reclamada que, Con-\cum'entalmente justificado que los
ferido traslado al Ministerio Fiscal, | recurrentes, usando de la facultad
éste impugnoé dicha resclucion; [que les concede la Ley de Aguas,
Resultando: Que por la parte de- | interpusieron, a la vez que este re-
mandada se propuso la excepcion de | curso, otra ante los Ministerigs de
incompetencia de jurisdicclon, soli- | Obras Priblicas y de Agricultura y
citando que el Tribunal la tuviera | Comercio, contra la misma resolu-
por alegada y que con suspensién lw:ic\n, es evidente que esta sin sapu-
del término del emplazamiento se|rar la via gubernativa y, por ello,
declarara incompetente para el co-|es obvia que debe ser confirmado
nocim_iento del recurso; en todas sits partes €l auto re-
Resultando: Que, practicadas las|currido; '
pruebas propuestas, se aporté a los| Considerando: Que aun en el su-
autos certificacién expedida por la | puesto de que por el Ministerio de
Jefatura de Obras Publicas de Las| Obras Publicas-se hublera dictade
Palmas en que se hacla constar e | el acuerdo de no resolver la apela-
la Comunidad de.Sindicatos y de la | cion ante é1 Inierpuesta,. por ne
Heredad de Tafira interpusieron en | invadir el campo de la jurisdiccion
25 de abril de 1932 recurso de al-| Contencioso-Administrativa o por
zada ante los Ministerios de Obras | otra causa, tampoco se habria apu-
Publicas y de Agricultura contra la |rado la via gubernativa en el mo-
resoluciéon. del Gobernador Clvil,| mento de entablar el recurso y, por
que fuera elevado a su destino el|ende, el asunto no habria caugade
7 de junio del mismo afio; estado, por lo que tampoco podria
Resultando: Que para la resolu- | ser revogado el recurrido.
cion del incidente de incompetencia Se confirma el auto que con fe-
promovido por la parte coadyuvan- | cha quince de marzo de mil nove-
te en 11 de marzo de 1933, con asis- | clentos treinta y tres dicté el Tri-
tencia de todas las partes, se dict¢ bunal Provincial de lo Contenclosos
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Administralivo de 1a Audlencla de| Alcalde y Concejales, haber respar-l bién, su derecho al percibo de Tog
Las Palmas, declarandose lncompeJ tido papeletas electorales de can-| sueldos devengados, ¥ por medl

tente para conocer del recurso in-
terpuesto contra la resolucién del
Gobernador Civil de la expresada
gapital, por no haber causado ‘es-
fado, y devuélvase el expediente al
fentro de procedencia, notificsndo-
#e este auto a las partes personadas
gl formular el recurso.

Asi 1o acordaron los seflores del
gargen formando la.Sala Tercera
@ 1oy Contencioso Administrativo
y firman, de que certifico.’

Y para remitir al. BOLETIN OFI.
£IAL DEL BSTADO a los efectos
ge su publicacion expido el pre-
cnbe testimonie con el V.o B del

xcelentisimo Sr, Presidente de la
' Ejla. en Maduid a W de septiem-

e de 1989.—Afio de la Victowia.

bl

&

Pon Cipriano Martin-Blas, Secve-
tario de la Sala Tercera de lo
Contenciose Administradivo del
Trivbunal Supremo,

Cer 0: Que por d:léh»a Bala se
fha dictado la siguiente .

SENTENCIA

En la Villa de Madrid a 13 de
septiembre de 1939, Afio de 1a Vic-
toria; en el recurso contencioso
administrativo que ante la Sala
pende, en grado de apelacion, en-
tre la ‘Administracién, apelante, y
en su riombre el Fiscal, y don Vi-
cente del Pozo Pérez, que no ha
comparecido en estas actuaciones
de segunda Instancia, apelado,
eontra la Sentericia del Tribunal
Provincial de Badajoz de 17 de
agosto de 1932; sobre destitucion
del apelado del cargo de guardia
municipal de Quintana dé la Se-
Pena; :

Resultande: Que el Pleno del
Ayuntamiento de Quintana de la
4 rena ' (Badajoz) en sesion extra-
prdinaria celebrada el 18 de julio
de. 1931, acordé por unanimidad
#uspender de empleo y sueldo, en-
$re otros empleados de la Corpo-
Thcioh, al guardia municipal don
Viceiite del Pozo Pérez, y que se
ies {nstruyera expedierte de desti-
ticidn, ‘por entender que hablan

senisurado, criticado, menosprecia- , tueldn acordada, reponiendo en su
go § calumniado 'gravemente all

‘las faltas graves que se le impu-

didatura monarquica- y no haber,5
contribuido en nada al aflanza-
miento del régimen entonces vi-
gente, y. nombrar Delegado ins-
tructor, para la formacion del
oportuno expediente a uno de los
Concejales, el que—sin que cons- |
te se resolviera escrito formulado
por el don Vicente del Pozo en 27 |
del aludido mes de julio, en soli- |
citud de que se repusiera el ante- !
rior acuerdo—recibié declaracion :
a cuatro vecinos de la localidad, |
que coincidieron literalmente en |
manifestar que el sefior del Pozo|
habia pronunciado frases moles-
tas para el Alcalde y Concejales, y
expresado que €l no votaria a los
candidatos republicanos y socia-
lstas, ¥ que le habian visto re-
partir papeletas de los candidatos
que estimaban de filiadion reac-
cionaria; -

. Resultando: Que aportado al ex-
pediente un testimonio de parti-
culares de determinado juicio ci-
vil de faltas tramitado por el Juz-
gado municipal de Quintana de la
Serena, del que nada .se despren-
de en contra del expedientado, se
di6 vista de aquél al sefior del Po-
zo, el que negod los hechos que se
le atribuian y solicité se declara~
se la Improcedencia de la suspen-
sion de empleo y sueldo que le ha-
bia sido impuesta, y €l Pleno de la
Corporacion municipal, en sesion
ordinaria de 13 deiagosto del re-’
petido afio 1931, acord6 por unani.
midad, de conformidad con el dic-
tamen del Delegad?) instructor, y
con oposicion del Secretario, que
salvéd su responsabilidad, separar
del cargo de guardia municipal al
sefior Pozo Pérez, por estimar que
se habia acreditado la comision de

taban;

Resultando: Que denegada la re-
posiciéon, “que contra el anterior
acuerdo de 13 de agosto de 1931
dedujo don Vicente del Pozo Pé-
rez, por el mismo e interpuso
recurso contencloso administrati-
vo ante el Tribunal Provinecial de
Badajoz, y-en su dia formalizé la
demanda mediante escrito que ter-
mind con la suplica de que se de-
clarase no haber lugar a la desti-

carge al actor y declarando, tam-

de otrosi Interesé la- celebracion
de vista publica, acompafiande g
la demanda documento acreditatl..
vo de venir ocupando el desting
que desempefiaba & virtud de pro.
puesta de la Junta clasificadors
del Ministerio de la Guerra;

Resultando: Que el Fiscal con-
testé6 a la demanda y solicit6 ge
desestimase la misma, absolvién.
dose a la Administracion y confir-
mandose el acuerdo recurrido, ¢on
imposicién de costas al actor; .
‘Resultando: Que el Tribunal Pro.
vincial, previa la celebracion de
vista publica,~ con fecha 17 ge
agosto de 1932 dictd Sentencia con
el sigulente fallo: ',

«Fallamos: Que debemos revo-
car y revocamos en todas su$ par-
tes el acuerdo de 13 de agosto de
1931 tomado por el Ayuntamiento
de Quintana ' de la Serena, por
el qlie se destituyé al recurrente
Vicente del Pozo Pérez del cargo
de ‘guardia municipal de aquells
Corporacion, el que mandamos 1¢-
poner en el mismo y a que sele
ahone por el Ayuntamiento el suel-
do que ha. debido percibir desde el
dia en que le fué notificada su des.
titucion hasta el dia en que ses
repuesto,, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad civil reclamable &
los sefiores Concejales que vota-
ron dicha destitueion, la que seré
solidaria, declarando de oficio las
costas del presente recurso.»

Resultando: Que la expresads
Sentencia cita como vistos los ar-
ticilos 109, 11 y 113 del Reglamen-
to de Empleados municipales d¢
23 de agosto' de 1924; los 195, ni-
mero 3.°; 238, 248 y 256 del Esta-
tuto municipal de 8 de marzo &
1924; el 93.-de la Ley de lo Con-
tencioso-Administrativo y-la Resl
Orden de 27 de enero de 1931; ¥
contiene los sigulentes consideran-
dos:

Primero: Que las dudas a qué
pudiera prestarse el artfculo 195,
caso 3.° del Estatuto municipal e
relacién con lo preceptuado €n el
248, parrafo a) del mentado Cuer
po legdl y el articulo 3.° del Regle-
men-ti de 23 de agosto de 1924 hat
sldo \desvanecidas y. resueltas pot
la Real Orden de 27 de enero, ¢
1931,.10 que exige pars la destiti-.
cién de los funclonsrios y de lod

i
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Agentes armados del municiplo,
en. Cuyo caso se en/cuentra el re-
cwrrente por las funciones que
desempefiaba, no solo la formacion
det oportuno expediente, sino la
existencia de causa grave acredi-
tada y que ésta sea una de las
taxativamente fijadas en el ar.
ticulo 109 del Estatuto municipal
y en ningunga de las cuales se ha

probado haya incurrido el recu-

rrénte, como era obligado para to-
mar una determinfcion en su con-
tra tan. trascendental y de tan
gtyves consecuencias como lleva
consigo la destituciéon del cargo,

pudiendo haber sido sancionados:
- Jos hechos que se le imputan con

sanciones siempre importantes pa-
ra el que las sufre, pero de menos
trascendencia en las esferas del

, derecho, y que para ‘corregir cual-

quiera incorreccién o faltas del
empleado estatuye la legalidad vi-
gente. .

Segundo: Que a tenor de lo dis-
buesto en el articulo 113 del Re-
glamento de Empleados municipa.

les; tantas veces citado, a las sus-

pensiones o destituciones de los

- funcionarios munitipales de cual-

quier clase o categoria, le seran
aplicables las disposiciones del ar-
ticulo 238 del Estatuto municipal,
el que preceptua que si los Tri-
bunales declaran indebida la des-
titueion o suspensién, el funcio-
nario tendra derecho a exigir el
sueldo no, percibido desde ‘que
aquélla se acordd, el que deberd
abonar el Ayuntamiento, sin per-
Juleio de 1a responsabilidad recla-
mable g los Concejales que vota-
ron dicha destitucién, obligacién
0 sanclén ésta que se declara en
¢l fallo, y servird al interesado de
titulo para obtener. por, la via de
apremio las sumas que se le adeu-
dan; y ) : .
Tercero: Que a tenor de lo dis-
Duesto_ en el articulo 236 del Es-
tatuto municipal, los recursos con-
tencloso-administrativos regulados
Por esta Ley seran siempre gra-
tuitos,
. Resultando: Que admitida ea
imbos efectos la apelacién que
ntra la anterior Sentencia in-
"rpuso el Fiscal, fueron eclevados
08 _3‘1@05 a este Tribunal, previo
tl emplazamiento de las partes y
%S0ues de  pranifestar el Fiseal
lie mantendria la apelacién en

/!

: |
nombre de la Administracion, se! de Badajoz de 17 de agosto de 1932,
sustaneio el r\ecurSO' por todos sus. objeto de esta apelacion.

tramites sin que compareciera la
parte apelada; sefialandose para

Asf, por esta nuestro.Sentencia,
que se publicarda en el BOLETIN

la vista pu'blic‘a'el dia 4 del ac-| OFICIAL DEIL, ESTADO e inserta.

tual, en que tuvo lugar.

Visto: Siendo Ponente el Magis- | pronunciamos,

T4 en la <«Coleccion Legislativas, 1o
mandamos y fir-

trado don Domingo de Guzmén| mamos.—Eduardo Divar—Félix A,

Lacalle; -

apelada y la Ley de 26 de septiem-
bre de 1925 y su Reglamento de 6
de febrero de 1928; '
Aceptando: En lo sustancial los
considerandos de la Sentencia re-

currida, en lo que no esté en con-.

tradiccion con el siguiente

. | Santullano.—Doiningo de Guzmah

Vistos: Los que cita la Sentencia | Lacalle. — Luis Felipe Vivanco. -

Celestino Valledor. _

" Publicacién: Lefda y publicada
fué la anterior Sentencia por ef
Excelentisimo Sr. D. Domingo Guz«
man Lacalle, Magistrado del Tris -
bunal Supremo, celebrando al-
diencia publica en el dia de hag

Considerando: Que no pueden |la Sala de lo Contencioso-Admig
tener aplicacion al caso ni los ar- | nistrativo; de lo que, como Secres
| ticulos 150, numero 2.°, y 195, nu- | tario de 1a misma, certifien, )

mero 3.° del Estatuto mulnicipal’ Madrid, 21 de septiembre de 1934
ni su concordante el 74 de la Ley Afio de la Victoria.—Cipriano Mam
. de 2 de octubre de 1877, cuya vi- | tin-Blas.

gencia restablecio -el Decreto de 16|

de junio de 1931, y que facultani
a Ios\ Alcaldes para separar a los|
Agentes del municipio que usenl
armas, por que no consta ni si-
quiera se afirma en parte alguna
del expediente que el sefior Pozo
usara armas; antes bien, se des-
prende lo contrario del oficio’ fe-
cha 20 de julio de 1931, que el ins-
tructor designado para la forma-
cion de aquél dirige al expedien-|.
tado, notificAndole el acuerdo
inicial del Ayuntamiento, a fin de
que «cese en su cargo en este dia,
advirtiéndole del derecho que la
Ley le concede para recurrir con-
tra el acuerdo, entregando las in-
signias del cargo en esta Alcaldia»
sin que aparezca requerimiento al-
guno relacionado con la posesién
y devolucion de armas; hallandose
por otro lado el recurrente al am-
paro de la Ley de 6 de septiembre
de 1925 y su Reglamento de 6 de
febrero de 1928 sobre provision de
destinos en. licenciados del Ejér-
cito, gque en su Base 11 y articulo 69,
respectivamente, no consientenla
separacién de estos funcionarios
sino como resultado de expedien-
te gubernativo instruido al efec-
to; y asi es como viene planteada
administrativamente la cuestion
que se somete a la jurisdiccién re-
'visora de esta Sala en el presen-
| te recurso. , T

Fallamos: Que debemaog. confir-
mar v conflrmamos 13 Sentencls
dictada por el Trisunal Provincial

|
|

Don. Cipriano Martin-Blas. Secre.
tario de la Sala Tercera de lg
Contencloso « administrativo deg
Tribunal -Supremo. -

Certifico: Que por dicha Sala se
ha dictado la siguiente

SENTENCIA.

En la Villa de Madrid a 20 de
septiembre de 1939, Afio de 13 Vie-
toria; en el recurso contencioso-
administrativo que ante la Sala
pende, en grado de apelacién, en-
tre la Administracion, apelante, y
en su nombre el Fiscal y don Al-.
berto Lozada Martinez; que no ha
comparecido en estas actuaciones,..
apelado, sobre revocacion o subsis-.
tencia de Sentencia del Tribunaf .
 Provineial de Lérida de 20 de ju.
nio de 1932, sobre
acuerdo del Ayuntamiento de To- -
rrebeses de 17 de febrero de 1931,
relativo al nombramiento de Mé-
dico titular e Inspector de Sani-
dad; '

Resultando que el Ayuntamien-
to Pleno de Torrebeses (Lérida),
en sesion extraordinaria celebra. -
dz el 13 de julio de 1930, acordo
anunciar a concurso, por treinta
dias. 1a provision en propledad de.
13 plaza de Médico titular, Inspec. .
tor municipal de Sanjdad y pu.
blcado el anuncio en la e«Guoetas

lesividad de. .
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de Madrid correspondiente al 12 de
noviembre del mismo aflo—segun
se consignd mediante diligencia
en el expediente, pues no apare-
ce unido a éste el numero corres-
pondiente ni el del «Boletin Ofi-
elal> de la provincia en que se in-
- pertara la convocatoria—fué solici-
tada la plaza por ocho concur-
santes, de los cuales s6lo dos, don
Alberto Lozada Martinez y don
José Emilio Villena Villalein, acom-

pafiaron documentos con sus ' res. |

pectivas instancias. Ambos acre-:
ditaron ser Licenclados en Medi- |
eina y Cirugia, y el primero, por:
su parte, aporté una certificacion
expedida por el Secretario del Juz-
gado municipal de aquella loca-
lidad en 10 de diciembre del re-
petido afio 1930, para justificar
que era de .naturaleza peruana y
que, en esta ultima fecha, habia
sido mscmto en el libro de ciuda-
dania del Registro civil, por haber
adquirido nacionalidad espafiola;

"Resultando que pasado el expe-,

diente de concurso a informe de
un Tribunal compuesto por Médi-
eos designados por el Ayuntamien-
te, Colegio Provincial de Médicos
y Goblerno civil de .la provincia,
por él mismo se dirigi6 oficio al
Ayuntamiento de Torrebeses el 10
" de enero de 1931, proponiendo que,
por ser s6lo dos los concursantes
que habfan presentado documen-
tacion, se diera un plazo a los de-
mas para aportarla; y no acepta-
da la sugerencia por la Corpora-
eion municipal, el mismo Tribu.
“ mal propuso en 31 del aludido mes
de enero que se nomhrase para la
plaza a don José Emilio Villena Vi-
" llalein, por ser el unico aspirante
que justificaba con su Instancia
los méritos que podian hacerle
-acreedor a la misma, y contar, ade-
maéas, mayor antigliedad como Ins-
pector municipal de Sanidad; /

Resultando que ¢l Ayuntamien-
to de Torreheses, en sesién extra.-
ordinaria del Pleno celebrada el
17 de febrero de 1931, acordd, por
euatro votos contra dos, nombrar
Médico titular, Inspector muniel-
pal de Sanidad a don Alberto Lo-
zada Martinez, resolucién contra’
12 que dedujo don José Emilio Vi-
-llena. . recurso de reposicion me-~
dianite esmw xemtegrq, fechs.
$ de marzo qne-fué und-

do al expediente y no consta se
resolviera;

Resiltando que previa la tra-
mitaciéon del oportuno expediente
e informes de Letrado y de una
Comisién de Concejales designada
al efecto, el Ayuntamiento de To-
rrebeses, en sesiéon de 14 de julio
de 1931, acordd declarar lesivo el
anterior acuerdo de 17 de febre-
ro del mismo afio, por el que se
nombré para proveer la plaza al
sefior Lozada Martinez, fundando-
se sustancialmente en que este se-
| fior era subdito peruano y, por ello,
Jno pudo ser investido de cargo o
| empleo que llevaba aparejada au-
toridad; uniéndose con posteriori-
dad 'al expediente una certifica-
cion expedida el 3 de agosto, tam-
bién de 1931, por el Secretario del
Juzgado municipal, en la que con-
signa que en el expediente de na-
cionalizacién incoado -a instancia
del sefior Lozada, no constaba la
Real Orden aprobatoria de la mis-
'ma y declaratoria de haberse ga-
nado la vecindad;

Resultando que contra el men-
clonado acuerdo del Ayurntamien-
"to de Torrebeses de 17 de febrero
de 1931, declarado lesivo, se Inter-
puse por el Fiscal recurso—conten-
cioso-administrativo, ante el Tri-
bunal Provincial de Lérida, me-
diante escrito fechado el 4 y pre-
sentado el 6 de agosto del propio
afio, en el que solicitaba se declara-
se sin valor ni=éfecto alguno la
resolucion recurrida, por lesionar
los intereses municipales y opues-
ta a la Ley, fundandose:

Primero.—En que con ella se ha-
bia vulnerado el articulo 45 del
Reglamento de organizacién y fun-
clonamiento de los Ayuntamientos,
de 10 de jullo de 1924, segun el
cual el nombramiento de los Mé-
dicos titulares es atribucion de la
Comisiéon municipal permanente,
¥y no del Pleno dcl Ayuntamiento,
que es quisn resolvié el concurso
objeto de estos autos.

sido vulnerado el Reglamento de
11 de noviembre de 1930 en su
norma 9 a tenor de la cual la

bia de adjudicarse por rigurosa
prelacién en e] Escalafén del Cuer-
po de Inspectores municlpales de
8anidad, y

Tercero.—En que se habia. in-

E4

~ Segundo.—Que igualmente habia

plaza de Médico de Torrebeses ha- |-

——

fringldo, asimismo, la Constituesy -
del Estado, que . prohibe ejerer’
cargo alguno que tenga aneja g
toridad o jurisdiccion a: extranjy.
ros, como lo era el sefior Lozagy
quien no habia ganado en torm‘*
la nacionalidad espafiola; f

Resultando que don Alberto Ly
zada Martinez, tenido por pa:
como demandado, contesté a jy:
demanda, y solicité se le gzhs.
viese de la misma; i

Resultando que .recibido el
curso a prueba e instancia del Ml
cal, se unieron a las actuaclons”
los siguientes documentos:

a) El Titulo de Licenciado e
Medicina y Cirugia de don Albems
Lozada Martinez, expedido en M.
drid en 10 de marzo de 1930,

b) El Titulo de Inspector my.
nicipal de Sanidad, extendido 4
favor del mismo en 4 de mayod¢:
1931.

¢) Una certificacion firmads’
por el Jefe del Negociado del Cuet-
po de Médicos titulares Inspecto:
res municipales' de Sanidad, dely;
Direceién General del Ramo en {8
de enero de 1932, en la que se ¢,
presa que el sefior Villena ingresh
en el mencionado Cuerpo en § 4
octubre de 1930, y el sefior Lozats,;.
en 15 de noviembre de igual aﬁc

d) Cuatro certificaclones, a(:rerJl
ditativas de que el repetido sefiop
Villena desempefid, con caractﬁ
interino, las plazas de Médico t}
tular, Inspector municipal de’ 8
nidad, de los Ayuntamientos ¢
Agon, del 18 de julio al 20.de agod-
to de 1930; Bisbimbre, del 10 d¢-
julio al 20 de agosto de igual afio
1930; Préscano, del 11 de Julio al

.20 de agosto, también de 1930, 7

Almonacid de la Cuba, del 4 d¢
erero al 13 de febrero de 1931 *
e) Testimonio notarial de cer--
tificacién expedida por el Direc
tor del Instituto Provincial de H-
giene de Zaragoza, expresiva de
que el sefior Villena asistio a W
cursillo de Practicas sanitarlas ¥
ampliacién de conocimientos hi*
giénicos celebrado en 1930, verlt
cando, con resultado satisfactorid

‘la.prueba final de aptitud; ¥

f) La certificacién de estudi®.
en la Facultad de Medicina & }-
Universidad de Zaragoza de) mi¥
mo sefior Villena. Con post. ot

‘dad, e] Fiscal aporté a las actude

clones una certificacién extendl®
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en 7 de abril de 1932 por el Secre-
tario del Juzgado municipal de To-
webeses, comprensiva de Senten-
el dictada .en 4 del mismo mes
por aquel Juzgado, por la que se
‘declaro nula la inscripcion de eiu.
dadanfa practicada en el Registro
¢lvil del mismo pueblo a favor del
gfior Lozada, ordendndose la can-
. eelacion de dicha inscripeion;

Resultando que previa la cele-
pracion de vistg, publica, el Tribu-
nal provincial de Lérida, con fecha
9 de junio de 1932, dicté senten-
¢la con el sigulente fallo:

«Fallamos: Que debemos absol-
ver'y absolvemos en este pleito al
demandante don Alberto Lozada
Martinez, sin. hacer expresa con-
dena de costas.»

Resultando 'que, admitida en
ambos efectos la. apelacion que

contra la anterior sentencia inter--

puso el Fiscal; fueron elevados los
aitos & este Tribunal previo el
.emplyzamiento de las partes y des-
pués. de manifestar el Fiscal que
wstendria el recurso y de apor-
tarse por el mismo una certifica-
tén del Secretario del Juzgado
Municipal de Torrebeses, fecha 30
d¢ junio de 1932, insertando el fa-
lo de la sentenecia: dictada por
aquel Juzgado en 7. de marzo an-
terior, de 1a que ya se ha hecho
aluslon y por la cual y en virtud
de lo ordenado por la Direccion
| General de los Registros en 11 de
tgosto de 1931, se declaro nula la
Inseripeion  de ciudadania ‘espa-
fila verificada a favor de don Al-
berto Lozada, se sustancié dicho
Tecurso por todos sus tramites, sin
fue compareciera la parte apela-
U, celebrandose 1a vista el dia se-
fialado;
* Resultando que la ‘aludife sen-
tencia cita como vistos log arti-
Eulos 153, 154, 231 y 247 del Es-
‘atuto municipal de 8 de marzo de
1824; los articulos 1, 7Ty 41 de la
Ly de la Jurlsdiceion de 22 de ju-
Mo de 1894; el R. D. de 2 de agos-
' de 1930; Ta R. O. de 11 de no-
viembre del mismo afio; el Regla-
TeMo orgénico de 10 de julio de
a”eg la Constitucién del Estado
' 0 de junio de.1876; el R. D. de
ge noviembre de 1916; los Decre-
3“ 2 de abril y 3 de junio de
mol"! la seritencia de este Supre-
lmirlbunal de 12 de junio, de

Visto, stendo Ponente o] Magis-

trado don Domingo de Guzmin
Lacalle.

Vis*tos, los- que, como tales, cita
la sentencia apelada y los articu-
los 17 y 25 del Codigo civil, el se-
gundo de la Constituciéon de 30 de
junio de 1876, y el Decreto de 15
de septiembre de 1923, articulo 15
del Reglamento de esta Jurisdic-
cion;

Considerando que aun en la hi
potesis de que existiesen las dos
| primeras infracciones de derecho
lsefialadas por el Fiscal, estiman-
| do, con aplicacion el articulo 45
del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de los Ayinta-
mientod, que la resolucién del con-
curso médico para proveer la titu-
lar de Torrebeses, correspondia a
la Comisién municipal permanente
¥ no al Pleno, segin el numero
2. del articulo 153 del Estatuto
municipal, dado que no se trata-
ba de un concurso de méritos, y
aun en el supuesto de que el Re-
glamento- de 11 de noviembre de
1930 tuviese aplicaciéon a concur-
sos ya convocados con antetiori-
dad, no podria por estos funda-
mentos prosperar la demanda,
pues tales Infracciones legales hu-
bieran podido determinar en su
dia la procedencia de un recurso
contencioso-administrativo dedu-
cido oportunamente por los con-
cursantes que se sintiesen injus-
tamente preteridos por la resoM-
cion del .concurso, mas no dan vi-
d‘a al que -ahora deduce el Fiscal
por causa de lesividad, faltando a
todas luces en cuanto a esta in-
fraccion el requisito esenclal de
la. lesiébn en los. intereses de la
Corporcién municipal;

Considerando en lo que respecs
ta al tercer fundamento de la de-
manda, que parece documental y
plenamente probado que el Mé-
dico don Alberto Lozada, designa-
do por el Ayuntamiento de Torre-
beses para ocupar la plaza de Mé-
dico titular ‘e Inspector municipal
de Sanidad, era stubdito extranjero
el dia 10 de diciembre de 1930 en
que concursé y el 17 de febrero de
1931 en que obtuvo tal nombra-
miento, por no haber adquirido de-
bidamente la nacionalidad espa-
fiola, ya que si bien la habia soli-
citado en 4 del expresado mes de
diciembre de 1930 del Juez muni-

cipal de Torrebeses, quien se lg
oonocedid por aute fechado o W
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del proplo mes, en el que manda-
ba extender. la correspondiente
acta con las formalidades legales
en el libro de cludadania del Re-
gistro civil, como no se hubiesen
observado los tramites ordenados
por R. D. de 6 de noviembre de
1916, entonces vigente, puesto que
el expediente no fué elevado con
el informe del Juez a la Direcgion
General de los Registros y Nota-
riado, ni aparece la imprescindible
aprobacién y .resolucion /del Mi-
nistro de Justicia, dicha concesion
fué cancelada a virtud de senten-
cia dada en 7 de marzo de 1932
por el Juzgado de Primera Instan-
cia correspondiente, a peticiéon del
Fiscal de la Audiencla de I4mMda,
previa excitacion de la Direceion
General antes mencionada,; .

Considerando que halldndose in-

‘vestido el cargo de Inspector mu-

nicipal de Sanidad del carscter de
«autoridad sanitariay, segiin pre-
ceptia 'la R. O. de 8 de febrero
de 1928, es evidente que en la de-
signacién del extranjero sefior Lo-
zada se Infringlé disposicién tan
fundamental como el articulo se-
gundo de la Constitucién del Fs-
tado, subsistente en ese punto,
por no alcanzarla la suspension
para otros preceptos de la misma
acordada en el Decreto de 15 de
septiembre de 1923, y esta infrac-
cion legal, que encierra viclo de
nulidad esencial, Jeslona al inte-
rés publico del Ayuntamiento dé
Torrebeses en términos que hacen
Incompatibles con la soberania del
Estado la subsistencia deél acuerdo
Impugnado, por lo que procede de-
clararlo sin valor ni efecto alguno,
estimando por este fundamento la
demanda que ha sido presentaca
ajustandose a las prescripeicnes
contenidas en los articulos 2.5 y
T.°, parrafos ultimos, de la Ley de
esta Jurisdiccién y 15 de su Regla-
mento,

Fallamos: Que .con revocacion
de la sentencia apelada y estiman-
do lesivo a los intereses del Ayun-
tamiento de Torrebeses el acuer-
do de 17 de febrero de 1931, por el
que se nombré Médico titular e
Inspector municipal de Sanidad 3l
stibdito extranjero don Albérto
Lozada Martinez, declaramos di-
cho acuerde sin valor ni efecto al-
guno.

Asl por esta nuestra séntencia,
@ 2 @ o BOLETIN
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OFICIAL DEL ESTADO e inserta-
Ta en la «Coleccion Legislativas, lo
pronunciamos, Mmandamos y firma-
mos.—Eduardo Divar.—El Magis-
trado serior Santullano votdé y no
pudo firmar.—Eduardo Divar.—Do-
mingo de Guzman Lacalle—Ma-
riano Miguel.—Felipe Gil Casares

Publicacion.—Leida -y publicada
fué la anterior sentencia por el
Bxcmo. Sr. D. Domingo de Guz-
marn Lacalle, Magistrado de la Sa-
la_de lo Contenciosp-administrati-
vo del Tribunal Supremo, cele-
brando audiencia publica en el dia
de hoy dicha Sala; de lo que, como
Secretario de la misma, certifico.

Madrid, 20 de. septiembre de
1939.—Ano de la Victoria.—Cipria-
no Martin-Blas.

Den Octavio Cuartero Palao, Se-
cretario de la Sala tercera del
Tribunal Supremo. ’

" Certifico: Que por dicho Tribu-

nal. en los autos de que se hace

expresiéon. sc ha dictado la si-
guiente:

~ SENTENCIA
En lz villa de Madrid a veinti-

séis de septiembre de mil nove-
- cientos treinta y nueve.—Afio de
la Victoria.—En la apelaciéon pen-
diente ante esta Sala entre la Ad-
ministracion General del Estado,
apelante, y en su nombre el Fis-
cal. coadyuvada por el Excelenti-
" simo Ayuntamiento de Bilbao, re-
presentado por el Letradc don
José Guimon y don José de Elor-

'fdiapelado, y en su nombre el Le--

trado don Luis Garitagoitia, so-
bre revocacion de la sentencia dic-
tada por el Tribunal Provincial de
dicha ciudad el dia cuatro de abril
© de mil novecientos treinta .y cua-
tro. en pleitd referente a una sub-
vencién de’ veinticinco mil pese-
tas que para las obras de repara-
cion de la Parroquia de San Pe-
dro Apoéstol, d¢e Deustd, concedid
" la expresada Corporaciéon Muni-
cipal; o

Resultando gue con fecha trece
de julio de mil novecientos trejn-
ta. don José de Olordi, Cura Eco-
nomo de la Parroquia de San Pe-
" dro Apostol, de Deusto, acudio. al
Excmo. Ayuntamiento de Bilbao

len solicitud de que se le concedie-:

ra una subvencion para ayudar a
“los gastos de reparacién de: Tem-
ple expresado, peticion que reiterd
y que fu¢ atendida por aquella
Corporacion, otorgandose por
acuardo de dos de marzo de mii
novecientos treinta y uno la suma
de veinticinco mil pesetas a2 los
fines solicitados y que serian abo-
nadas al solicitante cuandc pre-

'sentara los correspondientes com- |

'probantes de pagd visados por el
Arquitecto Director de las Obras,

por cantidad que se estimare su~.i
ficiente para hacer efectivo su im- '
cuya estimacion y previo .

porte,
examen de los justificantes refe-

ridos quedd encomendada & la Co- |
| mision de- Haclenda, .para que en!

Su visita propusiera a la Corpora-
cibn municipal lo que estimara
conveniente, la que con fecha vein-
Itiocho de abril del mismo afio pro-
' puso que siguiera en suspenso la
resolucién de dos de marze an-
terior, ‘que otorgoé la subvencion re:

yferida y en veintiséis de agosto si-

guiente dicha Corporacion, prove-
yendo a la solicitud del senior Elor-
| di, de veintinueve de abril del mis-
|mo aflo, interesando se dieran las

oportunas ordenes para que se le|

jhiciera -efectiva. la subvencion de
| que tantas veces se ha hecho mé-
i rito, toda jrez que las obras esta-
'ban casi terminadas y justifica-
:ba haber empleado en ellas se-
senta y tres mil cuarenta y una
pesetas, acordo revocar el acuerdo
de concesién de la subvencion, de-
clarando nulo y sin ningiin valor ni
efecto y deséstimando posterior-
men el recurso de reposiciéon que
contra esté acuerdo interpuso el
Sr. Elordi. Contra la resolucion mu-
tnicipal de que antes se ha hecho
| merito se interpuso el oportuno re-
|curso Contercioso-administrativo,
| en escrito de doce de noviembre de
| mil novecientos treinta y uno, diri-
| gido al Tribunal Provincial de esta
Jurisdiceién por ‘el Procurador de
los Tribunales de Bilbao don Eran-
|cisco Grefio, en nombre y repre-
| sentacion del sefior Elotdi; y, al
|f0rmaliza.r la demanda interes6
que en su dia se dictara senten-
| cia revocando, anulando y dejan-
ido sin efecto el acuerdo recurrido
'y subsistente, el que -concedio al
pdemandante la subvencion solici-
tada: que como fundamento de
este. recurse alegd -ademds de los

e e

hechos que qguedan consignados, ;
“como argumento principal, el gejy
situacion juridica creada por ¢
acuerdo concediendo la subveneity
que soélo podia. anularse mediant
el oportune recurso contenefos-
administrativo promovido por j
propia Corporacion que lo dict,
previa -declaracion de su lesividy
Ly no en la forma que lo hizn
: Corporacion demandada, qué s-
lamente puede.revocar asi sus re
| soluciones cuando no crea der
chos a favor'de personas determi
nadas, condicién que no se da e
el caso de autos, pues, por el con
trario, por el acuerdo de dos d
| marzo de mil novecientos treints
y uno, se-cred a favor de la Igk
sia Parroquial de San Pedro Apfs
| tol, -de Deusto, que representas
| el recurente, el derecho a perh
bir la subvencion referida, siend
cumplidas, por éste, cuantas con-
diciones se le inipusieron para qu
le fuera hecha efectiva y, en cam
‘bio, por parte del Ayuntamient
de Bilbao se lleg6 al acuerdo re;
| vocatorio que se impugna, sin
ner '‘para nada en cuenta las no-
mas que ¢l mismo se impuso pan
entregarlas y, por ultimo; ent’lgnde
el recurrente que la Real Orde
de diez de marzo de mil novecln:
'tos treinta y una sobre- susper-
| sion de acuerdos tomados’ por I
Ayuntamientos que comprometit:
ran crédito para sus presupuesio
no' tiene aplicacion en Vi
donde por virtud del Conciett
Econémico asume la Diputacit
10s derechos y atribuciones del B
|tado en materia econémico-adt
nistrativa, Que de la expresada de-
manda se confirid traslado al Fi¥
cal y a la'representacion det Ayl
! tamiento de Bilbap, que lo evagi
ron. respectivamente, en veintld
| de marzo y siete de julio'de ut
I novecientos treinta y dos, inteft:
|sando en isus respectivos escri
| que se absolviera a la Administié
[ciéon de la demanda interpuesi
por el sefior Wlordi, con in?l"’f",
| cién de costas al demandante &
| gando como fundamento d¢ "
pretensiones que la subvenc.on 0-.
jeto de este pleito fué un a0 ®
mera liberalidad del Muntam‘f?u
to que podia suprimirle cuand”
‘estimiara opotrtuno, por Cuyd 3
261 no puede prosperar la denﬁ:
da. toda ver gue no exlste Df&t'i-l
to legal que, obligue al ATW®
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miento a otorgar dicha subven-
eion. Entiende que la Administra-
.iefén tlene la Igcultad de anular
~ o.modificar sus acuerdos . anterio-
res cuando- contengan infraccio=
nes legales. pudiendo en tal case
.| volver contra sus propios actos si
los acuerdos modificados son dafio-
sos para cl interés publico o.priva-
" do, citando en apoyo de su tesis
" las Reales Ordenes de quince de ju-
lio de mil ochocientos setenta y

ocho, diez.y ocho de mayo de mil:
echocientos:;ochenta y ocho y varias
sentencias del Tribunal Supremo.

(veintiuno de mayo de mil ocho-
. cientos novents y tres, primero de
" diciembre de_ mil ochocientos no-
venta y siete y veinte de enero de

mil novecientos veintisiete): y el|

coadyuvante sostiene que el’acuerdo
qué se impugna no creé derecho al-
guno a favor de la parroquia de San
Pedro, de Deusto, porque la sub-
vencion a que se refiere solo fué
concedida en principio, sin que el
. Ayuntamiento quedara obligado in-
medjatamente por ¢l ni a que tu-
viese caracter ejecutivo, puesto que
' 14 concesion referida quedaba su-
Jeta a las condiciones de que se ha
Jiecho mencion, una tle las cuales,
. segun el demandado, dejaba al ar-
bitrio de la Comisién Municipal
de Hacienda el de determinar su
" Importe dentro del limite sefialado
¥y aun anularla por completo, en-
tendiendo en consecuencia que no
puede engendrar derecho ‘alguno
- un acuerdo cuya ejecucion queda al
arbitrio de la Comisién expresada,
¥ del Ayuntamjento en pleno, y por
iltimo expone que la concesién a
que westos autos se refieren tiene
todos los caracteres de una dona-
elén que no se' ha perfeccionado
porque el donante no tuvo conoci-
mlento de la aceptacion del donata-
Mo, a quien no se le notifico el
. acuerdo que .se impugna ni en el
expediente iconsta que por él fuera
aceptada;

Resultando que celebrada la vista
de- este recurso tante el Tribunal

JProvincial‘ de Bilbao el dia veinti-'

trés de- mayq de mil novecientos
ireinta y cuatro, las partes mantu-
vieron sus respectivas alegaciones
Y el Tribunal dicts la sentencia

tontra Ja gue s¢ recurre, revocando

8l acuerdo. impugnado, que deela-

' nulo y sin efecty legal alguno,
. dejando subsistente el de dos de
Marzo de mil noveciéntes treinta y

&

Luno, sin hacer expresa condenacién | es que consigné en los presupuestos
I de costas; de aquel ejercicio una partida para -
Resultando que la sentencia ape- | tal atenclon; !
‘lada cita como vistos los articulos| Resultando que, notificada dicha
uno. dos y siete de la Ley de vein- | sentencia a.las partes, por el sefiny
tidos de junio de mil ochocientos|Fiscal y el Procurador del Ayunta-.
noventa y euatro y quince de sumiento de Bilbao se interpuso el
Reglamento; el Real Decreto - de ! oportuno recurso de apelaciéon para
diez de marzo de mil novecientos  ante esta Sala y admitido en ambos
treinta y uno y el Decreto-Ley de ' efectos fueron. emplazada,g laspar-
ires de junio ‘del mismo afio, con- | tes. en veintisiete de abril de mil
signando como fundamentos los .si- | novecientos treinta y cuatro y ele-

guientes considerandos: .

Que las resoluciones administra-
tivas declaratorias de derechos so-
lamente pueden ser revocadas o
meodificadas declarandolas previa-
mente lesivas y solicitando su ' re-
vision en la Jurisdiccion Conten-

! bunales.corresponde exclusivamen- ;
[te apreciar la lesién alegada y es- |
[ timo que el acuerdo de dos de mar- |
| zo de mil novecientos treinta y uno !

.cre6 un derecho a fayor de la per-
sona a que se refiere, acuerdo que
el Ayuntamiento adoptdé en uso de

{sus facultades, sin que quepa apli--

car al mismo las disposiciones es-
tablecidas para las donaciones y
sin que sea motivo para restarle efi-
cacia alguna el que po conste en
el expediente la notificaciéon del
interesado, que ha demostrado en
el mismo estar enterado.de él: .

Que aun en el caso de que el 'Real

novecientos treinta y uno, suspen-
diendo los acuerdos de cardcter eco-
noémico de los Ayuntamientos, fue-
ra aplicable a Vizcaya., es induda-
Ible que el de Bilbao no declaré le-

sivo como debia hacerlo el del dia :

| dos del mismo mes y afio para re-
rcurrir en Via. Contenciosa dentro

Ley de tres de junio siguiente y
Decreto de quince de abril de mil
novecientos treinta y dos:

Que la facultad que a la Comi-
sion de Hacienda.se concedio  en
rglacion con el acuerdo tantas ve-
ces referido fué Gnicamente la de
estimar ‘las cantidades satisfechas
por gastos de las obras y examinar
sus comprobantes, todo 1o cual ten-
dia a asegurar su cumplimiento, sin
sin que pueda deducirse de las cliu.
sulas dé la concesién que ésta que-
dara al arbitrio de la Comisién de
Hacienda. y que la prueba evidente
aue el Ayuntamiento estimo que su
acuerdo expresado creaba derschos
a favor de la Parroguia de Deusio

cioso-Administrativa y a cuybs Tri-

Decreto de diez de marzo de mil’

del plazo marcado por el Decreto- |-

vadas las actuaciones a este Supre-
imo Tribunal el dia siete de mayo
i siguiente, comparecieron ante el
,!mismo el Excmo. Ayuntamiento de\
i Bilbao y en su nombre el Letrado
‘don José Guimén, don José Elor-
di, representado por el Letrado don
' Luis Garitagoltia, y el sefior Fis-
. cal, para sostener la apelacién in-
terpuesta y, tenidos por parte en
|las representaciones que ostenta-
yban instruidas de la pota a que s8
,réfiere el articulo setenta y cuatro
[de la Ley que sefialé por la Sala
para la vista de este recurso la ay-
diencia publica del dia dos del co-
rriente mes.

‘Visto, siendo Ponente en el acto
de-la vista y para la redacclon de .
esta sentencia el Excmo. Sr. Pre-
sidente de esta Sala don Eduarde
Divar, '

. Aceptando los vistos de Ia senten-

.cia apelada y vistas, ademis, las
sentencias de seis de julio de mil
novecientos siete, och¢ y veintinue-
ve de febrero, siete de marzo y ocho
de abril de mil novecientos oche y
trece de febrero de mil novecientos
diez-y ocho, . y -

Aceptando asimismo, en lo- sus-
tanclal, los Considerandos de 1a
sentencias apelada. !

Fallamos: Que debemos. confir-
mar y confirmamos la sentencia
dictada por el Trihunal Provincial
de Bilbao en cuatro de abril de mil
novecientos treinta y cuatro,. ape-
lada por el sefior Fiscal y por el
Excmo. Ayuntamiento de dicha, ciu-
dad, sin hacer expresa condena de
costas. _

Asf por esta nuestra sentencia,
que se publcard en el BOLETIN
OFICIAL DEL ESTADO y en la «Co-
lecc_iQn Legislativas, lo pronuncia-
mos, mandamos y firmamos.—
Bduardo Divar—Juan G. Bermudes.
German Prior—-D. de Guzman La-
calle.—E. de PBizaguirre Joni (ru-
bricados). .

Publicasién.~lsida w publieads
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fué la anterior sentencia por el Ex- | cina de Telégrafos de aquel pu»e-‘ Resultando que a instancia de

celentisimo Sr. Presidente de la Sa-
la don Eduardo Divar, celebrando
audiencia publica-en el dia de hoy

blo, acordd, por unanimidad, acep-
| tar oferta formulada por la Com-
| pafila Telefénica Nacional de, Es-

\

los demandados, se recibio el re.
curso a prueba, practicandose en
plazo legal la documental y tes-

la misma.—De todo lo cual yo, el pafia, que ofrecfa instalar gratui.! tifica® propuesta por la parte de.

Secretario, certifico.—Madrid, sep-

| tamente el servicio telefonico en |

mandada y declarada perfinente,

tiembre de mil novecientos freinta | la poblacién a cambio de que por| La primera consistié en la apor-
y nueve.—Afio de la Victoria,-—Oc-'i la, Corporacién municipal se a-bo-.

tavio Cuartero (rubricado).

Madrid, 26 de septiembre de 1939. | porte de la casa-local que pre-

Afio de la Victoria.—Octavio Cuar-
tero. (Rubricado.)

nase, durante diez afios, el 1m-‘

i cisaba para montar su oficina; |
autorizdndose al Alcalde-Presiden- |

! te para que. a dicho fin, llevara |

tacion a los autos de las siguien-
tes certificaciones: .

a) Una, expedida por el Jefe
del Centro de Telégrafos de Se-
villa, en la que hace constar que
el pueblo de Cabezas de San Juan

Don Cipriano Martin-Blas, Se-[ a efecto en nombre del Ayunta-.! tuvo, hasta 1928, servicio telegrs-

cretario de la Sala tercera de lo
Contencioso - Administrativo del
Tribunal Supremo.

Certifico: Que por dicha Sala se
ha dictado la sigulente

SENTENCIA
En la villa de Madrid a 28 de

septiembre de 1939, Afio de 1a Vie-

-toria. En el recurso confencioso-
adnrinistrativo que ante la Sala
pende, en grado de apelacién, en-
tre la Administracién, y en su
nombre, el Fiscal, apelante, y don
Jerénimo de Molina y Arias de
Saavedra, don Eulalio Rulz Ro-
" driguez y don Manuel Piez Gon-
zilez, que no han comparecido
en estas actuaciones de segun-
da instancia, y la Compafiia Te-
letdnica Naclonal de Espaiia, ape-
lada, primeramente representa-
da y dirigida por el Letrado don
Francisco Martin de Nicolas, y
después representada por el Pro-
curador don Carlos Salas y Sin-
chez Campomanes, bajo la direc.
cién del Letrado don Eugenio Re-
dbnet Menera, sobre revocacién o
subsistencia de sentencia del Tri-
bunal provincial de Sevilla de 18
- de mayo de 1932, sobre lesividad
de acuerdo de la Comisién Muni-
olpa]l Permanente de ‘Las- Cabez;ow.
de S8an Juan, relativo a cesién de
easa-loeal a la Compafifa apelada;
Resultando que la Comisién Mu-
nieipal Permanente del Ayunta-
miento de L.as Cabezas de San
Juan (Sevilla), en sesion” ordina-
ria celebrada el 15 de noviembre
de 1928, presidida por el Alcalde
don Jerénimo de Molina y Arias
de Saavedra, y a la que asistieron
los Tenientes de Alcalde don Eu-
{allo Ruiz Rodriguez y don Ma-
nuel Piez Gonzilez, en viste de
et 80 hallabs claustrada la ofi.

miento, el arrendamiento de la fin- |
ca nurhero 103 de la calle del Ge- |
neral La Serna; !

Resultando que previo informe |
de dos Letrados y conforme con |
su opinién, el citado Ayuntamien- |
to, en sesion del Pleno de 21 de:
marzo de 1931, resolvié por una.'
nimidad declarar lesivo y perju- |

ciéon el expresado acuerdo de la
Comisién municipal Permanente
de 15 de noviembre de 1928, al
efecto de recurrirlo en via con-
tencloso-administrativa;

Resultando que de conformidad
con la antarior resolucién, el Fis.
cal interpuso trecurso contencioso-
administrativo, ante el Tribunal
provincial de Sevilla, contra el re-
petido acueéerdo de Ja Comision
municipal permanente del Ayun-
tamiento de Las Cabezas de San
Juan'de 15 de noviembre de 1928,
y solicitd en su demanda que el
mismo se declarase nulo, sin va-
lor ni efecto o en otro caso, fue.
ra revocado, con las consecuen-
clas legales procedentes;

Resultando .que don Jerénimo
de Molina y Arias de Saavedra,
don Eulalio Ruiz Rodriguez y don
Manuel Piez Gonzilez, como de-,
mandados, contestaron_a_ la de-
manda y solicitaron su absolucién,
con confirmacién del acuerdo im-
pugnado, de no estimarse la ex.
cepcidn de falta de, personalidad
de los demandados, qué alegaron
como perentoria; N ’

Resultando ' que la representa-
cion legal de la Compafifa Tele-
fonica Nacional de Espafip, teriida
igualmente por parte como deman-
dada, contest6 tafmbién a la de-
manda y suplic6 su absolucién,
.con confirmacién de la resolucién
recurrida e imposleién de costas
& la Admintstraeton;

dicial al derecho de la Corpora-.

fico, establecido con la candicién
de que el Ayuntamiento abonase
las rentas de la casa en que se
Hallaban instaladas Jlas oficinas,
en el cual afio 1928, y por trasla-
do del Oficial encargado de aquel
servicio, quedd indotado el mismo
durante muchos meses, en cuyo
tilempo y en diferentes ocasiones
la Alcaldia insté para que se res-
tableciera el referido servicio, sin
que sus peticlones pudieran ser
atendidas hasta el 29 de mayo de
1930.

b) Otra, suscrita por el Inter- -
ventor del Ayuntamiento de -Las
Cabezas de San Juan, acreditati.
va de que en los Presupuestos mu- -
nicipales ordinarios correspondien-
tes a los afios 1925-26 y amplia-,
cion semestral 1927 y 1928, apa-
recian consignadas, en el capitu-
lo primero, articulo. décimo, can-
tidades para el pago del alqui-
ler de la casa de la oficina de Te-
légrafos, importando en total las
consignaciones 2.657,50 pesetas, ¥

¢) Otra, librada pof el mismo
funcionario municipal, expresiva
de que, examinados los libros de
Intervencion de pagos correspon-
dientes a los afios 1926-1927 y 1928,
aparecia abonada, por el concep-
to de alquiler de la casa de Te-
légrafos, la cantidad de 2,529,719
pesetas, ¥y que, segin resultaba de
los mismos, libros, aparecia abo-
nada  al repartidor de Telégrafos
la.suma de 340 pesetas. En cuan-
to a la testifical, depusieron tres
testigos, vecinos del tan citado
pueblo Las Cabezas de San Jual
que manifestaron que en determi-
nada casa de la localidad estuvo
establecida la oficina de Telégra-
fos durante vatios afios, pagandd
la renta el Ayuntalpiento, hasta
que, por traslado del Oficial, fue
suprimido el servicio; que t0dos los
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clementos industriales y comercla-

. les del pueblo habian pedido in-
sistentemente al Alcalde que se
estableciera el serviclo de Telé-
grafos 0.que se sustituyera por el
telefonico, por significar la falta
de esos medios rapidos de comu-
nicacién graves perjuicios para la
poblacion, .y que la casa en que
fué instalado el teléfono era la
{nica que en aquella fecha se en-
¢ontraba disponible, en el cen- |
tro de la poblacion, en condiciones |
de poder servir para la debida Ins- |
talacion de dicho servicio, siendo |-
muy pocas,las fincas que existian
en el pueblo utilizables para el alu-
dido fin;

Resultando' que previa la - cele-
bracion de vista publica, el Tribu-
nal provincial de Sevilla, con fe-|
¢ha 18 de mayo de 1932, dicto sen.-
tencia con el siguiente fallo: «Fa-
llamos que debemos declarar y de- |
claramos no ha lugar a.la revi-
sior. solicitada, y en su consecuen-
cla, declaramos firme el acuerdo
adoptado por la Comisién perma-
nente del Ayuntamiento de Las
Cabezas de San Juan el 15 de no-
viembre de 1928; absolvemos a los
demandados don Jerénimo de Mo-
lina y Arias de Saavedra; don Eu-
lalio Ruiz Rodriguez, don Manuel
Péez Gonzdlez y la Compafiia Te-
lefénica Nacional de Espafia de la
demanda contra ellos interpues-
tay;

Resultando que la expresada
sentencia contiene los Consideran-
dos siguientes:

Primero. Que no es de estimar,
ante todo, la excepcion del nime-

' 10 segundo del articulo 46 dela
Ley de lo Contencioso de falta de
personalidad de ‘los particulares
de}nandados, toda vez que preten-
diéndose en el presente recurso la
mulidad, por lesividad, de un
acuerdo tomado por los referidos
demandados, como miembros de la
Comisién municipal permanente
del Ayuntamiento de Las Cabezas
de San Juan, es obvio que contra
15 responsables del acuerdo, ade_
s de contra la entidad a cuyo
-g;’logl;rsse cred un derecho, ha de
tadiamee' la d;emanda, como acer-
nente hizo &1 Ayuntamiento
fenclonado, por mediacion. del se-

9T Fiscal de lo Contencioso.
‘8undo. Que para proceder a
ar én &) fondo de la cuestién

' nados sean real y efectivamente

| recurso contencioso - administrati-
| vo, segun;jurisprudencia del Tri-

planteada precisa previamente |
fijar el concepto de lesividad. Y|
estimando el Tribunal que la le-
slvidad no es otra cosa que un re-
curso de caracter excepcional’ que
se- otorga temporalmente a las:
Corporaclones para que puedan
convertir en contenciosa una ma-
terla que, por razon del tiempo,
estaba fuera de los limites norma-
les de toda discusion, es asimismo
exacto- que dicha situacién mno
presupone que las acuerdos impug-

lesivos, pues la lesion no es una
declaracion inexpugnable, sino una
propuesta que pérmite -ser estu.
diada y aquilatada.

Tercero. Que la lesion, para ser
apreciada por los Tribunales, ha-
bra de ser conjuntarhente de de-
recho e interés, ya que la apre-
clacion aislada de aquellos, ele-
mentos desvirtiian el sentido del

bundl Suprerho contenida, entre
otras, en las resoluciones de 23 de
febrero de 1899, 25 de junio de
1907, 7 de julio de 1908, 5 de octu-
br: de 1910 y 28 de febrero de
19217. .
Cuarto. Que se ha sostenido la
lesion de derecho, ocasionada por|
el acuerdo, objeto del presente re-
curso, al ser tomado por la Comi-
sibn municipal permanente, que
carecia de facultades para ello, por
ser de la incumbencia del Ayun-
tamiento pleno, segin el articulo
153 del Estatuto municipal; sos-
teniéndose también que se han in-
fringldo las normas del artfculo
163 del propio Estatuto y del 52

de la ley de Administracion y Con-
tabilidad de la Haclenda Publica, |
y a este respecto, inicamente pue- |
de estimarse por el Tribunal, y asi
lo declara, que la lesiéon de dere-

cho existe en cuanto que debié ser
el Ayuntamiento pleno y no la Co-
misién permanente el que tomara
el acuerdo impugnado, por tratar-
se de un acuerdo de méds de un
afio de duracién, segun prescribe
el articulo 153 del Estatuto mu-
nicipal, en su numero noveno; sin
que puedan en este caso conside.
rarse . infringido . los demas pre-
ceptos que se invocan, toda vez
que ni para adjudicar el servicio
telefoénico, del que tiene la exclu-

siva la Compafila demandada, po-

dfa hacerse por subasta ni concur-
s0, ni para alquilar la casa en don-
de habrd. de ser instalado tam-
poco, porque era la entidad de-
mandada y no el Ayuntamiento la
qu~r habia de determinar la que
reunia condiciones al fin indicado.

Quinto. Que no sbélo no apare.
ce de los autos que haya existido
lesion de interés por el acuerdo
impugnado, sino que, por el con-
trario, ha quedado demostrado de
manera patente, por la prueba
practicada que fué notoriamente
beneficioso, no sélo para el vecin-
dario de Las Cabezas de San Juan, '
que estaba privado de toda comu-
nicaclén, por carecer, a la sazédn
de servicio telegréafico, sino tam-
bién para el propio Ayuntamiento,
toda vez que la cantfdad que sa-
tisface por el acuerdo impugnado
que es inferior a lo que se venfa
ahonando, segun las certificaciones
aportadas a los autos, para sub-
vencionar el serviclo telbgréfico;
no dandose, por tanto, la lesién
de intereses que estima este Tri-
bunal necesaria para que, unida a .
la de derecho, pueda dar lugar a
la revisién solicitada;

Resultando que admitida en am-
bos efectos la apelacién que con-
tra dicha sentencia interpuso el
Fiscal fueron elevados los autos
a este Tribunal, previos los opor.
tunos emplazamientos, y habiendo
manifestado el Fiscal que soste-
nifa la apelacién, se sustancié el
recurso por todos sus trdmites, con
intervencién del Letrado don
Francisco Martin de Nicolds, en
nombre de la Compafila Telef6-
nica Nacional de Espaiia, parte
apelada primeramente, y después

‘representada por el Procurador
| don Carlos Salas y Sanchez Cam-

pomanes, bajo lagdireccion del Le.
trado don Eugenio Redonet Me-
nera;

Visto, siendo Ponente el Magis-
trado don Juan Gualberto Bermi-
dez; 5

Vistos los articulos 1., 7., 23,
25,y 46 de la Ley; 15, 248, 311 del
Reglamentp de esta Jurisdiceién;
los artfculos 150, nums. 8 y 21; 153,
num. 9; 154, nims. 2 y 6; 164, nt-
meros 1 y 3, del Estatuto munici-
pal; 48 del Reglamento de Orga~
nizacién y funcionamiento de los
Ayuntamientos, 22 y 87 del Reglah
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mento de Obras, Servicios y Ble-
nes municipales;

-Aceptando, en lo substancial, los
Considerandos de la sentencia
apelada, con excepcién del 4., y!

Considerando que sea cualquie-
ra el concepto que la Sala pudiera
haber formado sobre la excepcién
de falta de personalidad propues-
ta en la /primera instancia no es
dable hacer pronunciamiento acer-
ca de este extrerﬁo, desde el pun-
to en que desestimada por el Tri-

. bunal provincial tal resolucién,
fué consentida per la parte a quien
afectaba; '

Considerando que la cuestién
principal, que subsiste integra-
mente a efectos de la apelaciom,
es blen concreta y se reduce: a que |
la Comwpafila Telefénica Nacional
de Espaila, cuyo contrato con el
Estado no le obligada, por enton-
ces, a establecer sus servicios en
Cabezas de San Juan, donde se ca-

“récla, y no se podian lograr los de

Telecomunicacién, se ‘ofreclé a

' adelantar su instalacién sin otra
nl mayor compensaciéon 'que el
Ayuntamiento abonase, durante
diez afios, el alquiler, del local ade-
cuado, cuyo coste vino a impor-
_tar 70 pesetas mensuales;
Considerando que la expresada
. mejora no estd comprendida en
- ninguno de los grupos que, en con.
cepto de obras y de servicios mu-;
nicipales, se enumeran y precisan
en Jos articulos 2.° y 67 del Regla-
- mento de Obras, Servicios y Bie-
nes municipales de 14 de julio de
1924; ni precisaba tampoco la for-
macién de pliego de condiciones
facultativas y econémicas que sir.
vieran de base a una concesiéon y
que’ hublera de aprobar el Ayun-
tamiento- pleno, por lo que puede’
aflrmarse que el aceptar la pro-
puesta de la Compafifa’ Telefoni-
ca y su ejecucién eran funciones
propias de la Comisiéon permenen-
te, que pudo ejercitarlas, como las
ejercitd, sin incurrir en extralimi. |
tacién de su potestad, que pudie-'
ra. constituir una lesion de de-
Yecho preestablecido alegable V. que;
no procede apreciar por este con-
cepto; ‘ l
. Considerando que tamboco cabe

—

R. D. de 25 de agosto de 1924, la! calle.—Celestino V»atlle'dor._}i-eupe
unica entidad capacitada para es-' Gil Casares.—Rubricados, )
tablecer estos servicios, circuns-: Publicacion.—Leida y publicagy
tancia que excluia la necesidad, en! fué la anterior sentencia por ¢
su easo, de subasta o de concur-! Excmo. Sr. D. Juan Gualberto Be.
s0; lo mismo que para el arren-. mudez, Magistrado .del * Tribung
damiento del inmueble en que hu- : Suptemo, celebrando audiencia Dl

bo de instalarse la Central urba-! blica en el dia de hoy la Sala g

.la uUnica de condiciones adecua-
-das qﬁe habia disponible en la po-

|_Sev111a, de donde proceden, y ar-

na, pues qure en el pleito se acre-
dité que la casa contratada era

blacién en- aquella oportunidad;

Considerando, respecto " a una
posible lesion de intereses, que en
ningan modo puede apreciarse,
cuando es notorio el beneficio que
para lo poblacién significaba el es-
tablecimiento en ella del serviclo.
telefonico, que, ademas, no 1m(p11-i
c6 gravamen para -la Hacienda
municipal, porque también se ha{
justificado en autos que  existfa:
consignacién presupuestaria atn
mds cuantiosa para el pago de los
locales ‘que el Municipio facilita-
ba al servicio de Telégrafos, que
fué suprimido y vino a ser susti-
tuido por el telefénico,

Considerando, en consecuencia,
que al no darse en este caso los
requisitos de lesion de derecho ni
de interés falta toda base para
que pueda prosperar Ia 'aceién
ejercitada, a la que no dié lugar
la sentencia apelada, que procede
confirmar,

‘Fallamos que confirmando la
sentencia apelada que dicté el Tri-|
bunal provincial de lo Contencio-|
so-administrativo de Sevilla en 18 |
de mayo de 1932, debemos decla-
rar y declarambs que no ha lugar
a la demanda de lesividad forma-
lizada por el Fiscal contra el
acuerdo de la Comisién Permanen-
te del Ayuntamiento de Cabezas’
de San Juan de fecha 15 de no-'
viembre de 1918, el cual queda, en
su virtud, firme y subsistente, sin
hacer expresa -declaracién respec-
to a costas; devuélvanse. los ante-
cedentes al Tribunal Provincial de

chivese el rollo.

Asi{ por esta nuestra sentencia,
que se publicard-en el BOLETIN
OFICIAL DEL ESTADO .e inser-

to Contencioso-administrativo: g
lo que, como Secretario de la mi.
ma, certifico. /
Madrid, 28 de septiembre de 193
Afio de la Victoria.—Cipriano Mar.
tin-Blas.—Rubricado.

Don Cipriano Martin-Blas, Secre.
tario de la Sala Tercera de o
‘Contencloso - Administrativo del
Tribunal Supremo.

Certifico: Que por dicha Sdla s
ha dictado la siguiente ,

SENTENCIA

En la villa de Madrid a 20 de
septiembre de 1939, Afio de la
Victoria. En el recurso contencioso-
administrativo que ante la 8l
pende, en grado de apelacién, en-
tre la Administracion, apelants,
y en su nombre el Fiscal yd
Banco de Crédito Local de B
pafia, apelado, representado por el
Procurador don Francisco Brualla
y Estenza’y defendido .por el Le
trado don Basilio Martin Balleste,
sobre revocacién o subsistencia d¢
sentencia dictada por el Tribunal
provincial de Cérdoba en 18 de mé-.
yo de 1932, sobre recepcion definl-
tiva de obras por el Ayuntamlento‘
de Baena; '

Resultando que mediante contra-
to suscrito ante Notario en 2 de
noviembre de 1926, el Ayuntamien-
to de Baeza (Coérdoba) concertd
una operacién de crédito y ejecu
cidn de obras con el Banco de Qré'
dito Local de Espafia, con objetd
de llevar a cabo los proyectos d¢'
traida de aguas a la poblacion, ins-
talacién de ‘alcantarillado y coms
truccl6én de un mercado en €l mis
mo Municipio, y en 17 de abril d¢
1928, previo concurso en el que fuf
“inico concursantes don José Farl

| » e LT : t
estimar que exista lesion de este ~tard en la «Coleccion Legislativar, | fias Ferrofio, como representante

mismo cardcter, deducida del con-

lo pronunciamos, mandamos y- fir-

del mencionado Banco de Crédite

trato directo con la Compafila Te. | mamos .—FEduardo Divar.—Juan G.| Loeal fué a éste adjudicada la e

lefénica, por ser ésta conforme al

| Bermtides.—D. de Guzman de La- |'eucién de obras ”

5 %

financiacién d¢
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un proyecto reformado de abaste- ! mar el caridcter de la Corporacion

cimiento de aguas y ampliacion del

e o e Ayintamiinto ' como Interino y precario por ser

con obligacion de suministrar los.
fondos necesarios para otras varias ;

de nombramierito superior, sin con-
sulta de la voluntad popular, que no

.le permitia realizar la consolida-

stenciones del propid Ayuntamien- | ¢ion de 1a deuda, y que no era po-

to, y como consecuencia de las es-
tipulaciones, de ambos contratos
s convino que las obligaciones
contraidas entre las dos entidades
s¢ unificarian determinéndose co-
mo importe total el de un millén
noveclentas cincuenta y un mil
quinlentas dos pesetas con cua-
renta y siete céntimos, estable-
céndose entre las condiciones de
la contrata que a la terminacion

' de las obras se verificaria su re-

. eepelén provisional "y, una vez

transcurrido el plazo de ‘garantia,
habria de tener lugar la definitiva,
practicaindose entonces la liquida-
¢fon de las cantidades invertidas o
suministradas y constituyendo su
importe la deuda municipal conso-
lidada del Ayuntamiento de Baena,
s favor del’Banco de Crédito Local;

Resultando que una vez termi-
nadas las obras de referencia tuvo
lugar su recepcién provisional, le-
vanténdose, de. conformidad, las
ctas correspondientes y apare-
tendo en una de ellas, suscrita en
16 de septiembre de 1929, adverten-
ta de que las obras relativas al al-
tantarillado'no habian podido pro-
barse por medio de descargas auto-
miticas debido a la absoluta ca-
rencla del suficiente caudal nece-
tarlo para dicho fin, ya que el efec-
Warlo habria supuesto—segun se
tinsigna en el acta—dejar a la po-
blacién con las fuentes y abreva-
deros secos durante varios dias,
flendo por otra parte de urgencia
Que entraran en servicio las obras,
tonforme con los' acuerdos de la
Junta municipal de Sanidad, con
Iotivo del estado deplorable de sa-
lubridad del pueblo;

Resultando que verificada la re-
‘pelon provisiomal, el Banco de
Crédito Local de Espafia, con invo-
%cion de los términos del contrato
“n el Ayuntamiento de Baena, so-
lliclté de éste la consolidaclén de
& deyda, que habria de amortizar-
¥.6n cincuenta afios, y que se pro-
tedlera g 1a recepcion definitiva de

obras una vez transcurrido el
Ma0 de garantfa, a lo que se opu-
© mMumciDlo en sesién del Pleno-
9 de enero de 1931, por estl-

sible realizar la recepcion definiti-
va de las obras por adolecer las
mismas de diferentes defectos, en-
tre los que podian citarse los pozos
de descarga del alcantarillado, que
no funcionaba, la-tuberia de con-
duccion de agua, que no iba a la
profundidad debida, y otros que
eran publicos y notorios;
Resultando que contra este
acterdo interpuso recurso de repo-
siciébn el Banco de Crédito Local
de Espafia, mediante escrito.en el
que consigné entre otros particu-
lares, que aun en el caso de existir
algun defecto en las obras, carecia
de fundamento la resolucién que
se impugnaba, toda vez que la en-
tidad bancaria subsanaria tales de-
fectos y en caso de incumplimiento
podria la Corporacién hacer los
trabajos por administracién a cos-
ta de la contrata, para cuya res-

bracién de vista publica, el Tribu-
nal provincial de Cordoha dictéd
sentencia én 18 de mayo de 1932
con el siguiente fallo: Fallamos:
Que procede revocar el acuerdo del
Ayuntamiento de Baena fecha 19
de enero de 1931, confirmado por
el de 20 de febrero sigulente, decla-
rando que dicho Ayuntamiénto vie-
ne obligado a la recepcion definiti-
va de las obras contratadas, cousO~
lidacién de la deuda y amortiza-
cién en los términos convenidos en
el contrato celebrado con el Ban-
co de Crédito Local de Espafia en
17 de abril de 1928; :
Resultando que la aludida sen-
tencia cita como vistos los articu-
los 150, 158 y 255 del Estatuto mu-=
micipal y el 1.256 del Codigo civil,
y contiene los considerandos si-
gulentes: Primero.—Que el Ayun-
tamiento de Baena al aceptar la
unica proposicion presentada al
concurso con las aclaraciones he-
chas posteriormente efectud cop
el .Banco de Crédito.Local de Es-
pafia un contrato que es la unica

| fuente de derechos y obligaciones

ponsabilidad estaba afecta la flan- | para 1os contratantes, en cuya‘.vi;'a

za constituida, denegindose el re-

‘tud una vez gue estuvieran termi-

curso por la Cofporacién munici- ' nadas las obras llevadas a ‘efecto
pal en sesién del Pleno de 20 de |por la -entidad recurrente habria

febrero del aludido afio 1931;

~ Resultando que el Banco de Cré-
dito Local de Espafia interpuso re-
curso contencioso - administrativo
contra los referidos acuerdos del
Ayuntamiento de Baena de 19 de
enero y 20 de febrero de 1931, ante
el Tribunal provincial de Cérdoba,
y en su dia formaliz6 la demanda
con la stplica de que se revocasen
las resoluciones impugnadas, de-
clarando en su lugar la proceden-
cia de que, dando exacto cumpli-
miento al contrato celebrado entre
dicha Corporacién municipal y la
parte actora, se verificase la recep-
cién definitiva de las obras con-
tratadas, se tuviera por consolida-
dada la deuda del repetido Ayun-
tamiento en los términog preveni-
dos en el m¥fsmo y comenzara Su
amortizacién con arreglo al cuadro
vigente;’ )

Resultando que el Eiscal contes-
t6 a‘la demanda y solicité la con-
firmacién en ‘todas sus partes de
los acuerdos motivo del recurso;

Resultando que denegado el recl-
bimiento a prueba solicitado por la
parte recurrente y previa la cele-

| de tener'lugar la recepcion provi-

slonal, a partir de ese .momento
empezaria a contarse el plazo de
garantia, ¥y una vez éste terminado;
se' verificaria la reception definiti-
va de las mismas. Segundo.—Que
de los dos momentos en que hu-
bieran debido formularse los repa<
ros y objeciones que la construc=
cién de las obras hubiera mereci-
do a la entidad receptora, el une
la recepcién provisional y el otro
al terminar el plazo de garantia
sefialado, en ninguno de ellos apa-
recen sin embargo., puesto que si
en una de las actas de recepcion
referente al alcantarillado, exten=
dida en 11 de junio de 1931. se dice
que no se verifica una de las prue-
bas, este hecho de ninguna manera
es imputable al Banco de Crédito,
sl no que es debido a que entendian
que no se debia utilizar para ella
un caudal dé agua necesario a la
salubridad del vecindario, y en
cambio més tarde, cuando se trata
de diferir la entrega definitiva de
las obras, se alegan, ue solo este
hecho, sino entre otros que no es«
pecifica €l de «que }a tuberia ds
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de 1930 y el contrato de suminis-

profundidad debidas; y Tercero.— | tro de fondos y ejecucion de obras
Que sl el Banco de Crédito Local | entre el Ayuntamiento de Baena

de Espafia parece haber cumplido!

todos los compromisos y deberes a |
| ra publica de 17 de abril de 1928,

que se oblig6b mediante la propo-
sicibn que al ser aceptada por el
Ayuntamiento se convirtié en con-
trato, sin que por parte de esta Cor-
poracion se formularan reparos a
la cbra ejecutada, como conseduen-
cla fatal y necesaria, conforme a
las clausulas del contrato, debiéd
procederse por parte del Ayunta-
miento a la recepcién definitiva de
las obras y a la consolidacién de la
“ deuda, especialmente teniendo en
cuenta que el Banco de Crédito ma-
nifestaba hallarse dispuestc a sub-
sanar las faltas que, conforme a
dictamen técnico, tuvieran las
obras al ser definitivamente re-
cibidas por el ‘Ayuntamiento, y
por otra parte, el motivo que asi-
mismo 7alega el Ayuntamiento de
Baena para no hacerse cargo de
las obras, ¢ual es el de no deber
su existencia y actuacion a la elec-
eiéon popular, no es suficiente ni
debe ser tenido en cuenta, puesto
que el Ayuntamiento, cualquiera
que sea su origeh, continua la per-
sonalidad de la Corporacion, y co-
mo tal y de una manera plena-
mente legal, estaba y siguié inter-
virilendo -en la resolucién de los
asuntos sometidos & su jurisdic-
cion;

Resultando que admitida en am-
bos efectos la apelacién que con-
tra dicha sentencia Interpuso el
Fiscal, en nombre de la Adminis-
tracion, fueron elevados los autos
a .este Tribunal, previo emplaza-
miento de las partes, y después de
manifestar el Fiscal que sostenia
la apelacién y comparecer €l Pro-
curador don Francisco Brualla y
Entenza, en representacién del

Banco de Crédito Local de Espa-

fia, se sustancié el recurso por to-
dos sus trémites;

Visto, siendo Ponente el Magis-
trado don Juan Gualberto Ber-
mudez Ballestero;

Aceptando los Vistos de la sen-
tencia apelada, y

Vistos, ademads, los articulos 59,
.62 y 63 del Pliego de condiciones
generales para la contratacién de
obras publicas, aprobado por Real
Decreto de 13 de marzo de 1903;
el Real Decreto de 15 de febrero

y €l Banco de Crédito Local de
Espaifia, .formalizado por escritu-

ante el Notario de la citada ciu-
dad don Gerardo de la Mora;
Aceptando los Considerandos de
la sentencia apelada y ademés,
Considerando que la ausencia de
razon con que el Ayuntamiente de
Baena dificulta el cabal cumpli-

‘miento de su contrato con el Ban-

co de Crédito Local de Espafia se
evidencia mas con el hecho, que
aparece del expediente—folios 281
y 282—de que, cuando en febre-
ro de 1930, recibidas ya provisio-
nalmente las obras, halladas en
buen estado y ajustadas a los pro-
yectos, sin ninguna reserva, segun
aparece de las actas respectivas,
la citada entidad bancaria invité
al Ayuntamiento a consolidar la
deuda a sy favor y fijar las anua-
lidades por intereses y amortiza-
cién, segun contrato, €l Ayunta-
miento, lejos de formular obser-
vaciéon ninguna que se refiriera a
deficiencias de las obras, lo que,
de ser cierto, no es logicamente
presumible que se hubjera silen-
clado, se limité a contestar inte-
resando del Banco €l envio de un
resto, aun no recibido, de la to-
tal camtidad concertada, que, en
efecto, dicho Banco se apresurd a
remitir al Ayuntamiento:

Fallamos que debemos confir-
mar y confirmamoes la sentencla
apelada que dictd el Tribunal pro-
vinecial de lo Contencioso - admi-
nistrativo de Cérdaba en-18 de ma-
yo de 1932; con la adicién de
que el Ayuntamiento de Baeng de-
berd proceder al acto de la recep-
ciém, definitiva de: las obras en
cuestion en términgd de un mes,
con lag formalidades prevenidas
en el articulo 63 del Rea] Decre-
to de 13 de marzo de 1903, sobre
contratos administrativos; y asf
bien a lg adopcién de todos los
acuerdos municipales necesarios
para realizar la consolidacién de
su deuda concertada con el Ban-
co de Crédito Local de Espafia;
ne hacemos pronunciamienta es-
pecial respecto a. costas.

Comuniquese al’ Tribunal pro-
vineial de procedencia, coR devo-

T

lucién de antecedentes, y arch
vese el rollo. "
Asl por esta nuestra sentenc
que se publicara en el* BOLETD
OFICIAL DEL ESTADO e inserts
ra en la «Coleccion Legislativa
lo pronunciamos, mandamos y fr
mamos.—Eduardo Divar.~—Juan g
Bermudez.—José Marquez Caballe.
ro.—D. de Guzmén de ‘Lacalle~
Celestino Valledor.—Rubricados,
Publicacion. — Leida y publics-
da tué la anterior setencia por ¢
Excmo. Sr. D. Juan Gualberto Ber.
mudez, Magiggrado del Tribuml
Supremo, cefebrando audiench
publica en el dia de hoy la Sals
de lo Contencioso-administrativy,
de lo que, como Secretario de i
misma, certifico. ]
Madrid, 29 de septiembre de 193),
Afio de la Victoria.—Cipriane Mar
tin-Blas.—Rubricado.

Don Octavio Cuartero Palao, e
cretario de la ‘Sala Tercera™dd
Tribunal Supremo.
Certifico:- Que por dicho Tribur

nal, en los autcs de que se haw

expresion, se ha dictado la &
guiente:

; SENTENCIA

“ En la villa de Madrid a trel
ta de septiembre de mil nove
clentos treinta y nueve.— Afio ¢
la Victoria.—En la apelacion pess
diente ante esta Sala entre s
Administracién General del Estadd,
apelante, y en su nombre el Fi-
eal y la Compafia Telefonica N&-
cional de Espafia, representads pof
el Procurador don Carlos Salas ¥
Sanchez Campomanes, y defendids
por el Letrado don Eugenio Redor
net. contra sentencla dictads ®
nueve de octubre de mil novecisn
tos treinta y cinco por el Tribupsl
| Provineial de lo Contencloso-Adm:
nistrativo de Navarra, revocando W
acuerdo de la Diputacion de dichd
provinela de siete de septiembre &l
afio anterlor, sobre exencion de Pa
go de varios servicios a la expré:
sada Compafifa;

Resultando que la. citada Comp#
fila, y en su nombre el Letrado don
‘Javier Pueyo Bonet, Interpio °
oportuno recurso Contencloso-ﬂ;
ministrativo contra € anterl”
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acuerdo, ante el Tribunal Provin-
clal de dicha Jurisdiccion de Nava-
mra, y en su escrito de formaliza-
cion de demanda solicité del mis-
mo que en su dia dictara sentencia
revocando el acuerdo recurrido y
declarando que la entidad por él
representada se hallaba exenta del
pago del impuesto por el consumo
de electricidad para el alumbrado,
alegando como fundamento de su
peticion que la Compafifa referida
celebré con la Diputaciéon Provin-
clal de Navarra, el dia veintinueve
de enero de mil novecientos treinta
y uno, un convenio por virtud de
euya clausula séptima se compro-
meti6 a eximir a aquélla de toda
clase de impuestos, en ejecucién de
cuyo acuerdo la Corporacion Pro-
vincial referida acord6 devolver a
la Compafifa demandante dos mil
setenta y cuatro pesetas cuarenta
y sels céntimos, pagadas hasta en-
tonces por diversos tributos y en-
tre ellos el que grava el eonsumo
de electricidad, acuerdo que tomé
¢l dia once de mayo de mil nove-
‘elentos treinta y uno, por virtud
‘del cual la Compafifa recurrente
desistié de los recursos que habfa
entablado para lograr aquella de-
. yoluclén;

Resultando que de la expresgda
demanda se confirid traslado al Fis-
cal, el-cual, ateniéndose a los fun-
darentos de hecho del acuerdo re=
¢tlamado, rechazando cuanta en dis-
crepancia con aquéllos se hubiers
alegado, sostuvo que el impuesto
cuya exenciéon se solicita por la
entidad recurrente mno estd com-
prendido entre aquellos que fueron
objeto del pacto que ésta’celebré

. on la Diputaciéon Foral de Nava-
I, afladlendo que en las certifi-
caciones que la Compafifa Telefo- ]
nica presenta se observa que entre
los impuestos comprendidos en ell
bacto referentes a los afios mil no-
veclentos veintinueve a mil nove-
clentos treinta, Yy uno no se halla
fnumerado el que se discute y si
€0 cambio se le menciona en un
estado aparte, cuyo total, sumado al
de lo anterior, no coincide con la
cantidad que se acordé devolver. su-
Plicando en su consecuencia que en
Su dfa se dicte sentencia absolvien-
do a la Administracion y confir-
mando el acuerdo recurrido:

ultando que celebrada la vista
de-este recurso ante el Tribunal
Provineia] expresado el dia dos de

octubre de mil novecientos treinta

y cinco las partes mantuvieron sus |

respectivas alegaciones ;y el Tribu-
nal dicté seéntencia contra la que
se recurre, revocando el acuerdo re-
currido y declarando a la Compa-
fifa Telefénica Naclonal exenta del

pago del impuesto que grava el con-

sumo de electricidad;

Resultando que.la sentencia ape-
lada consigna como fundamentos
la cldusula séptima del convenio
celebrado entre la Diputacién Fo-
ral de Navarra y la Compaiifa Te-
lefénica Nacional de Espafia el dic

veinticuatro de enero de mil nove-|

clentos treinta y uno, garantiza a
esta la exencién total y absoluta
de toda clase de impuestos, contri-
buclones, tasas y arbitrios de carac-
ter provinelal y municipal, para lo
que la Corporacién Provincial ex-

presada es indudable que estd fa-

cultada, dada la soberania que tie-
ne en materia contributiva, no pu-
diendo darse otra interpretaciéon a
la misma, toda vez que en ella, ha-
ciendo referencia al contrato de
concesion del Estado, establece a fa-
vor de la Compaififa reclamante la
exencién de toda clase de contribu-

mismo mes y afio, y elevadas las
actuaciones a este Supremio Tribu-
nal ‘el mismo dia, compareciendo
ante el mismo la Compafiia Tele-
fénica Nacional de Hspafia y ¢€n
su nombre el Procurador don €ar-
los Salas y Sanchez Campomanes,
a quien se tuvo por comparecido ¥
parte por providencia de sels de di-
clembre del expresado afio;
Resultando que pasados los autos
al sefior Fiscal, a los efectos preve- -
nidos en el articulo cuatrocientos
sesenta y tres del Reglamento de
esta Jurisdiccion, éste manifesté en
sy dictamen de diez y nueve de no-
viembre del citado afio, que soste~
nia la presente apelacion; :
Resultando que formada la nota
8 que se reflere el articulo setenta
y cuatro de la Ley de esta Jurls-
diccién, y pueste de manifiesto 3
las partes expresadas, se dleron por
instruidas de la misma, sefialén~
dose por la Sala para la vista de
este recurso la Audiencla publica
del dia veintiocho del corriente
mes; :
Vistos, siendo Ponente el Exce-’
lentisimo Sr. D. Germdan Prior;
Vistas las bases aprobadas por

‘¢lones o impuestos, arbitrios o ta4s Real Decreto de veinticinco de

sas de cualquier clase sobre las ins-
talaciones, edificlos y demas ele-

agosto de mil noveclentos veinti-
cuatro, el articulo ochenta y seis

mentos destinados o que en lo su-! del Reglamento de veintiuno de

cesivQ se destinen & la expl:oté.ciénl noviembre de

mil novecientos

de sus sérvicios, por lo que, dada | veintinueve y el convenic que ee- -

la naturaleza de éstos, es evidente
que uno de los principales o el prin-
cipal elemento de estricta necesi-
dad para la explotacién de ellos es
la corriente eléctrica e industrial e
indispensable para el funciona-
‘miento del servicio telefénico, co-
rroborando cuanto queda expuesto
los actos de la misma Diputacién,
que en once de mayo de mil nove-
cléntos treinta y uno acordd rein-
tegrar a la Compaifiia reclamante
el importe de varios impuestos que
habia satisfecho, entre los que fi-
guraba el que gravaiba el alumbra-
do, prueba evidente de la amplia
interpretacion que la misma daba
al convenio con ésta celebrado;

lebré la Diputacién Provinecial de
Navarra . ¢on la Compafifa Tele-
fénica Nacional de Espafia en
veintinueve de enero de mil no-
vecientos treinta y uno;
Considerando que la cuestiom

| planteada en este recurso consis-

te en determinar si la Compafifa

: Teletonica Nacional de Espafia se

halla o no exenta del pago del
impuesto que grava el consumo de,

:electricidad realizado en las ins-

talaciones de la provincia de Na-
varra;

Considerando gue el Estado par-
ticipa de los ingresos de la Com-
pafiia mencionada con un canon,
una participaciéon adicional en los

~Resultando que notificada dicha | beneficios netos de la misma y la
sentencia a las partes por el sefior cantidad necesaria, si hubiese lu-
Fiscal, en escrito de catorce de oc- | gar a ello, para que el total de los
'tubre de mil novecientos treinta y ,pagos al Estado no sea menor que
cinco, se interpuso recurso de ape- el canon pagado por el afio fiscal
lacion contra la misma para, ante ,que termino en treinta y uno de
esta Sala, y admitida por el Tri- 1 marzo de mil novecientos veinti.
bunal Sentenciador, fueron empla- ' cuatro por los concesionarios cuw
zadas las partes en.diez y ocho del | yas propiedades hubieran pasado
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Compaiiia, en la forma que deta-
Ua la base séptima de las aproba-
das por Real Decreto:de veinti-
¢inco de agosto de mil novecien-
wos veinticuatre, la cual afiade
que todas las sumas que ha de
percibir ¢l Estado en virtud de
esta base se considerarin como

impuesto para todos los efectos le- |

gales, ¥y que, en compensacion del
Ppago de tales impuestos, asi como
en virtud del alcance nacional de

el Estado disfruta en los benefi-

cios de la Compafifa, y la indole:

nacional del servicio' telefonico,
ha de estimarse que la exencién
tiene vigencia en todo el territo-
rio nacional, aun en las provin-
clas que poseen régimen especial
en la esfera econdémico-adminis-
trativa; ;
Considerando que-la Diputacion
Provincial de Navarra celebré con
la. Compaiiia Teleféonica Nacional
de” Espafia el contrato de veinti-

sus servicios, la Compafiia quedara ! nueve de enero de mil novecien-
exenta de toda optra cOntribuciénitos treinta y uno para la-instala-
¢ impuesto, arbitrie o tasa de cual- | cién de teléfonos én la provincia
qQuier clase, ya sea sobre las ms-.y acordé en la cldusula séptima

.talaciones,” edificios y demis ele- !
mentos destinados o que en lo st~
¢eslvo se. destinen a la explota-!
¢lén de sus servicios, y de cual-.
quiera otros de caracter nacional,
provineial o municipal o de Corpo-
ractones que tengan derecho a es-
tablecer contribuciones o impues-
Yos;

Considerando que por ser la
electricidad un elemento esencial
del servicio telefénico su consu-
mo no estd. sujeto al impuesto es-
tablecido por las. disposiciones fis-
cales; _ .

Considerando que, dados los
terminos' de .generalidad en que la
exencion fué decretada por la base
séptimsa citada, la naturaleza de
aquella, que. slgnifica. una com-
pensacion por la participacion que

‘que para facilitar la realizacion
‘de las obras y trabajos en las ins-
! talaclones que la Compafiia habia
.«de hacer en Navarra, la Diputa-
cion otorgaba en su integridad
—aun no siendo necesario—Ilas

;mismas facultades y derechos que
ia la Compaiflia corresponden  por
| virtud de su contrato con el Es-

tado y del Reglamento de vein-
tiuno de noviembre de mil nove-
-cientos veintinueve, dictado para
su ejecueion;

Considerando, ademds, que la
base vigésimosexta del citado Real
Decreto de véinticinco de agosto
de mil.e novecientos veinticuatro,
dispone que. no-podrin quedar
modificadas las bases del contrato
nl aplicarse en contradiccion con
el mismo las Leyes o disposiclones

IAL DEI. Fs'mno ’

—

"! febrero 1940

‘de caracter

S TR AR

general o particular
expedidas pur el Estado o las Cor.
poraciones de cardcter publico;.

Considerando que al declararbe'
en la Sentemcia apelada, que Iy
Compania Telefénica Nacional de
Espafia estd exenta del Impuesto
que grava €l consumo de elect.
citdad se ajusto el Tribunal Pre-
vincial a lo establecido en las dis-
posiciones vigentes.

Fallamos: Que debemos confir-
mar y confirmamos la sentencla
que el Tribundl Provincial de lo
Contencioso-Administrativo de. Na.
varra dicté en nueve de octubre
de mil novecientos treinta. y cin-
co, - objeto de esta apelacion, sin
hacer expresa condena de costas— .
Asf-por esta nuestra sentencia, qus
se publicarda en el BOLETIN OFI-
CIAL DEL ESTADO y en la «Co-
leccidon Legislativay, lo- pronuncia-
mos, mandamos y firmamos~—
Juan G. Bermudez. - Germsén
Prior.—D. de Guzman Lacalle—
Mariano Miguel.—-Celestine Valle-
dor (rubricados). '

Publicacion.—Leida y publicads’
fué la anterior sentencm, por ¢
Exemo. Sr. D. Germén Prior, e
lebrando la Sala la audiencia pi-

blica en el dia de hoy.—De tod

lo cual, yo, el Secretario, certifico,
. Madrid a dos de octubre: de mil
noveclentos treinta y nueve—Af
de la Victoria.—Octavio Guarter,
(Rubricado),
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